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PROCESSO » 7.032-7/2012
. INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
PROCEDENCIA . .
PUBLICOS MUNCIPAIS DE RONDONOPOLIS
ASSUNTO :  CONTAS ANUAIS DE GESTAO/2012
GESTOR . VILMONDES APRIGIO DA SILVA LUZ
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
I) RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores Publicos Municipais de Rondondpolis, referentes ao exercicio
de 2012, sob a gestdo do Sr. Vilmondes Aprigio da Silva Luz, prestadas a esta E. Corte
de Contas com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituigcdo Federal; 212, inciso
I, da Constituicdo Estadual; 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
TCE-MT); 29, inciso | e 176, § 3° da Resolugdo 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT) e
Resolugdo Normativa TCE-MT 10/2008.

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria
realizou inspecao “in loco” na sede do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos Municipais de Rondonodpolis, e apos efetuar analise por amostragem dos
documentos de receitas e despesas das contas anuais e consolidar o resultado do
exercicio de controle externo concomitante dos atos e fatos administrativos, a equipe

técnica elaborou o relatério preliminar de auditoria e anexos (fls. 341 a 360 TCE).

Consoante o disposto no artigo 6°, artigo 61, § 2°, da Lei Complementar n.
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269/2007, artigo 89, inciso VIII, artigo 140, da Resolugdo n. 14/2007 e mediante oficios
n°s 299, 300, 301 e 302/2013/GAB-MM/TCE-MT o gestor e os membros da Comisséo de
Licitacao foram citados para conhecimento e manifestagao acerca do relatério técnico de
auditoria. O gestor e os membros da Comissdao de Licitagdo exercendo o direito
constitucional ao contraditorio e a ampla defesa manifestaram-se acerca das informacdes
contidas no relatério (fls. 377 a 402 TCE), que foram analisados pela equipe técnica da 32
Secex (fls. 404 a 408 TCE).

Nos termos do artigo 141, § 2°, do RI/TCE/MT, o gestor e os Membros da
Comissao de Licitagcao, foram devidamente notificados através dos oficios N°s 328, 329,
330 e 331/2013/GAB/MM/TCE/MT para conhecimento do Relatério Técnico de Analise de

Defesa.

A auditoria foi realizada no periodo de 17/09/2012 a 28/09/2012 na sede
da entidade, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°
013/2012/GAB.MM do TCE/MT, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislacao vigente.

1. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

DIRETOR EXECUTIVO:

NOME: Vilmondes Aprigio da Silva Luz

PERIODO: 01/01/2012 a 31/12/2012

CONTADOR

NOME: José Carlos Oliveira Santos
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PERIODO: |01/01/2012 a 31/12/2012

CONTROLADOR INTERNO

NOME: Flavio Souza Siqueira

PERIODO: |01/01/2012 a 31/12/2012

2. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO
2.1.1 Receitas

A previsdo de arrecadacao da receita para o exercicio de 2012 foi de R$
22.750.000,00 e a efetiva arrecadacgéo no periodo em andlise perfez o montante de R$
15.594.078,20.

2.1.2 Despesas

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1 Nao foram constatadas despesas ilegais/ilegitimas (Principio da Legitimidade, art. 15 c/c
arts. 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64).

2 Nao foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servicos com pregos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput da Constituicao
Federal e art. 66 da Lei 8.666/93).

3 Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados, apds sua regular
liquidagao (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

4 Na liquidagao da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos para a sua
comprovacao (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64).
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5 Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rg&o/entidade deveria fazé-lo (art. 128

do CTN c/c legislagdes especificas).

2.3 Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades:

No periodo foram homologadas 04 procedimentos licitatorios, no valor de

R$ 180.720,00.

Foram objeto de analise os seguintes processos:

Quadro - Processos selecionados

Licitagao |Vencedor Objeto Valor
Convite Mercato assessoria e informatica |Locagdo de sistema integrado de orgamento, | 19.020,00
002/2012 |Ltda contabilidade, recursos humanos, licitagao,
CNPJ 37.506.052/0001-44 compras, almoxarifados, patriménio,
Protocolo, sistema financeiro, sistema de
envio de informagbes para o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT
(APLIC) e disponibilizacdo de relatorio
gerencial para gestdo publica municipal.
Tomada |N.C. Da Silva servigos e locagdes |contragdo de empresa especializada para|38.400,00
de execugao de servigos de atendimento ao
precos publico, limpeza, higienizagdo, conservagao,
n°02/2012 manutengdo e copa a serem realizados na
dependéncia interna e externa.
Convite Agora comunicagéo LTDA servicos de assessoria de comunicagdo do|43.500,00
004/2012 serv saude, com jornalista e fotografo
exclusivo;
Convite Asplan Assessoria e contabilidade |contratagdo de empresa especializada na|79.800,00
005/2012 prestacdo de servigos de assessoria €
consultoria nas areas contabil, administrativa,
financeira da administragdo publica, para
manutengao dos servigos.
Total 180.720,00

A comissao de licitacdo foi nomeada pela Portaria n°03/2012, periodo de
01/02/2012 a 01/02/2013, sendo:
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A segquir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Os servigos, compras foram contratados mediante processo de licitagdo publica (art.
37, inc. XXI, Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/93).

2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislacao (arts. 24,
25 e 89 da Lei 8.666/93).

Para contratagdo dos médicos, exames clinicos e hospitalares foi utilizado o registro de

Preco/cotacéo de pregos.

As dispensas de licitagdes foram fundamentada na lei n° 8883/1994, Lei Municipal n°
4616/2005 de acordo com o capitulo V dos prestadores de servigos, Edital de
credenciamento 005/2010 e convengdes estabelecidas neste instrumento, com dispensa
de licitagdo enquadrando-se na hipotese do artigo 25, Il da Lei Federal n°8666/1993.
(copia dos documentos juntados as fls. 196 a 221/TCE/MT).

3.Nado foram constatadas especificacbes que restrinjam a competicdo do certame
licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto
Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos decretos n°® 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de
30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009).

4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23,
§§ 2° e 5° 24, 1 e ll, da Lei 8.666/93; e Resolugao de Consulta TCE 21/2010).

Os servigos de natureza continuada, baseado inicialmente em licitagcdo na modalidade de
carta convite, 0 mesmo nao podem prevé prorrogagdes, pois ultrapassara o limite de

despesa na modalidade licitatéria convite que é de R$ 80.000,00, portanto ferindo o item 3
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da Resolugao de Consulta n°® 32/2008, que estabelece que:

Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerentes a
alteracédo contratual é o atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada, ou
seja, o dever de planejamento impde que a administragdo eleja a modalidade (convite,
tomada de pregos ou concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma
natureza durante o ano ou durante a possivel duragdao do contrato, tendo em vista

0 que se mostrar previsivel.

Restando configurada a seguinte irregularidade:

+ GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legisla¢des vigentes).

o Os servigos de natureza continuada, baseado inicialmente em licitagdo na modalidade
de carta convite, com previsdo de prorrogagao acima do limite da modalidade de licitagcdo
adotada, no caso Convite, pois se os contratos forem firmados e prorrogados, todos
ultrapassardo o limite de despesa na modalidade licitatoria convite que é de R$

80.000,00, portanto ferindo o item 3 da Resolugcédo de Consulta n® 32/2008, sao eles:

Licitacdo Vencedor Objeto Valor
Convite Mercato assessoria e informatica |Locacao de sistema integrado de orgamento, | 19.020,00
002/2012 |Ltda contabilidade, recursos humanos, licitagcéo,

CNPJ 37.506.052/0001-44 compras, almoxarifados, patriménio,

Protocolo, sistema financeiro, sistema de
envio de informagdes para o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT
(APLIC) e disponibilizacdo de relatorio
gerencial para gestéao publica municipal.

Convite |Asplan Assessoria e contabilidade | contratagcdo de empresa especializada na|79.800,00
005/2012 prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria nas areas contabil, administrativa,
financeira da administracdo publica, para
manutencgao dos servicos.

Total 98.820,00
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5. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios ou nas contratacbes por
dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, 1V,da Lei
n° 8.666/1993).

2.4 CONTRATOS

No exercicio de 2012 foram formalizados 37 contratos, sendo 35 contratos

prestacao de servicos médicos, consultas e exames (fls. 156 a 159). Destaca-se 02

contratos de prestacio de servigos sendo:

Contrato n° Credor Vigéncia objeto valor

007/12 Mercato Assessoria |22/03/2012 a Locacao de 19.020,00
e 22/03/2012 sistemas
informética S/A integrado de
LTDA-ME orgcamento,

contabilidade,
recursos
humanos e outros

023/2012 P.R. Da Silva — 01/08/2012 a Prestacdo de 2.400,00
Informatica e Lan 31/12/2012 servigos de
House- manutencgéo de
ME computadores e
notebooks
TOTAL 21.420,00

2.5 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

O Instituto de Assisténcia Satide — SERVSAUDE, contribui para o regime
geral de Previdéncia e para o Regime Préprio — IMPRO.

2.6 RESTOS A PAGAR

No final do exercicio de 2012 ficou inscrito em restos a pagar o valor de
R$ 600.454,27, sendo R$ 16.269,91 processados e R$ 584.184,36 ndo processados.
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2.7 BENS MOVEIS E IMOVEIS

Conforme consta no Anexo 14 — Balango patrimonial, no final do exercicio
ficou contabilizado bens moveis no valor de R$ 130.688,90 e iméveis o valor de R$
106.000,00.

2.8 PRESTAGAO DE CONTAS

As informag¢des e os documentos obrigatérios referentes aos meses de
outubro, novembro e dezembro/2012 foram enviados intempestivamente ao TCE/MT,
contrariando o art. 70, CR/88 e art. 184, da Res. n° 14/07- TCE/MT. Todavia, os atrasos

foram tratados em Representacado de Natureza Interna.

2.9 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Unidade de Controle Interno do Municipio foi instituida pela Lei
Municipal n°® 059/2007, 6rgao responsavel pela coordenacdo do sistema de Controle

Interno da Administragao do Instituto.

No decorrer do exercicio de 2012, o Controle Interno atuou de forma
indireta na verificagao dos procedimentos administrativos e operacionais, que por sua vez

nao direcionaram integralmente ao atendimento das necessidades do instituto.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:
1. Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administracdo (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
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4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007).

2. Foi constatada omissdao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolucédo Normativa TCE/MT 14/2007).

3 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sado eficientes, ndo fez o
acompanhamento e fiscalizagdo direta da execugdo orgcamentaria e financeira da

autarquia no decorrer do exercicio.

* Foram emitidos os relatérios de controle interno especificos do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores Publicos Municipais de Rondondpolis -MT, no exercicio/2012 fls.
333 a 339TCE/MT).

2.10. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO

1. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 nao houve alteragdo no quadro de pessoal,
concessao e supressdo de vantagens, e impedimento ao exercicio funcional. (art. 73,V, da
Lei 9.504/97);

2. No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2013 nao foi realizada transferéncia voluntaria de

recursos para algum municipio (art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97).

3. No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 nao houve autorizacdo de publicidade
institucional (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97);

4. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com publicidade ndo excederam
a média dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito ou do ano
imediatamente anterior a eleicao (art. 73, VI, da Lei 9.504/97);

5. Nao houve aumento de gastos com pessoal no periodo de 04/07/2012 a 31/12/2012
(art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).
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3. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As Contas de Gestéo prestadas pelos gestores em exercicios anteriores,

relativamente a entidade, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2010. REGULARES, COM RECOMENDAGOES E
DETERMINAGOES LEGAIS. APLICAGAO DE MULTAS.

EMENTA: INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE RONDONOPOLIS. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO
DE 2011. REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTAS.

3.1. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

ltem N° Decisédo TCE Determinagao Situagao Verificada
1 Acordao 1160/2011 |Determina que adeque o orgamento de 2011 da SERVE- |Atendida conforme informado no
SAUDE, tendo como parametro a execugdo orgamentaria do | relatério de controle interno fl. 335
exercicio ora analisado TCE/;,MT
2 Acoérdao 122/2012 |Determinando ao atual gestor e Gerente de Finangas que | Atendida conforme Julgamento

observe a dotagdo correta nos empenhos de exercicios
anteriores, a fim de ndo contrariar o que dispde a alinea “d” do
anexo |l da Portaria Interministerial n°® 163/2001 e artigo 37 da
Lei Federal n° 4.320/64, item 3.2.6;

Singular n°3103/JCN/2013,
considerando quites com as
multas impostas pelo Acoérdao
n°122/2012.

Determinando ao atual gestor que realize concurso publico de
provimento do cargo de contador no prazo de 8 (oito) meses,
ou utilize o contador de cargo efetivo do Executivo, sob pena
de aplicagdo de multa no caso de descumprimento, conforme
dispbe o artigo 75, IV, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c
artigo 289, Ill, da Resolugdo 14/2007, com as alteragdes
promovidas pela Resolugao Normativa n® 17/2010;

Né&o atendida

O cargo de contador foi ocupado por contador terceirizado da Empresa

ASPLAM - Assessoria e Contabilidade a Entidades Publicas, do Sr. José Carlos Oliveira
Santos, ndo sendo ocupado por servidor efetivo, conforme estabelecem as Resolugdes de
Consulta n°® 37/2011 e 31/2010, deste Tribunal.
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1 KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal): (item 3.12.1.)

1.1 Os cargos de contador ndo foi ocupado por servidor efetivo, conforme estabelecem as
Resolugdes de Consulta n® 37/2011 e 31/2010, deste Tribunal.

4. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE/MT denuncias,

contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

5. REPRESENTAGOES

No exercicio analisado, foram apresentados ao TCE/MT as seguintes
representacdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador

ou responsavel:

N° processo Tipo Objeto Situacao Resumo da Decisédo
18.277-0/2012 |R. interna Descumprimento do prazo de envio de | Julgado Julgamento  Singular n°
documento e informagdes 1° e 2 36/MM/2013
Quadrimestre
10.060-9/2013 |R. interna Descumprimento do prazo de envio do | Julgado Julgamento  Singular n°
3° Quadrimestre 3095/MM/2013

6. TOMADA DE CONTAS
No exercicio analisado, nao foi apresentado processo relativo a Tomada

de Contas.

7. RECOMENDAGOES

Nao houve Recomendacgao nesse caso.
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8. DETERMINAGOES

Nao houve Determinacdes nesse caso.

9. CONCLUSAO

Apods analise da defesa apresentada pelo gestor Sr. Vilmondes Aprigio da
Silva Luz, e os membros da Comissao de Licitagao, Srs. José Carlos de Oliveira Santos,
Fabio Batista Rodrigues, Wellington de Moura Portela, das 02 (duas) irregularidades

apontadas inicialmente no relatério preliminar, foram as 02 (duas) sanadas.

Irregularidade sob a responsabilidade do Sr. Vilmondes Aprigio da Silva Luz
(Gestor), Membros da Comissao de Licitagao: Sr. José Carlos de Oliveira Santos
(Presidente), Sr. Fabio Batista Rodrigues (Secretario) e Sr. Wellington de Moura
Portela (Membro):

« GB 13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

> Os servicos de natureza continuada, baseado inicialmente em licitacdo na modalidade
de carta convite, com previsao de prorrogacao acima do limite da modalidade de licitagao
adotada, no caso Convite, pois se os contratos forem firmados e prorrogados, todos
ultrapassardo o limite de despesa na modalidade licitatoria convite que é de R$
80.000,00, portanto ferindo o item 3 da Resolugdo de Consulta n° 32/2008 (SANADA).

Irregularidade sob a responsabilidade do gestor Sr. Viimondes Aprigio da Silva Luz:

1 KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal): (item 3.12.1.)
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1.1 Os cargos de contador n&do foi ocupado por servidor efetivo, conforme
estabelecem as Resolugcbes de Consulta n° 37/2011 e 31/2010, deste Tribunal
(SANADA).

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 7.290/2013, da
lavra do D. Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, manifesta pelo
proferimento de decisdo definitiva pela regularidade, das Contas Anuais de Gestado do
Instituto de Assisténcia Social a Saude dos Servidores Publicos Municipais de

Rondonépolis, referente ao exercicio de 2012.

E o Relatério.
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