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PROCESSO N° : 7033-5/2012

UNIDADE : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE COCALINHO -
GESTORA PREVI-COCALINHO
RESPONSAVEL : ROGERIO MOREIRA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2012.
Instituto Municipal de Previdéncia Social de
Cocalinho - PREVI-COCALINHO. Parecer pela

regularidade das contas com determinacéo legal.

PARECER N° 5.472/2013

| - DO RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestdo do
Instituto Municipal de Previdéncia Social de Cocalinho - PREV-COCALINHO,

referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do gestor Sr. Rogério

Moreira.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdao Federal; art.

1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, 1l, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida

pela legislacédo em vigor.
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Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) GESTOR DO RPPS: Rogério Moreira (periodo 1.°/01/2012 a 31/12/2012)

b) Contador: Mauro César Ferlete (periodo 01/01/12 a 01/05/12)

Laura Cristina de Oliveira Campos (periodo 02/05/12 a 31/12/12

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Carlos Batista de Oliveira
(periodo 1.°/01/2012 a 31/12/2012)

5. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
Camara Municipal de Agua Boa, no periodo de 01/07/2012 a 13/07/2012, em
atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 06/2012, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao
Publica, bem como os critérios contidos na legislagdo vigente, consolidando o
resultado do controle externo simultaneo sobre as informagdes prestadas a esta
Corte de Contas por meio do Sistema APLIC, processos fisicos, informagdes
extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao e outras obtidas em inspecgéao in

loco.

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Humberto Bosaipo elaborou as fls. 33/60, em carater preliminar, Relatério de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais em tela,
elencando ao final a existéncia de uma irregularidades de responsabilidade do
gestor (KB10).

7. Devidamente notificado as fls. 61, o gestor defendeu-se do
apontamento, defesa esta que foi acatada pela SECEX da 3.2 Relatoria no
Relatério de Analise da Defesa, as fls. 150/152, restando sanada a irregularidade

apontada.

8. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO
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Ministério Publico
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9. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°

269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacgdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéao

fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvencbes sociais e econbmicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicao Federal.

12. Analisando os autos da prestacdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo do Conselheiro Humberto Bosaipo,
infere-se que, em termos gerais, o Instituto Municipal de Previdéncia Social de
Cocalinho - PREV-COCALINHO apresentou resultados satisfatérios no
desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2012, evidenciados
pelos apontamentos favoraveis relativos a receita, gastos com pessoal, observou
0 respeito aos limites e percentuais das despesas de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal, demonstrando regularidade na

gestdo orgcamentaria e financeira.

13. Pois bem. No caso em aprego as contas merecem julgamento
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pela regularidade, haja vista a atuagdo idbnea, legitima, eficiente e eficaz
verificada na gestdo do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Cocalinho -
PREV-COCALINHO, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade administrativa, evidenciada pela auséncia de qualquer

irregularidade.

14. Por fim, conforme se extrai do Relatério Técnico, houveram
irregularidades constatadas pela SECEX no exercicio de 2011, o que culminou no
julgamento das contas daquele exercicio com duas determinagcdes a serem
seguida nesta gestdo de 2012. Considerando que ndo houve descumprimento de
tais determinacdes no exercicio de 2012, ratifica-se, assim, a higidez da presente

prestacdo de contas e lisura da gestdo praticada no exercicio em analise.

15. Vale ressaltar que a unica irregularidade encontrada e,
posteriormente, sanada (KB10), refere-se a desnecessidade de profissional da
area contabil integrante dos quadros efetivos do Fundo de Previdéncia, nos casos
em que houver a adesdo ao Programa AMM-PREVI, bem como a possibilidade de
realizacdo de despesa direta para pagamento da Empresa prestadora do servigo

de Contabilidade decorrente de tal adesao.

16. Conforme ¢é sabido, o Programa AMM-PREVI consiste na
terceirizacdo da gestdao do ativo e passivo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, sendo os municipios aderentes ao “Termo de Vinculagdo ao Contrato de
Prestacao de Servigos Técnicos de Operacionalizagcdo dos Regimes Prdprios de
Previdéncia dos Municipios do Estado de Mato Grosso” beneficiarios dos servigos
prestados pelo Consdércio PREVIMUNI, integrado, atualmente, pelo Banco do

Brasil e a empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informatica Ltda.

17. Dentre as atividades de operacionalizacdo dos RPPS, incluem-
se 0s servigos contabeis, desempenhados por profissional qualificado integrante
da empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informatica Ltda, responsavel

pela elaboracdo de demonstrac¢des financeiras, relatérios e registros contabeis.

18. Por esse Programa, desenvolvido pela Associagcdo Mato
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Grossense de Municipios — AMM, os servigos contabeis do Instituto Municipal de
Previdéncia Social de Cocalinho - PREV-COCALINHO s&o prestados pela
funcionaria terceirizada, Sra. Laura Cristina de Oliveira Campos, ligada a
empresa Agenda Assessoria, e o pagamento por tais servigos é realizado de

forma direta pela administragao.

19. A respeito do tema, posicionou-se o Tribunal Pleno desta Corte
acerca da legalidade do Programa AMM-PREVI, bem como do Contrato de
Prestacado de Servigos Técnicos de Operacionalizagdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos Municipios do Estado de Mato Grosso, tendo reafirmado

por diversas vezes o mesmo entendimento. Nesse Sentido, veja-se:
Acérddo n° 21/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia. RPPS. Programa AMM-PREVI.

Legalidade do programa condicionada ao atendimento as condigbes, especialmente,
a adequacgéo ao limite de despesas administrativas em cada RPPS127.

O Programa AMM-Previ é legalmente aplicavel aos municipios. Significa que a
gestdo do ativo e do passivo dos RPPS é passivel de terceirizagéo.

Entretanto, somente seréa funcional e viavel se cada RPPS vinculado ao Programa se
adequar as normas gerais de previdéncia, em especial ao limite de 2% para a taxa
de administragdo. Para tanto, ha necessidade de avaliagdo de impacto em cada

Regime Préprio. Devem, ainda, ser observadas as seguintes conclusées: (...)

20. Neste contexto, em que pese o consolidado entendimento
desta Corte acerca da necessidade de profissional contabil efetivo para atuacao
nos orgaos da Administragcdo Publica, amparado pelos Acérddos n° 1.589/2007
(DOE 03/07/2007) e n° 947/2007 (DOE 15/05/2007), com supedéneo nas
disposicdes contidas no art. 37, Il da CF; na situacdo em testilha ndo se denota
possivel exigir do jurisdicionado a existéncia de profissional efetivo nos quadros
do RPPS para fins de execugao das atividades contabeis, uma vez que foi
declarada legal por esta Corte a terceirizagdo da gestdao mediante a utilizagao dos

servicos prestados pelo Consoércio PREVI-MUNI aos Entes aderentes.

21. Nota-se, como exemplo, que na analise das Contas Anuais de
Gestdao do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de ltiquira,
relativas ao exercicio de 2011 (Processo n°® 3.634-0/2012), posicionou-se a
Conselheira Relatora pela manutencdo da impropriedade atinente a auséncia de

profissional contabil nos quadros efetivos do RPPS, determinando a atual gestéao
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a adocgcao de providéncias a fim de que os servicos de contabilidade fossem
exercidos por contador ocupante de cargo efetivo, no prazo de 240 dias, podendo
ser utilizado o contador da Prefeitura Municipal, sob pena de aplicagdo de multa
no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 17/10 (Acdérdédo n® 226/2012-
SC — DOE 20/09/2012).

22. Ocorre que, na evolucado de entendimentos desta Corte, apds
ampla discussao plenaria, a mesma Conselheira modificou seu entendimento,
acolhendo o voto-vista proferido pelo Conselheiro Valter Albano nos autos n°

3.900-4/2012, nos seguintes termos:

Outro equivoco que vem ocorrendo e que deve ser corrigido, se refere a necessidade
de realizacdo de concurso publico para preenchimento dos cargos de contador e
controlador interno dos respectivos fundos.

E preciso ficar claro que os fundos municipais previdenciarios que aderiram ao AMM-
PREVI se beneficiam da prestagdo de servigcos do consércio, e portanto, néo
precisam fazer concurso nem precisam ter quadro préprio, uma vez que sua gestgo é
terceirizada.

(...)

Considerando que este Tribunal de Contas, ha muito, declarou a legalidade do
Contrato de Prestagdo de Servigos Técnicos de Operacionalizagdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Mato Grosso firmado
entre a AMM e o PREVIMUNI (Acérddo 21/2005) e, considerando, ainda, que sua
vigéncia somente se expira em 2013, ndo ha necessidade de realizagdo de licitagédo
para contratagdo de nova empresa prestadora de servigos.

Da mesma forma, considerando que a gestdo do fundo é terceirizada, ndo ha
necessidade de realizagdo de concurso publico para nomeagdo de contador e de

controlador interno dos respectivos fundos. (...)

23. Com vista a garantia da seguranca juridica, levando-se em
conta o entendimento desta Corte acerca da legalidade da adesdo ao Contrato de
Prestacdo de Servigcos Técnicos de Operacionalizacdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos Municipios do Estado de Mato Grosso, mencionado
entendimento foi aprovado por unanimidade pela Segunda Camara, originando o
Acoérdao n° 273/2012-SC — DOE 15/10/2012.
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24. Nesse contexto, pautando-se no mesmo entendimento, este

Parquet de Contas coaduna seu entendimento com o emanado pela SECEX no
relatério de defesa, para entender que a irregularidade ora tratada merece ser
afastada (KB10), ndo havendo que se falar, com relacdo a realidade vivenciada
pelo pelo 6rgédo fiscalizado, na existéncia de ato impréprio caracterizado pela

auséncia de contador efetivo desempenhando as atividades na unidade.

25. Importa ressaltar, porém, que uma vez encerrada a
vinculagdo ao Programa AMM-PREVI, assumindo o Instituto de Previdéncia a
prépria gestao operacional, devem as atividades contabeis e demais servigos
permanentes da unidade serem realizados por profissional efetivo, nos
termos do art. 37, Il e Acordaos n° 1.589/2007 (DOE 03/07/2007) e n° 947/2007
(DOE 15/05/2007) deste Tribunal.

Il - DA CONCLUSAO

26. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos
autos acerca da gestdao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as funcbes de fiscalizagao e controle externo

do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) manifesta

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade,
das Contas Anuais de Gestao do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Cocalinho - PREVI-COCALINHO, referente ao exercicio de 2012.

b) pela determinagdo a atual gestdo para que o atual gestor
realize concurso publico para o preenchimento do cargo de Contador, nos termos
do art. 37, inciso IlI, da Constituicao Federal, antes do término do prazo de

vigéncia do Programa AMM-Previ em 2013;

c) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
em impropriedades similares podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193,
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§1°, do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 1.° de agosto de 2013.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no Control P.

Grazielle Guimaraes Cavichiolli

Assistente de Gabinete
Matricula 8009210

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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