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ANOS e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, verifico que o recurso cumpriu todos os requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Complementar n° 269/2007 e na Resolugdo n°
14/2007, uma vez que sua interposigdo ocorreu dentro do prazo estipulado e o
recorrente € pessoa legitima para o feito, conforme deliberagdo do Excelentissimo
senhor Presidente deste Tribunal, no decisério de fls. 200/201-TCE.

Nas suas razdes recursais, 0 recorrente objetiva afastar os aspectos de
mérito que ensejaram a determinacdo para realizagdo de concurso publico para o
cargo de contador.

O recorrente entendeu ser totalmente controversa a determinagao
imposta, tendo em vista o principio da seguranga juridica, e considerando todos o
julgamentos realizados dos municipios participantes do Programa AMM-PREVI.

O gestor, em suas justificativas recursais, alegou que o Municipio de
Cocalinho encontra-se vinculado ao mencionado programa, no qual ha a prestacédo dos
servicos de terceirizagao de administracdo de passivo previdenciario, conforme o termo
de vinculagdo ao contrato de prestacao de servigos técnicos de operacionalizacédo de
Regime Préprio de Previdéncia dos Municipios do Estado de Mato Grosso, e que todo
o servico referente a contabilidade do RPPS deve ser realizado por uma equipe de
profissionais, que estdo vinculados diretamente a empresa Agenda Assessoria
Planejamento e Informatica Ltda., perante o PREVI-COCALINHO.

O recorrente justificou ainda que este Tribunal pacificou entendimento de
legalidade e pertinéncia do Programa AMM-PREVI, conforme consta da deciséo
(Acordao n°® 21/2005) de consulta protocolada pela AMM (Processo n°® 11.742/2004),
que permite a aplicagado do referido programa nos municipios.

Segundo o recorrente, as decisdes proferidas por este Tribunal de Contas
estdo divergentes, pois em relacdo ao PREVI-COCALINHO, foi determinada a
realizacdo de concurso publico para a atividade atinente a contabilidade do 6rgéao,
enquanto que em relacdo ao RPPS de Rio Branco, no Processo n° 4.161-0/2011, a
douta equipe sanou tal irregularidade, e ndo menos importante, na analise das contas
do RPPS de Cuiaba, Processo n° 4.091-6/2011, ndo houve nenhuma determinacéo,
bem como manifestacdo em Plenario no sentido dado a estas contas em analise.

Para o recorrente, as decisdes proferidas por este Tribunal Pleno,
publicadas no decorrer deste exercicio, foram acerca da legalidade do Programa AMM-
PREVI, sem que haja nenhuma determinacgdo contraria a realizagcdo de concurso para
ocupagao do cargo de contador, a saber pelo julgamento das contas anuais dos
Regimes Préprios de Previdéncia de Mato Grosso participantes do Programa AMM-
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PREVI, quais sejam:

CURVELANDIA-PREVI — Processo n° 10.354-3/2012 — Acérddo n°
49/2013;

PREVIGEN - Processo n° 10.264-4/2012 — Acordao n° 64/2013;

ITIPREV — Processo n° 10.283-0/2012 — Aco6rdao n°® 50/2013;

FUNAPEM — Processo n°® 10.262-8/2012 — Acérdao n° 46/2013;
SERRAPREYV - processo n° 10.256-3/2012 — Acordao n°® 40/2013.

O recorrente argumentou ainda que, quando da andlise da defesa
referente as contas anuais do PREVI-COCALINHO, exercicio de 2012, pela Secretaria
de Controle Externo da Terceira Relatoria, a referida equipe técnica considerou sanada
tal irregularidade, sem que houvesse nenhuma determinac&o. Todavia, o voto emitido,
bem como o acdérdao exarado, apresentou a determinacao ora confrontada.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, as fls. 207-TCE, no tocante
as determinagdes deste Tribunal, contidas no Acérdao n° 227/2012-SC, por ocasidao do
julgamento das contas relativas aos exercicios de 2011, destacou que constou
expressamente a determinagdo ao gestor no seguinte sentido: “realize concurso

publico para o cargo de contador no prazo de 240 dias ou utilize o contador de
cargo efetivo do Executivo, nos termos da Resolugdo de Consulta n° 31/2010 deste
Tribunal”. (grifo no original)

Apds a exposicao sobre o assunto por parte da equipe de auditoria e do
Ministério Publico de Contas, exponho meu entendimento sobre a questao levantada
pelo recorrente, nos seguintes termos:

Notei nestes autos que a equipe técnica de auditoria da Terceira
Relatoria, na analise da defesa do gestor ainda na fase de instrugdo, antes do
julgamento destas contas anuais de gestéo, as fls. 150/154-TCE, considerou sanado tal
apontamento, tendo em vista que este Tribunal possui entendimento pacificado sobre o
tema, amplamente discutido nos Acérddos n°s 21/2005, 1.524/2008, 1.405/2008,
2.600/2009, 3.833/2010, 2.969/2010, 273/2012, dentre outros, no sentido de
reconhecer a legalidade da prestacao terceirizada dessa espécie de servigo.

Corroboro com a argumentagao do recorrente, tendo em vista que ao se
analisar o voto condutor do acordao recorrido as fls. 180-TCE, verifico que o eminente
Conselheiro Substituto relator, de maneira expressa, consignou que nao restou a
irregularidade inicialmente apontada nesse sentido. Inclusive, consta na
fundamentagédo desse mesmo voto, o seguinte:

Digno de registro, a irregularidade inicialmente apontada foi
sanada conforme relatério técnico de analise de defesa,
evidenciando a atuacao eficaz e eficiente do gestor do Instituto
Municipal de Previdéncia Social de Cocalinho.
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Porém, contraditoriamente, no dispositivo do referido voto, foi feita a
determinagao que constou no acordao atacado pelo recorrente.

Percebo que essa seria inclusive uma situagdo apta a ensejar o manejo
do recurso de embargos de declaragdo, em que o proprio relator originario poderia
rever a situagao, tendo em vista a oObvia contradicdo entre a fundamentagdo e o
dispositivo do voto condutor da decis&o, o que gerou a situagédo paradoxal de se ter, ao
mesmo tempo, uma irregularidade considerada afastada (e inclusive digna de elogio
por isso), mas, entretanto, posta como motivo de determinagéo para o gestor.

Como o recorrente propés o recurso ordinario diretamente, isso é
irrelevante, pois tem a mesma finalidade para gerar a eficacia pretendida, em razao do
efeito da devolutividade, que permite a reanalise de todo o conjunto probatério e dos
motivos de convencimento que levaram a decisao recorrida.

Por outro lado, quanto ao tema, este Tribunal realmente tem como
pacifica a possibilidade de dispensa de atuacdo de servidor efetivo, para a realizacao
dos servigos de contabilidade, nos regimes préprios de previdéncia que tenham a
aderido ao Programa AMM-PREVI, conforme os precedentes colacionados pelo
recorrente.

Assim, deve ser provido integralmente este recurso, ante a evidente
contradicao entre a fundamentacao e o dispositivo do voto em questdo, bem como pela
soélida posicao deste Tribunal acerca do tema, conforme exposto pelo recorrente.

Portanto, pelas razées acima expostas, profiro o meu voto.

VOTO

Posto isso, em razdo dos motivos expostos acima, nao acolho o Parecer
Ministerial n°® 8.101/2013, do Excelentissimo Procurador do Ministério Publico de
Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e voto no sentido de conhecer este recurso
ordinario, para, no mérito dar-lhe provimento, no sentido de reformar em parte o
Acoérdao n°® 87/2013-PC, somente para excluir a determinagao para realizagao de
concurso publico para o cargo de contador, nos termos do artigo 37, Il, da
Constituicao Federal.
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Voto ainda no sentido de manter inalterados os demais termos contidos

no Acordao n° 87/2013-PC, em especial para manter o mérito da regularidade das
referidas contas de gestao.

E como voto.

Cuiaba, 4 de dezembro de 2013.

Waldir Julio Teis
Conselheiro Relator
(Assinatura digital)
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