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: 70408/2012
: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - EXERCICIO

2012

: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS
: ALTINO VIEIRA DE REZENDE FILHO (01.01.2012 a

02.02.2012)
VANDEIR LUIZ RIBEIRO (03.02.2012 a 31.12.2012)

IPEX — INSTITUTO DE POS-GRADUAGCAO E EXTENSAO
S/S LTDA (Empresa)

ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
(Empresa)

LEIDIANE LOPES DA SILVA (Pregoeira — periodo
12.07.2012 a 31.12.2012)

WANDERLEY PEREIRA DE LIMA PRADO (Presidente -

: Comissdao de Licitagago - periodo 12.07.2012 a
31.12.2012)
DINAIDES TEIXEIRA DE MACEDO (Secretario -
Comissao de Licitagdo - periodo 12.07.2012 a
31.12.2012)

ADEMAR LINO DE OLIVEIRA (Membro - Comissado de
Licitagao — periodo 12.07.2012 a 31.12.2012)

ACTIVA CONTROLE & GESTAO LTDA (Empresa)
SELMA REGINA JORGE (Contadora - periodo
01.05.2012 a 31.12.2012)

JUVENAL PINHEIRO BATISTA NETO (Responsavel pelo
Controle Interno)

: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

RAZOES DO VOTO

A partir do espectro de amostragem da auditoria realizada pela Equipe

Técnica deste E. Tribunal, nas contas em apregco, ndo € possivel entrever

irregularidades nos Limites Constitucionais, Planejamento e Orgamento, Contratos,

Convénios, RPPS, Prestacao de Contas e Diversos, na forma prevista na Resolugao
Normativa n® 17/2010/TCEMT.
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As Contas em apreco, isoladamente consideradas, apresentam, segundo
apontamentos técnicos, um rol de 17 (dezessete) irregularidades, a saber: (I) 05 (cinco)
no ambito das despesas (ltens 2.3 e 2.10 do Relatério Técnico, Prefeito Vandeir Luiz
Ribeiro, sendo as trés primeiras em solidariedade com a empresa IPEX Instituto de
Pos-graduacgéo e Extensao S/S Ltda., e uma em solidariedade com a empresa Elétrica
Radiante Materiais Elétricos Ltda.); (ll) 06 (seis) no ambito das licitagdes, dispensas e
inexigibilidades (Item 2.4, Prefeito Vandeir Luiz Ribeiro em solidariedade com o
Presidente da Comissdo de Licitagdo Wanderley Pereira de Lima Prado, com o
Secretario da Comissao de Licitagdo Dinaides Teixeira de Macedo, com o Membro da
Comisséao de Licitacdo Ademar Lino de Oliveira e com a Pregoeira Leidiane Lopes da
Silva); (i) 01 (uma) no ambito do pessoal (ltem 2.6, Prefeito Vandeir Luiz Ribeiro em
solidariedade com a empresa Activa Controle & Gest&o Ltda.); (IV) 02 (duas) no &mbito
da gestao fiscal e financeira (ltem 2.7, Prefeito Vandeir Luiz Ribeiro); (V) 01 (uma) no
ambito da gestao patrimonial (item 2.8, em solidariedade com o Secretario de Finangas
Nilson Gomes de Souza); (VI) 01 (uma) no ambito da contabilidade (item 2.9, Prefeito
Vandeir Luiz Ribeiro em solidariedade com a Contadora Selma Regina Jorge); e (VII)

01 (uma) no ambito do controle interno (Item 2.14, Prefeito Vandeir Luiz Ribeiro).

A estas irregularidades se somaria a irregularidade constatada no

processo da Representacédo Externa n°® 157953/2013.

A referida Representacao foi proposta pelo Sr. Mauricio Acadroli,
Controlador Interno do Municipio de Agua Boa, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Campinapolis em face da ndo prestagao de contas do Convénio n° 018/2012 firmado
entre a Prefeitura Municipal de Agua Boa e a Prefeitura Municipal de Campinapolis,
razao pela qual a Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria concluiu que a
obrigacéo de prestar contas de convénios € de responsabilidade do 6rgao concedente,
in casu, a Prefeitura Municipal de Agua Boa, signataria do convénio n.° 018/2012,

sugerindo, assim, a redistribuicdo destes autos ao Relator da respectiva Prefeitura.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 8.425/2013 da
lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou no sentido de se
instaurar, de oficio, Tomada de Contas Ordinaria em desfavor da Prefeitura Municipal
de Agua Boa, em razdo da ndo instauracdo de Tomada de Contas em virtude das

irregularidades no Convénio.

Da analise dos autos, verifiquei que assiste razdo a SECEX. Desta forma,
tendo em vista a presente Representagao Externa se referir a eventuais irregularidades
relacionadas a convénio, e, uma vez figurando como 6rgdo concedente a Prefeitura
Municipal de Campinapolis, sendo essa responsavel pela prestacdo de contas do
convénio n.° 018/2012, os autos devem ser redistribuidos ao Relator das seguintes

Prefeituras: Campinapolis e Agua Boa, Conselheiro Waldir Julio Teis.

Ante o exposto, com fulcro no art. 221, § 1° do RITCMT, DECLINEI DA
COMPETENCIA e DETERMINEI a remessa dos autos a Geréncia de Protocolo para

que promova a retificagcdo da capa dos autos e a subsequente remessa ao

Relator da Prefeitura Municipal de Campinapolis e da Prefeitura Municipal de

Agua Boa, Conselheiro Waldir Julio Teis.

Dando prosseguimento, observo que, depois de procedida a analise das
defesas apresentadas, a Equipe Técnica concluiu pelo saneamento de 01 (uma)

irregularidade preliminarmente apontada.

Apos detida leitura do contraditério firmado acerca das referidas
irregularidades, verifico que os temas foram examinados com percuciéncia pela
Auditoria e chancelado pelo parecer ministerial, cujas manifesta¢cées endosso, ndo as

transcrevendo para evitar inutil demasia.

Delimitado, pois, o objeto cognitivo das vertentes contas, passo, a luz do
que dispde o artigo 70 da CF/88, a apreciagdo da legalidade, legitimidade e
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economicidade dos atos de gestdo realizados no exercicio de 2012, com vistas ao

julgamento das vertentes contas, sob a seguinte ordem de julgamento de mérito:

Por fim, consigno que foram declarados revéis o Sr. ALTINO VIEIRA DE
REZENDE FILHO, Prefeito Municipal de Campinapolis no periodo de 01/01/2012 a
02/02/2012, o Sr. VANDEIR LUIZ RIBEIRO, Prefeito Municipal de Campinapolis no
periodo de 03/02/2012 a 31/12/2012, a Sra. SELMA REGINA JORGE, Contadora do
Municipio de Campinapolis, periodo de 01/05/2012 a 31/12/2012, o Sr. JUVENAL
PINHEIRO BATISTA NETO, Responsavel pelo Controle Interno do Municipio de
Campinapolis, da Empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, a
Empresa ACTIVA CONTROLE & GESTAO LTDA e os membros da Comissdo de
Licitacdo, Sra. LEIDIANE LOPES DA SILVA, Pregoeira, e Sr. DINAIDES TEIXEIRA DE
MACEDO, Secretario.

1.1. DAS DESPESAS (ltem 3.2 do Relatério Técnico)

Responsaveis: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal, e Empresa IPEX
Instituto de Pés-graduagao e Extensao S/S Ltda.

2 JB 02. Despesa_Grave. Foram constatadas aquisicoes de bens e/ou servigos
com pregos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/1993).

2.1 Despesas na contratacdo de Curso de formacdo continuada de Professores
Instituto de Pds-graduacdo e Extensdo S/S Ltda-IPEX, Cnpj 07.865.704/0001-76, R$
580.000,00 e por valor da hora/aula (R$ 7.500,00, 5.000,00 e 2.500,00) muito acima do
praticado pela Fundacgado Getulio Vargas-FGV para especializagdo R$ 1.646,53.

Em relagédo ao apontamento em comento, a empresa IPEX alegou que
"possui professores capacitados e que podem exercer fungbes tdo quanto o0s
professores da FGV, pois os professores da Fundacdo Getulio Vargas ndo s&o os

melhores do mundo e em relagcdo a capacidade dos palestrantes cita o ex-presidente
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da republica que cobra R$ 100.000,00 por palestra de hora e meia de duragdo”. Ao

final, pediu o afastamento da irregularidade apontada.

A Equipe Técnica sugeriu a permanéncia da irregularidade por entender
que a "comparacéo entre as Contratagbes da hora/aula de Empresas de prestacdo de
servigos educacionais é o referencial tecnicamente aceito para efeitos comparativos,
adotado para estabelecer um parametro entre Precos de servigos prestados por
diferentes em fungdo de uma unidade comum, a hora-aula”. Acrescentou, ainda, que,
"a titulo de comparacdo, tomando como referencial o curso de pds-graduagéo lato
sensu especializagdo direito e controle externo na administragdo publica contratado
pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com a ESCOLA DE
DIREITO DA FGV DIREITO RIO e seus programas de educagédo continuada e de pos-
graduagéo lato sensu — ESPECIALIZACAO- FGV, com expedi¢do de certificado de
titulo de especialista aos patrticipantes, reconhecido pelo MEC, cujo corpo docente de
especialistas, mestres e doutores, possui qualificagcdo e credibilidade de longo tempo
de atuagdo, o que os credencia e serve de referéncia nacional, foi contratado por R$
711.300,00 por turma para carga horaria de 432 horas/aula, perfazendo R$ 1.646,53
por hora/aula (R$ 711.300,00/432h=1.646,53)". Complementou que "os cursos e
palestras ofertados pelo IPEX — INSTITUTO DE POS-GRADUACAO E EXTENSAO
S/S LTDA a Prefeitura Municipal de Campinapolis, ndo se compare ao elevado nivel
académico do curso oferecido pela FGV, que tem titulagdo de pds-graduagéo lato
sensu especializacdo, com expedicdo de certificado de titulo de especialista aos
participantes devidamente reconhecido pelo MEC, nesse caso concreto, para definir o
sobreprego e montante da glosa sera usado como prego pardmetro a hora/aula da pos-
graduagéo lato sensu — ESPECIALIZACAO — FGV, contratada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso". Ao final, entendeu que a irregularidade deve ser mantida

com a glosa por sobrepreco no total de R$ 342.900,00.

Analisando detidamente os autos, observo que a irregularidade n&o resta

completamente demonstrada.
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Isto porque para fins de comprovacao do superfaturamento se faz
necessario a demonstragdo de que o preco pago é manifestamente superior a meédia
praticada pelo mercado. E a média de mercado nao é obtida tendo por base apenas
uma referéncia, ainda mais quando nao se é levado em consideragdo as condi¢des

contratadas, tais como, cidade em que se realizara o evento, cursos oferecidos, etc..

O comparativo feito pelA SECEX com curso de poés-graduagao pela
Escola de Direito da FGV — Direito Rio, ndo pode servir de unico parametro para apurar

a ocorréncia de superfaturamento.

Por outro lado, os elementos constantes dos autos demonstram haver
indicios de sobrepreco e/ou superfaturamento, ndo sendo possivel, portanto, afastar

plenamente a irregularidade.

Desse modo, com fulcro no artigo 155, § 2°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, entendo recomendavel determinar a
instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, a fim de apurar os fatos e, uma vez

comprovada a irregularidade, identificar os responsaveis e quantificar o dano.

Responsaveis: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal, Empresa IPEX
Instituto de Pés-graduacao e Extensao S/S Ltda., e Empresa ELETRICA
RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA,,

3 JB 03. Despesa_Grave. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando
ordenados sem regular liquidagao. (art. 63, § 2°, L. 4320/1964; arts. 55, § 3°, e 73,
L. 8.666/1993)

3.1 Despesas com a empresa IPEX Instituto de Pds-graduagéo e Extensdo S/S Ltda.
CNPJ: 07.865.704/0001-76, sem comprovagao de sua regular liquidacdo, conforme
exigéncia contratual, item 7.2.1.1 do contrato

3.2 Despesa com a empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA,
CNPJ: 015.984.883/0001-99, no valor de R$ 439.661,68, empenhada em 30/11/2012,
a despesa foi liquidada por meio da nota de liquidacdo n° 5729/2012, de 28/12/2012,
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ocorre que de acordo com o Parecer do Controle Interno ndo houve fornecimento do
material adquirido, portanto a despesa foi liquidada ilegalmente.

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacgao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Valores contratados e pagos a empresa IPEX R$ 580.000,00, ndo demonstrada a
efetiva comprovacao da prestacido e recebimento dos servigos, comprovantes de
presenca dos professores (listagens, participacdo) e da realizacdo dos eventos
afirmada pela Gerencia da Secretaria Municipal de Educacéo. Diante disso, a despesa

deve ser glosada do célculo da educagéo.

Concernente aos apontamentos 3.1 e 13.1, A SECEX, ao elaborar o
Relatorio Preliminar, classificou a irregularidade como "Despesas com a empresa IPEX
Instituto de Pds-graduagdo e Extensdo S/S Ltda. CNPJ: 07.865.704/0001-76, sem

comprovacao da realizagdo de cursos conforme exigéncia contratual, item 7.2.1.1 do

contrato”. Contudo, no Relatério Técnico de Defesa, a irregularidade foi mantida, porém
com modificagdo na redacgao, passando a ser "Despesas com a empresa IPEX Instituto
de Pos-graduagdo e Extensdo S/S Ltda. CNPJ: 07.865.704/0001-76, sem

comprovacgao de sua regular liquidagcdo, conforme exigéncia contratual, item 7.2.1.1

do contrato”.

Pois bem. A justificativa utilizada pela Equipe Técnica para fazer a
alteracao decorreu da "incerteza gerada quanto a ndo realizagdo dos cursos tratada no

item 1.1".

Entretanto, ao analisar o apontamento descrito no item 1.1 (JB 01), A
SECEX considerou o apontamento sanado em razdo de que, "mesmo sem pleno
convencimento da efetivagdo dos cursos que se deu como contratado, ndo ha
elementos seguros para afirmar a ndo realizacdo dos eventos, pois € apresentado

assinaturas de presenca de servidores, por esta razdo, ndo pela certeza da realizagcao
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do evento conforme contratado, mas pela incerteza de atestar a sua completa ndo

realizacéo, afasta-se este apontamento”.

Portanto, a Equipe Técnica entendeu que houve a realizagdo dos cursos,
tanto que afastou o apontamento descrito no item 1.1, bem como alterou a

impropriedade relatada no item 3.1.

Desta forma, ao modificar a descricdo da irregularidade, acabou por
prejudicar a defesa, ja que "comprovar a realizagdo de cursos” é diferente de

"comprovar a regular liquidagao".

Assim, a fim de evitar eventual pedido de nulidade, bem como o fato de a
SECEX considerar que os cursos foram realizados, hei por bem afastar essas
impropriedades. Ademais, tais fatos podem ser tratados na Tomada de Contas

Ordinaria anteriormente proposta.

Quanto a irregularidade descrita no item 3.2, a Equipe Técnica entendeu
pela sua permanéncia, haja vista a ndo comprovacéo da entrega do material elétrico,
equipamentos de protecdo individual e ferramentas. Aduziu que "em sua defesa o
gestor informa que a nota fiscal da empresa esta atestada pelo Secretario Municipal de
Administracdo, servidor comissionado, pessoa cuja fungdo ndo contempla o encargo
de recebimento de materiais, sua conferéncia para recebimento provisorio e definitivo
das Aquisigées, portanto ndo qualificada para recebimento e atestacao dos materiais
elétricos, EPI e ferramentas do departamento de iluminagdo publica, obras e servigos
urbanos”, de vez que "o atesto deve ser efetivado por pessoa responsavel pela guarda,
recebimento e controle de almoxarifado/material, ou o responsavel da area de destino
dos materiais elétricos, Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e Ferramentas do
Departamento de lluminag&o Publica, para o qual se destina a aquisi¢éo e, na estrutura

organizacional da Prefeitura, € de responsabilidade do Patriménio ou do setor

requisitante para recebimento/atesto”.

I Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
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A irregularidade consiste em pagamento de despesa efetuado sem
regular liquidagao, sendo que, para tanto, houve manifestacido do Controle Interno no

sentido de que inexiste “o total do material adquirido”, in verbis:

Esta despesa merece ser anulada, pois ¢é ilegal e antieconémica e foi
realizado um més antes do termino do mandato, e na contagem do
almoxarifado, ndo existe o total do material adquirido. O setor contabil
né&o anulou o referido empenho, pelo motivo de que esta competéncia
é do Gestor e que o documento fiscal apresentado para o
empenhamento da despesa estava atestado pelo Secretario Municipal
de Administragéo. (fls. 621/19646-TCE)

Nestes termos, entendo razoavel a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, uma vez que os autos nao esclarecem a quantidade de material adquirido

pela Prefeitura Municipal de Campinapolis e nao entregue.

Desse modo, proponho a instauragao de Tomada de Contas Especial, nos
termos do artigo 156, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, a fim de apurar os fatos e, em sendo comprovados, identificar os

responsaveis e quantificar o dano.

Proponho, ainda, determinar ao atual gestor que nao proceda a liquidagao
do empenho n° 4239/2012, em favor da empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos

Ltda., no valor de R$ 439.661,68, até a conclusdo da referida Tomada de Contas.

1.2. DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES (ltem 2.4 do Relatério

Técnico)
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Responsaveis: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal, Leidiane Lopes da
Silva, Pregoeira, Wanderley Pereira de Lima Prado, Presidente, Dinaides Teixeira
de Macedo, Secretario, e Ademar Lino de Oliveira, membro.

4 GC 13. Licitagdo_moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).
Reincidente.

4.1 Os processos administrativos: (i) processos n° 2716/2012 e 2714/2012, que gerou o
Pregao Presencial n°® 011/2012; (ii) dos processos 1414 e 1416/2012, que gerou a
Dispensa 006/2012, ndo estavam paginados em sequéncia de tramitagao cronoldgica e
fases da licitagdo até a contratagdo, em desrespeito ao art. 38, incisos, §4° e 40 da Lei
8.666/1993 e alteracdes posteriores;

4.2 Restricdo a competitividade, pois houve apenas 01(um) participante em pregéao
presencial, auséncia de 03 propostas validas, contrariando o art. 3° Lei 8.666/1993,
esse fato ocorreu no:

Pregao Presencial 001/2012, com um unico participante a empresa Jorge E. Teixeira
Machado E Silva Ltda-ME, valor R$ 83.533,00;

Pregdo 003/2012, com um unico participante a empresa Cooperativa de passageiros
e cargas de Campinapolis, Transcampi, valor R$ 1.051.191,60;

Pregdo 012/2012, com um unico participante a empresa IPEX Instituto de Pds-
graduacao e Extensdo S/S Ltda., valor R$ 580.000,00.

Em relagdo ao item 4.1, a defesa alegou que "informa que tramitaram
alguns processos de licitagdo no periodo em questdo, que o procedimento se dava na
maioria das vezes, ja com 0S processos prontos e montados, nos quais eram
simplesmente pedidas assinaturas e como em sua maioria ja vinham com parecer

juridico e a comisséo cabia somente exarar as devidas assinaturas”.

A Equipe Técnica manteve a impropriedade ante a confirmagao pela

defesa das falhas apontadas.
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O artigo 40, caput, e § 1° da Lei n° 8.666/19932 expressamente

determinam a numeragao sequencial e a rubrica em todas as folhas do processo.

Portanto, a auséncia de paginagcdo em sequéncia de tramitagao
cronolégica e fases da licitagdo até a contratacdo constitui falha grave, posto que

eivado de ilegalidade.

Desse modo, entendo caracterizada a irregularidade apontada (4.1) e
proponho a aplicacdo de multa aos responsaveis no valor equivalente a 10 UPFs/MT,
recomendando ao atual gestor que observe o correto cumprimento da legislagao sobre

licitacGes, em especial a Lei n° 8.666/1993.

Ja em relacgdo a irregularidade descrita no item 4.2, a SECEX entendeu
que a participagado de apenas 01 (uma) empresa fere "o principio da competitividade,
pela auséncia de pelo menos 03 (trés) propostas validas, 03 participantes com direito a
apresentacao de lances, como também pelo fato dos pregées terem sido na forma
presencial e né&o eletrbnica, que geraria maior transparéncia e possibilidade de

participacado”.

Da analise dos autos, observo que a irregularidade em comento nao

restou configurada.

A legislacdo que regulamenta o Pregdo, em momento algum, veda a

Administracdo Publica que realize o certame com a presencga de apenas uma empresa.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de ndo haver

impedimento a participagado de um unico licitante na modalidade Pregao Presencial:

2 Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigio interessada e de

seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:(...)
§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.
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Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregdo em
tela, alinho-me a unidade técnica no sentido de que ndo ha
impedimento na legislagcdo a conclusdo da licitagdo, a menos que o
edital contenha exigéncias restritivas ao carater competitivo do
certame, o que se verificou no caso.

(TCU: Acérdao 408/2008 — Plenario, DOU de 14/03/2008).

Considerando-se que a apresentacdo de somente um licitante
configura indicio, mas néo evidéncia, de que a competitividade da
licitag&o teria restado em alguma proporg¢do prejudicada, realizou-se a
ora combatida determinagdo. Note-se que o Tribunal ndo entendeu
serem tais irreqularidades bastantes para a anulagdo do contrato, nem
que o comparecimento de apenas um licitante constitui qualquer tipo
de Obice a contratagéo.

(TCU: Acordao 1316/2010 — Primeira Camara, DOU de 19/03/2010).

Extraio dos Acérdaos retro citados que a participagdo de apenas uma
empresa ferira o principio da competitividade, caso o edital contenha exigéncias que
venha a restringir o carater competitivo da licitagcdo, ou seja, caso haja direcionamento

da licitagao.

Analisando os autos, assinalo que nado ha qualquer mengao nesse

sentido.

Ademais, o Relatério Preliminar ndo aponta qualquer irregularidade
atinente a fase externa do pregao, como por exemplo, a publicacdo do aviso de
licitacdo pela imprensa, tampouco afirma que o prego obtido ndo € condizente com a

pesquisa de mercado.
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Desta forma, ndo vislumbro irregularidade na participacdo de um unico
licitante nos pregbes presenciais em exame, razdo pela qual afasto a presente

irregularidade.

Responsaveis: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal, Leidiane Lopes da
Silva, Pregoeira, Wanderley Pereira de Lima Prado, Presidente, Dinaides Teixeira
de Macedo, Secretario, e Ademar Lino de Oliveira, membro.

5 GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizacao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666/1993).

5.1 A Dispensa 014/2012 foi dispensa indevida de licitagcéo, visto que houve o Pregéo
Presencial n° 11/2012, para Aquisicdo de um veiculo O(zero) Km tipo Sedan e uma
motocicleta CG 125, Pregao esse declarado Deserto, o que demandaria a repeticao da
licitagdo na modalidade Pregdo Eletronica e, ainda pelo valor, R$ 40.000,00, poderia
ser realizado na modalidade Convite e nunca compra direta, por dispensa.

5.2 Os Convites 01 “frustrado”, 02 e 03/2012, caracterizam desmembramento de
convites para o mesmo objeto, a mesma espécie de prestacédo de servigos, pelo valor a

modalidade cabivel é pregdo ou Tomada de Precos.

Quanto a irregularidade descrita no item 5.1, a defesa novamente
sustentou que os processos licitatorios, na maioria das vezes, chegavam prontos e

montados apenas para colher as assinaturas, inclusive com parecer juridico.

A SECEX entendeu pela permanéncia da impropriedade, uma vez que
"apenas reproduziu a evidéncia apontada no Relatorio de Auditoria e nada argumentou
em relagdo ao direcionamento a marca ou modelo de fabricante na dispensa indevida

para aquisi¢do de veiculo”.

Com razdao a SECEX. O processo de dispensa feito pela Prefeitura
Municipal de Campinapolis em nada obedeceu aos ditames previstos na Lei n°
8.666/1993 e na Lei n° 10.520/2002.
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O artigo 24, inciso V da Lei n° 8.666/19933 é claro ao dispor que a
dispensa da licitagdo ocorrera quando a licitagdo for deserta e desde que nao haja

prejuizo a Administragcdo e mantidas todas as condi¢des preestabelecidas.

No presente caso, as condi¢des preestabelecidas foram alteradas, como
por exemplo, o ano do modelo do veiculo, influenciando, assim, diretamente o preco do

produto adquirido.

Desta forma, concluo pela presenga da irregularidade (5.1) e proponho a
aplicacdo de multa no valor equivalente a 11 UPFs/MT, para cada um dos
responsaveis, quais sejam, Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, ex-Prefeito Municipal de
Campinapolis, Sr. Wanderley Pereira de Lima Prado, Presidente da Comisséo de
Licitagédo, Sr. Dinaides Teixeira de Macedo, Secretario da Comisséo de Licitagao, Sr.
Ademar Lino de Oliveira, Membro da Comissao de Licitacdo, e Sra. Leidiane Lopes
da Silva, Pregoeira, sem prejuizo de determinagcbes para a correta formalizagcao de
procedimentos licitatorios, evitando-se, assim, consequéncias graves e prejuizos aos

interesses do 6rgdo em questéao.

A defesa repetiu seu argumento para tentar afastar a impropriedade

langcada no item 5.2.

A Equipe Técnica sugeriu a manutencdo deste achado, ante a

confirmacao pela defesa dos fatos apurados quando da realizagdo da auditoria.

Da analise do Relatoério Preliminar, vejo que os objetos licitados realmente
foram idénticos, a saber, a contratacdo de empresa especializada em consultoria e

assessoria nas areas contabil, juridica e planejamento.

3 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)
V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;
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Nesse sentido, a Resolugdo de Consulta 21/2011 deste Tribunal é clara
ao determinar que sempre que as aquisicdes envolverem objetos idénticos ou de
mesma natureza, ha que se utilizar de licitacdo publica e na modalidade apropriada em
funcado do valor global das contratacbes iguais ou semelhantes planejadas para o

exercicio.

Diante dessas razdes, considero caracterizada a irregularidade (5.2) e
proponho a aplicacédo de multa no valor equivalente a 11 UPFs/MT, para cada um dos
responsaveis, quais sejam, Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, ex-Prefeito Municipal de
Campinapolis, Sr. Wanderley Pereira de Lima Prado, Presidente da Comisséo de
Licitacao, Sr. Dinaides Teixeira de Macedo, Secretario da Comissao de Licitagao, Sr.
Ademar Lino de Oliveira, Membro da Comissao de Licitagao, e Sra. Leidiane Lopes
da Silva, Pregoeira, sem prejuizo de determinagbes para que observe e cumpra as

disposigbes atinentes as licitagcdes, em especial a Lei n° 8.666/1993.

Responsaveis: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal, Leidiane Lopes da
Silva, Pregoeira, Wanderley Pereira de Lima Prado, Presidente, Dinaides Teixeira
de Macedo, Secretario, e Ademar Lino de Oliveira, membro.

6 Foram constatadas especificagcoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 3°, Il, da L. 10.520/2002) —
GB 03. Reincidente.

6.1 O Pregéo Presencial n° 11/2012 para Aquisicdo de um veiculo 0 (zero) Km tipo
sedan e uma motocicleta CG 125 para atender a Secretaria Municipal de Assisténcia
social, com as descricbes do objeto que de veiculo Fiat Siena Fire 1.0 - Flex

2012/2013, caracteristicas que privilegia/direciona o objeto por mencionar a marca.

A defesa repetiu os mesmos argumentos para tentar afastar a

impropriedade langada no item 6.1.

A SECEX entendeu pela manutencédo deste achado, ante a confirmacao

pela defesa dos fatos apurados quando da realizacdo da auditoria.
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Pois bem. O artigo 3°, inciso Il da Lei n°® 10.520/2002* dispde que o objeto
tem que ser preciso, suficiente e claro, sendo proibido conter especificacbes que

possam, de uma forma ou outra, limitar a competicao.

No caso em tela, restou constatado pela Equipe Técnica que, apesar do
Pregdo Presencial n° 11/2012 ter sido declarado deserto, o seu objeto continha
especificagdo que culminava no direcionamento do certame, qual seja, a marca do

veiculo a ser adquirido.

Sobre esse tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no
sentido de que a ampliagcdo da competitividade deve ser o principio norteador do

pregao. Confira:

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA ASSINATURA DO CONTRATO. OITIVA.
DILIGENCIAS. NAO-OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E PROPORCIONALIDADE.
OFENSA AO INTERESSE PUBLICO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO COoM VISTAS A ANULACAO DA
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS E DA AJUDICACAO DO
OBJETO, COM VISTAS AO SEGUIMENTO DO CERTAME.
DETERMINACOES. JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS ANUAIS.

1. A ampliagdo da competitividade € principio norteador do pregéo e
vem expressamente albergado no caput e no paragrafo unico do art. 4°
do Decreto n° 3.555/2000.

2. As normas disciplinadoras da licitagcdo serdo sempre interpretadas

em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que

4 Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...)
II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;
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ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a
seguranga da contratag&o.
GRUPO | — CLASSE VIl — PLENARIO TC-002.251/2008-5 (com 3

anexos).

Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia também perfilha nesse

Suspensdo de processo licitatorio. Direcionamento no certame.
Aquisi¢cdo de veiculos. Principios da Administragdo Publica. Confirma-
se a sentencga que, em sede de Mandado de Seguranga, determinou a
suspensdo de processo licitatorio por ter sido constatado
direcionamento no certame para que uma empresa fornecedora de
certa marca de veiculo fosse vencedora, ja que essa irregularidade vai
de encontro aos principios que regem a Administragédo Publica.

(TJ-RO - REEX: 10000120060208685 RO 100.001.2006.020868-5,
Relator: Desembargador Sansdo Saldanha, Data de Julgamento:
18/04/2007)

Destarte, ante a configuracado da irregularidade (6.1), e considerando a

reincidéncia, proponho a aplicacdo de multa no valor equivalente a 20 UPFs/MT, para

cada um dos responsaveis, quais sejam, Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, ex-Prefeito

Municipal de Campinapolis, Sr. Wanderley Pereira de Lima Prado, Presidente da

Comisséao de Licitagao, Sr. Dinaides Teixeira de Macedo, Secretario da Comissao de

Licitagdo, Sr. Ademar Lino de Oliveira, Membro da Comissao de Licitagdo, e Sra.

Leidiane Lopes da Silva, Pregoeira, sem prejuizo de determina¢des a atual gestéo

para que observe e cumpra as disposicdes atinentes a licitagdo, em especial a Lei n°

8.666/1993.
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Responsaveis: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal, Leidiane Lopes da
Silva, Pregoeira, Wanderley Pereira de Lima Prado, Presidente, Dinaides Teixeira
de Macedo, Secretario, e Ademar Lino de Oliveira, membro.

7 Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(art. 23, § 2°, L. 8.666/1993; Resolugao de Consulta 21/2011) — GB 05. Reincidente.
7.1 As Dispensas 02, 03 e 06, 07, 08, 09, 10 e 11, 15, caracterizam desmembramento
de procedimento licitatorio para o0 mesmo objeto, pois trata-se a mesma espécie de
prestacdo de servigos: prestacédo de servicos de manutencdo e reparos de veiculos, em

periodo exiguo de tempo, intervalo de um més.

Em relacdo a essa impropriedade, mais uma vez a defesa alegou que os
processos chegavam prontos e montados para serem assinados, inclusive com parecer

juridico.

A SECEX manteve a irregularidade, uma vez que os argumentos

apresentados ndo sao suficientes para afasta-la.

Analisando os processos de dispensa, observo que os objetos licitados
realmente sado idénticos, a saber, contratacdo de servigos de manutencédo e reparos

nos veiculos.

Ademais, a manutencgao de veiculos € periddica e previsivel, exigindo do
administrador o adequado planejamento. Eventuais problemas técnicos, em regra,
também sao solucionados pela empresa que presta a manutencao, até porque esse
servigo envolve a prevengao da ocorréncia de eventuais problemas, n&do havendo nos

autos nenhum documento que comprove ter se tratado de situagao excepcional.

A Resolucao de Consulta n°® 21/2011 deste Tribunal € clara ao determinar

que sempre que as aquisigdes envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha
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que se utilizar de licitacdo publica e na modalidade apropriada em fungdo do valor

global das contratagdes iguais ou semelhantes planejadas para o exercicio.

Diante dessas razdes, considero caracterizada a irregularidade (7.1) e,
considerando a reincidéncia, proponho a aplicacdo de multa no valor equivalente a 20
UPFs/MT, para cada uma das pessoas responsaveis, quais sejam, Sr. Vandeir Luiz
Ribeiro, ex-Prefeito Municipal de Campinapolis, Sr. Wanderley Pereira de Lima
Prado, Presidente da Comissdo de Licitacao, Sr. Dinaides Teixeira de Macedo,
Secretario da Comissado de Licitacdo, Sr. Ademar Lino de Oliveira, Membro da
Comisséo de Licitacédo, e Sra. Leidiane Lopes da Silva, Pregoeira, sem prejuizo de
determinagdes para que a atual gestdo observe e cumpra as disposi¢des atinentes as

licitagcdes, em especial a Lei n° 8.666/1993.

1.3. DO PESSOAL (ltem 2.6 do Relatério Técnico)

Responsaveis: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal, e a Empresa Activa
Controle & Gestao Ltda.

8 Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, I, da Constituicdao Federal). Reincidente.

8.1 Existe nos quadros da Prefeitura Municipal de Campinapolis o Cargo de provimento
efetivo de Contador, que esta vago, portanto ndo provido por concurso publico. Houve
atribuicdo da responsabilidade pelos servicos contabeis a servidor nao efetivo, Sr.
Cesar Alexandre Pereira, periodo 01/01/2012 a 18/04/2012, apds essa data houve
atribuicao da responsabilidade pelos servigcos contabeis a Empresa Activa Controle &
Gestao Ltda CNPJ 08.603.968/0001-14.

A SECEX constatou a existéncia do cargo de provimento efetivo de
contador nos quadros da Prefeitura Municipal de Campinapolis, mas que € exercido por

servidor nao efetivo. Em razéo disso, apontou a presente irregularidade.
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O ingresso no servigo publico, em um Estado Democratico de Direito,
pressupde a realizacdo de um processo administrativo - concurso publico - que observe

os principios constitucionais da Administracao Publica.

Frise-se que a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso Il, dispde
que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeacdo e

exoneragao”.

No entanto, o inciso IX do art. 37, da Constituicdo da Republica, prevé de

forma excepcional a contratacdo temporaria sem a realizacdo de concurso publico:

“‘Art. 37, IX: a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico”.

Da analise dos autos, verifico que as fungdes do cargo em questéo
possuem carater continuado e, portanto, devem ser preenchidos por candidatos

aprovados, respeitando os ditames constitucionais.

Ademais, os atos contrariam o Acordao n°® 947/2007 e a Resolucdo de
Consulta n® 37/2011, ambos deste Tribunal de Contas. Pior: ha reincidéncia no
descumprimento de determinagao, evidenciando que o gestor teve oportunidade para
realizar as adequacdes e ndo o fez, circunstancia que implica na manutencdo da
irregularidade, na necessidade de determinagdo ao gestor para que preencha os
cargos de natureza permanente mediante concurso publico, além de figurar como

ponto de controle das Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2013.
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Por outro lado, vejo que a SECEX também apontou a empresa Activa

Controle & Gestao Ltda. como responsavel pela irregularidade.

Entretanto a responsabilidade é unica e exclusiva do gestor, pois, 0
provimento se da por meio de concurso publico, e apenas o Prefeito possui atribuicbes
para deflagrar esse certame, razdo pela qual afasto a responsabilidade da mencionada

empresa em relacdo a este apontamento.

Destarte, e considerando a reincidéncia, proponho a aplicagdo de multa
ao ex-gestor no valor equivalente a 25 UPFs/MT, bem como na determinagéao ao atual
gestor para que preencha o cargo de contador mediante concurso publico, a ser
realizado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, além de figurar como ponto de

controle das Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2014.

1.4. DA GESTAO FISCAL E FINANCEIRA (Item 2.7 do Relatério Técnico)

Responsavel: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal.

9 Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e
195, |, da Constituicao Federal) -DA 05. Reincidente.

9.1 Em 2012 nao foram recolhidos obrigagdes patronais no total de R$ 380.621,01.

10 Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida
(arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicao Federal).

10.1 Em 2012 ndo foram recolhidos da parte retida dos servidores o total de R$
147.758,86.

A analise técnica manifestou-se pela configuragao das irregularidades por

entender que n&do houve o recolhimento dos encargos previdenciarios patronal e
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segurado no ano de 2012, sendo R$ 380.621,01 da parte patronal e R$ 147.758,86 da

parte retida dos servidores.

Compulsando os autos, vislumbro que de fato algumas contribuigdes nao

foram adimplidas.

Ademais, vale ressaltar que tais irregularidades caracterizam-se como
irregularidades gravissimas, bem como ensejam em possivel enquadramento na Lei n°
8.429/1992 e no crime de apropriagao indébita previdenciaria, constante no art.168-A, §
1°, I do Cédigo Penal:

Art. 168-A - Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicoes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Destarte, devido a gravidade dos apontamentos, ndo ha como afasta-los
ou sana-los, tornando-se imperiosa a aplicagdo de multa ao ex-gestor no valor
equivalente a 40 UPF/MT para cada irregularidade ora em analise, com determinagéo
ao atual gestor para que regularize o repasse das contribuigcdes previdenciarias, bem
como o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para adogédo das

providéncias que entender cabiveis.
Entendo também recomendavel a instauracdo de Tomada de Contas
Especial destinada a quantificar o dano ao erario decorrente dos recolhimentos em

atraso das contribuicdes previdenciarias pela municipalidade no exercicio de 2012.

Acrescento, por fim, que essas irregularidades possuem natureza

gravissima, ensejando o julgamento pela irregularidade das contas.

1.5. GESTAO PATRIMONIAL (ltem 2.8 do Relatério Técnico)
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Responsavel: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal.

11 Gestao Patrimonial 03. Nao-adogao de providéncias para cobrancga de divida
ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80). BB 03. Reincidente.

11.1 Recuperagdo dos créditos da ordem de 13,44% (R$ 60.977,01/R$ 453.630,03),

sem adog¢ao de nenhuma medida no exercicio para cobranca da divida ativa.

A SECEX sugeriu que a irregularidade em comento encontra-se
configurada, uma vez que foram recuperados apenas 13,44% dos créditos que a
Prefeitura Municipal de Campinapolis possui, percentual este que vem a demonstrar a

auséncia de providéncias para incrementar a receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal® impde ao gestor a obrigacdo de adotar

as medidas necessarias visando a efetiva cobranga da divida ativa.

Da analise da defesa, em que pese ter havido a edicdo da Lei
Complementar 030/2012, prevendo desconto de 50% a 90% para quitacdo da divida

ativa, verifico que ndo houve resultado pratico favoravel.

Demais disso, foram cancelados créditos no montante de R$ 13.054,76,

valor este superior a arrecadagao de ISS (R$ 11.804,38).

Desta forma, entendo caracterizada a irregularidade, porém,
considerando que o proprio Governo do Estado nao alcangou indice significativo de
recuperacao da divida ativa e esta Corte optou por ndo penalizar o Chefe do Executivo
Estadual, deixo de propor aplicacdo de multa em relacdo a este item, cabendo
determinacado para que a atual gestdo cumpra as disposi¢oes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, as regras voltadas para a efetiva arrecadagao

de tributos municipais e para a cobranga dos débitos inscritos em divida ativa.

5 Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao
e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo
do montante dos créditos tributrios passiveis de cobranga administrativa.
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1.6. DA CONTABILIDADE (Item 2.9 do Relatério Técnico)

Responsaveis: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal, e Sra. Selma Regina
Jorge, Contadora.

12 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). CB-02. Reincidente.

12.1 Os valores registrados em restos a pagar ndo processados dos exercicios 2004 a
2009, e os restos a pagar processados alcangados pela prescricdo quinquenal, n&o
foram cancelados e estdo por influenciar nos registros e langamentos dos exercicios

subsequentes.

Em relacdo a este apontamento, a SECEX entendeu pela sua
configuracéo, posto que "os valores registrados em restos a pagar ndo processados
dos exercicios 2004 a 2009, devem ser extintos e nao influenciar nos registros e
lancamentos dos exercicios subsequentes, inclusive o de 2012, em analise”. Além
disso, complementou que os restos a pagar processados alcangados pela prescrigéo

quinquenal também devem ser extintos.

Da analise dos autos, observo que a irregularidade resta configurada,
uma vez que ha afronta as disposi¢bes do artigo 36, paragrafo unico, da Lei n°
4.320/19648.

Desta forma, entendo configurada a irregularidade, e considerando a
reincidéncia proponho a aplicacdo de multa aos responsaveis no valor equivalente a 20
UPFs/MT, bem como recomendar ao atual gestor que adote as providéncias cabiveis

no sentido de observar a Lei n® 4.320/1964, em especial os artigos 36, 37 e 38, a fim

¢ Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo tenham sido

liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.
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de que seja dado o devido e legal tratamento aos valores registrados em restos a

pagar.

1.6. DO CONTROLE INTERNO (ltem 2.14 do Relatério Técnico)

Responsavel: Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, Prefeito Municipal.

14 EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagcao das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme
Cronograma de Implantagcao aprovado no art. 5° da Resolugdao Normativa n°
01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei Complementar n°
269/2007; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

14.1 Nao foram implantadas as normas de rotinas internas e procedimentos de controle

do Sistema de Controle Interno, como segue:

Descrigao Prazo % Data Situacao
TCE/MT |Normatiza| Conclu
(RN cao sao
01/2007)
SCI - Sistema de Controle Interno 31/12/200 [50% NAO ]
8 CONCLUIDO
SPO - Sistema de Planejamento e 31/12/200 |50% NAO ]
Orgamento 8 CONCLUIDO
SCL - Sistema de Compras, 31/12/200 |50% NAO ]
Licitacboes e Contratos 8 CONCLUIDO
STR - Sistema de Transportes 31/12/200 |0% NAO ]
9 CONCLUIDO
SRH - Sistema de Administracdo de |31/12/200 [0% NAO ]
Recursos Humanos 9 CONCLUIDO
SPA - Sistema de Controle 31/12/200 (0% NAO ]
Patrimonial 9 CONCLUIDO
SPP - Sistema de Previdéncia 31/12/200 (0% NAO ]
Propria 9 CONCLUIDO
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Descrigao Prazo % Data Situagao
TCE/MT | Normatiza| Conclu
(RN cao sao
01/2007)

SCO - Sistema de Contabilidade 31/12/200 0% NAO ]
9 CONCLUIDO

SCV - Sistema de Convénios e 31/12/200 0% NAO ]
Consorcios 9 CONCLUIDO

SPO - Sistema de Projetos e Obras |31/12/200 [0% NAO ]
Publicas 9 CONCLUIDO

SEC - Sistema de Educacéo 31/12/201 |0% NAO ]
0 CONCLUIDO

SSP - Sistema de Saude Publica 31/12/201 |0% NAO ]
0 CONCLUIDO

STB - Sistema de Tributos 31/12/201 0% NAO ]
0 CONCLUIDO

SFI - Sistema Financeiro 31/12/201 0% NAO )
0 CONCLUIDO

SBE - Sistema de Bem-estar Social [31/12/201 |0% NAO ]
0 CONCLUIDO

SCS - Sistema de Comunicagao 31/12/2011 | 0% NAO ]
Social CONCLUIDO

SJU - Sistema Juridico 31/12/2011 0% NAO )
CONCLUIDO

SSG - Sistema de Servigos Gerais 31/12/2011 | 0% NAO ]
CONCLUIDO

STI - Sistema de Tecnologia da 31/12/2011 | 0% NAO )
Informacéo CONCLUIDO

A SECEX, ao classificar esta impropriedade, constatou que "ndo existe
rotina definida e implantada para os sistemas administrativos, material, recursos

humanos e encargos e transporte”, bem como "n&o houve apresentagéo de relatorios
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de auditoria interna, plano de medidas preventivas/corretivas, e comprovantes de

notificagdo das irreqularidades praticadas pelo Gestor".

A instituicdo do controle interno é exigéncia constitucional e legal. A
Resolugdo Normativa n° 01/2007 estabeleceu o prazo de 31 de dezembro de 2007
para implantacido do sistema de controle interno nos municipios, como marco inicial
para a definicdo de rotinas internas e procedimentos para o controle dos diversos

sistemas administrativos, cuja conclusao foi prevista para dezembro de 2011.

A falha foi apontada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
entre outras oportunidades, na analise das Contas Anuais de Gestao, exercicio de
2010, Acdrdao n°® 714/2012 — TP. Nada obstante, o Gestor permaneceu inerte com
relacdo a implementacao dos Sistemas listados no quadro acima. O que nao poderia &
postergar ad infinitum a implantagdo do sistema de controle interno. Alids, um controle

interno efetivo poderia auxilia-lo a melhor controlar suas despesas publicas.

N&o se trata de uma falha menor ou de carater formal. Trata-se do
desrespeito a norma constitucional vigente desde 1988, cuja relevancia foi acentuada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000. Trata-se de uma desobediéncia a

Resolu¢cdo Normativa desta Corte, vigente desde 2007.

Desse modo e por tudo que mais consta nos autos, verifico que a
irregularidade resta configurada, devendo o atual gestor adotar medidas visando
implantar as normas de rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de

Controle Interno listados no quadro acima.

Em consequéncia, e considerando a reincidéncia, proponho a aplicacao
de multa ao ex-gestor no valor equivalente a 40 UPFs/MT pela irregularidade apontada

neste item.
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Feitas essas ponderagbes, e sopesando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela irregularidade das
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Campinapolis, relativas ao
exercicio de 2012. No entanto, anoto que, quanto ao ex-gestor Altino Vieira de
Rezende Filho, periodo de 01/01/2012 a 02/02/2012, ndo foi apontada nenhuma
irregularidade, razéo pela qual entendo que em relagdo ao seu periodo de gestéo, as

contas devem ser julgadas regulares com determinagoes legais.

VOTO

Ante o exposto, em consonancia parcial com o Parecer n° 9.498/2013,

da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, VOTO no sentido de:

| — PRELIMINARMENTE, apartar a Representagdao Externa n° 157953/2013, nos
termos do disposto no inciso VII do artigo 89 do RITCMT, tendo em vista se tratar de
irregularidades/ilegalidades relacionadas a convénio, na qual o érgédo concedente é

responsavel pela prestagao de contas, conforme prevé o artigo 205, § 1° do RITCMT;

I - NO MERITO, julgar REGULARES as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Campinapolis, referentes ao exercicio de 2012, sob a gestdo do Sr. Altino
Vieira de Rezende Filho, periodo de 01/01/2012 a 02/02/2012, e IRREGULARES, COM
RESTITUICAO AO ERARIO, DETERMINAGOES LEGAIS, RECOMENDAGOES E
APLICAGAO DE MULTA aos respectivos responsaveis, as Contas Anuais de Gestdo
da Prefeitura Municipal de Campinapolis, referentes ao exercicio de 2012, sob a gestéo
do Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, periodo de 03/02/2012 a 31/12/2012, com fulcro no artigo
193 do RITCMT c/c artigo 23 da Lei Complementar n°. 269/2007.



15Q g

457007 TCEMT
Gabinete do Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima [F1s—
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140 /7188 |-

ANOS e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br Rk

Il - APLICAR MULTA ao Sr. Vandeir Luiz Ribeiro, ex-gestor da Prefeitura Municipal
de Campinapolis, com fulcro no art. 75 da Lei Complementar n°. 269/2007, no valor

equivalente a 257 UPFs/MT, de acordo com a seguinte dosimetria:

a) 10 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitagdo_moderada_GC 13;

b) 11 UPFs/MT para cada qual das 02 (duas) ocorréncias de irregularidades legalmente

descritas como Licitagao_Grave_GB 02, perfazendo um total de 22 UPFs/MT;

c) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitacao_Grave_GB 03;

d) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitacao_Grave_GB 05;

e) 25 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Pessoal_Grave KB 10;

f) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Contabilidade_Grave_CB 03;

g) 40 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita Gestao

Fiscal/Financeira_Gravissima_DA 05;

h) 40 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita Gestao

Fiscal/Financeira_Gravissima_DA 07;

i) 40 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita Controle

Interno_Grave_EB 02;
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lll - APLICAR MULTA ao Sr. Wanderley Pereira de Lima Prado, Presidente da
Comisséao de licitagdo da Prefeitura Municipal de Campinapolis, com fulcro no art. 75
da Lei Complementar n°. 269/2007, no valor equivalente a 72 UPFs/MT, de acordo com

a seguinte dosimetria:

a) 10 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como

Licitagcdo_moderada_GC 13;

b) 11 UPFs/MT para cada qual das 02 (duas) ocorréncias de irregularidades legalmente

descritas como Licitagao_Grave_GB 02, perfazendo um total de 22 UPFs/MT,;

c) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como

Licitacao_Grave_GB 03;

d) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitacao_Grave_GB 05;

IV — APLICAR MULTA ao Sr. Dinaides Teixeira de Macedo, Secretario da comissao
de licitagdo da Prefeitura Municipal de Campinapolis, com fulcro no art. 75 da Lei
Complementar n°. 269/2007, no valor equivalente a 72 UPFs/MT, de acordo com a

seguinte dosimetria:

a) 10 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como

Licitacdo_moderada_GC 13;

b) 11 UPFs/MT para cada qual das 02 (duas) ocorréncias de irregularidades legalmente

descritas como Licitagao_Grave_GB 02, perfazendo um total de 22 UPFs/MT,;

c) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitagao_Grave_GB 03;
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d) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitagao_Grave_GB 05;

V — APLICAR MULTA ao Sr. Ademar Lino de Oliveira, Membro da Comissdo de
licitacdo da Prefeitura Municipal de Campinapolis, com fulcro no art. 75 da Lei
Complementar n°. 269/2007, no valor equivalente a 72 UPFs/MT, de acordo com a

seguinte dosimetria:

a) 10 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitagdo_moderada_GC 13;

b) 11 UPFs/MT para cada qual das 02 (duas) ocorréncias de irregularidades legalmente

descritas como Licitagao_Grave_GB 02, perfazendo um total de 22 UPFs/MT;

c) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitacao_Grave_GB 03;

d) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitacao_Grave_GB 05;

VI — APLICAR MULTA a Sra. Leidiane Lopes da Silva, Pregoeira da Prefeitura
Municipal de Campinapolis, com fulcro no art. 75 da Lei Complementar n°. 269/2007,

no valor equivalente a 72 UPFs/MT, de acordo com a seguinte dosimetria:

a) 10 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitagdo_moderada_GC 13;

b) 11 UPFs/MT para cada qual das 02 (duas) ocorréncias de irregularidades legalmente

descritas como Licitagao_Grave_GB 02, perfazendo um total de 22 UPFs/MT;
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c) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Licitacao_Grave_GB 03 ;

d) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como

Licitacao_Grave_GB 05;

VIl - APLICAR MULTA a Sra. Selma Regina Jorge, Contadora da Prefeitura Municipal
de Campinapolis, com fulcro no art. 75 da Lei Complementar n°. 269/2007, no valor
equivalente a 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como
Contabilidade_Grave _CB 03;

VIIl - DETERMINAR a atual Gestao que:

a) observe a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n® 10.520/2002;

b) realize concurso publico para o cargo de contador no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias;

¢) adote as medidas visando a efetiva cobranga da divida ativa;

d) regularize o repasse das contribuigbes previdenciarias referente ao exercicio de
2012;

e) adote medidas visando implantar as normas de rotinas internas e procedimentos de

controle do Sistema de Controle Interno.

IX — RECOMENDAR 3a atual Gestao que adote as providéncias cabiveis no sentido de
observar a Lei Federal n® 4.320/1964, em especial os artigos 36, 37 e 38, a fim de que

seja dado o devido e legal tratamento aos valores registrados em restos a pagar.
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X — DETERMINAR a instauracado de Tomada de Contas Especial destinada a
quantificar o dano ao erario decorrente dos recolhimentos em atraso das contribuicées
previdenciarias pela municipalidade no exercicio de 2012, fixando o prazo de 120

(cento e vinte) dias para apresentacao de suas conclusdes a esta Corte de Contas;

Xl — DETERMINAR, com fulcro no artigo 155, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, a instauragao de Tomada de Contas
Ordinaria destinada a apurar a ocorréncia de sobrepreco e/ou superfaturamento nas
despesas realizadas na contratacdo de Curso de formagao continuada de Professores
prestados pela empresa IPEX Instituto de Pés-graduacao e Extensdo S/S Ltda. e, uma
vez comprovada a irregularidade, identificar os responsaveis, quantificar o dano e

promover o seu ressarcimento;

XIll — DETERMINAR a instauragdo de Tomada de Contas Especial destinada a
apurar a execucao do contrato celebrado com a empresa Elétrica Radiante Materiais
Elétricos Ltda., inclusive a entrega dos materiais adquiridos, determinando, ainda, ao
atual gestor que n&o proceda a liquidagdo do empenho n° 4239/2012, em favor da
citada empresa, no valor de R$ 439.661,68, até conclusdo da referida Tomada de
Contas, fixando o prazo de 90 (noventa) dias para apresentagao de suas conclusdes a

esta Corte de Contas;

Xlll - DETERMINAR a inclusdo das medidas reparatorias apontadas nestes autos
como pontos de controle durante a auditoria das Contas Anuais de Gestao do exercicio
de 2013 da Prefeitura Municipal de Campinapolis, especialmente em relacdo ao

provimento, por meio de concurso publico, do cargo de contador;

XIV — ENCAMINHAR copia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual,
objetivando adotar as providéncias que entender cabiveis referentes ao néao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria no ano de 2012 da Prefeitura

Municipal de Campinapolis.
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Mato Grosso

RESSALVO que, conforme o § 3° do art. 176, da Resolugdo n°
14/2007, esta manifestacdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de

veracidade ideoldgica presumida.

RESSALTO que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres
do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, § 1°, da
Resolugcdo n° 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no

endereco eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
ALERTO ao atual Gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de que
a desobediéncia as determinacdes ora impostas pode ensejar a reprovagao das contas

subsequentes, nos termos do artigo 193, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT.

Por derradeiro, encaminhe-se esta decisdo ao Relator das Contas do

exercicio de 2013 para acompanhamento do cumprimento das determinacgdes.

E como voto.

Cuiaba, 13 de dezembro de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Substituto
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