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PROCESSO N° : 7042-4/2012
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
RESPONSAVEL : WALTER LOPES FARIA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2012. Prefeitura
Municipal de Canarana. Parecer pela irregularidade das Contas
com recomendagbes e determinagbes legais, aplicagdo de

multa e imposi¢éo para restituicao de valores ao erario.

PARECER N° 8645/2013

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de

Canarana, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Walter Lopes Faria.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial, operacional, nos
termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1° IlI, da Lei Organica do TCE/MT (Lei
Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagdo em vigor.

4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da unidade no
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periodo de 14/01/2013 a 25/01/2013, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n° 24/2012, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administragdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagdo vigente, consolidando o
resultado do controle externo simultdneo sobre as informacdes prestadas a esta Corte de Contas
por meio do Sistema APLIC, processos fisicos, além das informacbes extraidas dos sistemas

informatizados do 6rgéo e outras obtidas em inspecéo in loco.

5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeita Municipal e Ordenadora de Despesas: Walter Lopes Faria

b) Contador: Cleo Renato Reindel

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Fabio Marcos Pereira de Faria (periodo de
01/01/12 a 28/05/12) e Nilce Ledi Koester (periodo de 29/05/12 a 31/12/12)

6. A Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria apresentou as fls.
934/1066, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame

das contas anuais prestadas pelo gestor.

7. Constatadas  irregularidades, em  atendimento aos postulados
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, foram citados os
seguintes responsaveis para apresentarem esclarecimentos acerca dos fatos improéprios
identificados (fls. 1173/1189):

- Sr. Cléo Renato Reindel (Contador)

- Sra. Ciléia Ferreira da Silva (Secretaria de Administracao)

- Sra. Sandra dos Santos (Pregoeira)

- Sra. Adirma Rosa Guimaraes Koester (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo)
- Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria (Controlador Interno)

- Sra. Nilce Ledi Koester (Controladora Interna)

- Sra. Walter Lopes Faria (Ex-Prefeito Municipal)

- Sr. Matheus Francis lori Ferreira (Servidor da Secretaria Municipal de Saude)

- Nelson Cadore -ME
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8. Ato seguinte, os responsdaveis apresentaram defesa conjunta acompanhada

de documentos (fls. 1204/1451), encaminhando justificativas em separado apenas a empresa

Nelson Cadore-ME, por seu representante legal (fls. 1455/1459).

9. Por fim, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatério de Auditoria de fls.

1466/1565, consignando a manutencgao das seguintes irregularidades:

CONTABILIDADE

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
CLEQO RENATO REINDEL — Contador — periodo janeiro a dezembro de 2012

1 CB_02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976).

1.1 Registro incorreto na Receita, alinea 1.2.2.0.03.00.00 no valor de R$
488.876,32, a titulo de contribuicbes para o desenvolvimento e aperfeicoamento
das atividades de fiscalizagdo, todavia tal contribuicdo ndo é de competéncia do
municipio.ltem 3.1

1.2 Classificagdo improprias como Educagéo de 12 despesas (valor R$ 33.233,00).
As impropriedades decorrem da inclusdo de despesas com Biblioteca, Vaca
mecénica, energia de unidades que ndo sdo da educacéo, festividades, floricultura,
propagandas de outras fun¢ées, conforme pode ser observado no Anexo VII.

DESPESA

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

2 JB_16. Despesa_Grave. Realizagcao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica).

2.1 Utilizagéo ilegal de recurso recebido a titulo de adiantamento para viagens e
utilizou em despesas distintas da autorizadas, sendo assim torna-se obrigatoéria a
devolugéo do valor de R$ 16.539,78. Item 3.2

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA — Secretario de Administracdo — periodo

janeiro a 01 de maio de 2012.

3 JB 16. Despesa_Grave. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e legislagcao especifica). Item 3.2

3.1 Sete diarias relacionadas na Tabela 3.2: Diarias com Prestagbes de Contas
Irrequlares, refere-se a concessdo de diarias que tiveram suas prestagbes de
contas em desacordo com Acorddo 1.783/2003 do TCE/MT, periodo este em que o
Sr. Fabio esteve a frente da Secretaria de Administragao.
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WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

CILEIA FERREIRA DA SILVA — Secretaria de Administracdo — periodo 28 de maio .
a 31 de dezembro 2012.

4 JB 16. Despesa_Grave. Prestagcao de contas irregular de didrias (art. 37,
caput, da Constituicao Federal e legislagcao especifica). Item 3.2

4.1 Cinco diarias relacionadas na Tabela 3.2: Diarias com Prestacdes de Contas
Irregulares, refere-se a concessdo de diarias que tiveram suas prestagcbes de
contas em desacordo com Acorddo 1.783/2003 do TCE/MT, periodo este em que o
Sra. Cileia esteve a frente da Secretaria de Administragao.

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

5 JB 14. Despesa_Grave. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art.
81, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/1967 e legislagdo especifica). ITEM
3.2

5.1 Sanada.

5.2 Sanada.

5.3 Deixou de devolver ao erdrio o valor de R$ 734,40, em virtude da n&o
devolugéo referente a 1 (um) adiantamento concedido ao Sr. Matheus F. I. Ferreira,
enumerado na Tabela 3.3, ensejando a restituigdo do valor de R$ 734,40, pelo
beneficiario do adiantamento e responsavel pela apresentagdo da prestacdo de
contas;

5.4 Sanada .

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

6 JB 14. Despesa_Grave. Prestagado de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo tnico, do Decreto-Lei n° 200/1967 e legislagcdo especifica). ITEM 3.2

6.1 Houve desconformidade me seis caso de prestagbes de contas de
adiantamentos, pois o Sr. Walter Lopes Faria efetuou despesas com combustiveis
e taxi, fato este que demonstra uma impropriedade, haja vista que se estava de
carro ndo podia ter despesa com taxi, fato este que enseja a restituicdo dos
valores gastos com taxi, sendo assim deve ser restituido o valor de R$ 2.024,00.

LICITAGAO

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
ADIRMA ROSA GUIMARAES KOESTER — Presidente da comissdo permanente
de licitacdo — periodo de janeiro a dezembro de 2012.

7 GB 02. Licitacdao_Grave. Realizacao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666/1993). ITEM 3.3

7.1 Realizagdo da Dispensa 01/2012 ocorreu sem amparo na legislagcéo, haja vista
que a falta de planejamento ndo pode servir como justificativa para realizagdo do
procedimento de dispensa.

7.2 Sanada.

7.3 Sanada.

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
SANDRA DOS SANTOS — Pregoeira — periodo de janeiro a dezembro de 2012.

8 GB 03. Licitagdo_Grave. Foram constatadas exigéncias excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias que restringiram a competicdo do certame
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licitatorio. (art. 3°, § 1°, 1, I, c/c art. 27° ao 31° da L.8.666/93). Item 3.3

8.1 llegalidade na elaboragao do edital do Pregdo 17/2012(fls. 129 a 156 TCE/MT),
pois 0 mesmo exigiu que a empresa fosse especializada, para prestagdo de
servicos de infraestrutura, logistica, organizagdo e execugdo da festa
agropecuaria, evento denominado”’FEICAN 2012 e pregdo ndo pode exigir
especializagéo.

8.2 Houve restricdo ao carater competitivo nos Pregbes 17/2012 e 19/2012, haja
vista que utilizou o critério menor prego por lote ao invés de utilizar o critério menor
preco por itens.

8.3 Houve restricdo ao carater competitivo quando exigido nos Pregbes 05/2012,
18/2012 e 19/2012 a exigéncia de retirada na sede do edital completo.

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
ADIRMA ROSA GUIMARAES KOESTER — Presidente da comissdo permanente
de licitacdo — periodo de janeiro a dezembro de 2012.

9 GB 03. Licitagdo_Grave. Foram constatadas exigéncias excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias que restringiram a competicdo do certame
licitatério. (art. 3°, § 1°, 1, I, c/c art. 27° ao 31° da L.8.666/93). Item 3.3

9.1 Houve exigéncia excessiva, irrelevante ou desnecessaria na Tomada de Prego
01/2012 e 02/2012, haja vista que as empresas ndo estdo obrigadas a contratar,
sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitacéo.

10 GB 05. Licitagées_Grave. Foi constatado fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente. (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolucado de
Consulta 21/2011) — Item 3.3.

10.1 Houve fracionamento de despesas nas aquisicbes de medicamentos, quando
da realizagdo do procedimento licitatério na modalidade Convite 02/2012(fls. 66 a
78 TCE/MT) no valor de R$ 36.011,52, e do Pregdo 19/2012(fls. 14 a 65 TCE/MT)
no valor de R$ 2.697.297,82.

10.2 Houve fracionamento de despesas nas aquisicbes de equipamentos de
Academia ao Ar Livre, quando da realizagdo do procedimento licitatério na
modalidade Convite 08/2011 no valor de R$ 79.768,60, deste foi celebrado o
contrato 37/2011( fls. 697 a 698 TCE/MT) no mesmo valor e em decorréncia do
contrato foi assinado 1° termo aditivo( fls. 699 a 700 TCE/MT) no valor de R$
19.942,15. Valores estes que somados superam o limite imposto pela lei 8.666/93
de R$ 80.000,00 para modalidade convite.

11 GB 13. Licitagbes_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagées vigentes). Item 3.3.

11.1 Houve irregularidade no Convite 02/2012 — aquisi¢bes de medicamentos de
alto custo — Haja vista que néo foi alcangado o nimero minimo de trés convidados
com propostas validas. De acordo com a ata de julgamento (fls. 63 a 65 TCE/MT)
o procedimento contou somente com duas propostas validas.

11.2 Houve irregularidade no Convite 08/2012 — aquisi¢cbes de tabela de basquete
hidraulica manual completa — Haja vista que n&o alcangou o numero minimo de
trés convidados com propostas validas. De acordo com a ata de julgamento (fls.
221 e 222 TCE/MT) o procedimento contou somente com duas propostas validas.
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WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

12 GB 12. Licitagdo_Grave. Auséncia de licenciamento ambiental para o
inicio das obras e/ou operagées do empreendimento (Lei n°6.938/81 e
Resolugées do Conama n° 01/86 e n° 237/97). Item 3.3.

12.1 O lixao da cidade ndo possui licenga ambiental, os trabalhadores no local néo
utilizam equipamentos de EPI como mascaras e capacete. Nao ha selegdo no lixo.

CONTRATOS

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

13 HB 04. Contratos_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo
da execucdo contratual por um representante da Administracdo
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93). Item 3.4.

13.1 N&o ha relatério ou qualquer outro documento que comprove que houve
acompanhamento e fiscalizagao nos 22 contratos citados no item 3.4 .

14 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacdo indevida de contrato de
prestacao de servicos de natureza ndo continuada com fulcro no art. 57, I, da
Lei n° 8.666/93. Item .3.4.

14.1 Houve prorrogacéo ilegal do contrato 37/2011, tendo em vista que néo
poderia ter prazo superior a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, ou
seja, seu prazo deveria ter se encerrado em 31/12/2011.

14.2 Houve prorrogagéo ilegal do contrato 50/2011, tendo em vista que o contrato
contém aquisigées de materiais e a ata de registro ndo poderia ter prazo superior a
um ano para aquisigées,sendo assim seu prazo deveria ser encerrado em
22/08/2012.

15 HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, Ill, da Lei n° 8.666/93). Item3.4
15.1 houve ilegalidade no reajuste de prego do contrato 17/2010 que ocorreu por
meio do 6° termo aditivo, haja vista que a justificativa ndo esta amparada por lei e
n&o houve aumento quantitativo ou modificacdo do projeto ou especificagbes para
lastrear alteragbes contratuais.

15.2 houve ilegalidade no acréscimo de prego do contrato 25/2008 que ocorreu por
meio do 10° termo aditivo, haja vista que a justificativa ndo esta amparada por lei e
nao houve aumento quantitativo ou modificagdo do projeto ou especificagbes para
lastrear alteragbes contratuais.

15.3 houve ilegalidade no reajuste de prego do contrato 30/2011 que ocorreu por
meio do 1° termo aditivo, haja vista que a justificativa ndo esta amparada por lei e
ndo houve aumento quantitativo ou modificagdo do projeto ou especificagbes para
lastrear alteragbes contratuais.

15.4 houve ilegalidade no reajuste de prego do contrato 50/2011 que ocorreu por
meio do 1° termo aditivo, haja vista que a justificativa ndo esta amparada por lei e
n&o houve aumento quantitativo ou modificacdo do projeto ou especificacbes para
lastrear alteragbes contratuais.

GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
16 Sanada.

16.1 Sanada.
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17 Sanada.
17.1 Sanada.
GESTAO PATRIMONIAL

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

18 BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nado-adocao de providéncias para
cobrancga de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12
e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80). Item 3.6.

18.1 Omisso ao n&o acionar judicialmente 10 dos 20 maiores devedores do
municipio, a divida deste 10 devedores se somados totaliza R$ 426.185,00

19 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964). Item 3.10.

19.1 Inexisténcia de inventario fisico. Foi celebrado o contrato 88/2012(fls. 770 a
776 TCE/MT) com a empresa ACPI para execucdo de servicos de Inventario
Patrimonial em 29 /11/2012, com prazo para execugdo de 60 dias, fato este que
comprova que ndo houve controle durante todo exercicio 2012.

CONTROLE INTERNO

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA — Controlador Interno de 01 de janeiro a 28
de maio de 2012.

NILCE LEDI KOESTER — Controlador Interno de 29 de maio a 31 de dezembro de
2012.

20 EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

20.1 Auséncia de controle de gasto e manutengdo com a frota dos 53 veiculos
constantes no Anexo IX e néo foi apresentado nenhum controle. Item 3.10

20.2 Existéncia de veiculos adquiridos pela Prefeitura nédo transferidos para o
nome da Prefeitura, sdo eles: Onibus JJC-2385/GO Alexandre Pires da Silva —
Onibus JJC- 2375/GO Allan Kardec Vieira da Silva Meira - Onibus KPB-3832/RJ
Rio Ita LTDA — Onibus KNG-0568/GO Allan Kardec Vieira da Silva Meira. ( fls. 765
a 769 TCE/MT).ltem 3.10

20.3 Ineficiéncia dos sistemas administrativos, pois nao foram

implantado 16 sistemas de controles exigidos pela Resolugdo 01/2007 do

TCE/MT, e foi reincidente em algumas irregularidades no setor de licitagéo,
Contratos, Patriménio e Prestagdo de Contas, constantes do relatério referente

ao exercicio 2010 e também pela inexisténcia de controle patrimonial conforme
fatos relatados nos pontos de verificagdo do item 3.10 deste relatério. ltem 3.12

21 EB 02. Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizagdo das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolucdo
Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e Resolucao Normativa TCE-MT n° 01/2007). Item
3.12.
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21.1 N&o foram criados 16 sistemas internos previstos no no art. 5° da Resolugéo
Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei
Complementar n® 269/2007; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

22 EB 03. Controle Interno_Grave. Nao observdncia do principio da
segregacao de funcdées nas atividades de autorizacdo, aprovagdo, execugao,
controle e contabilizagcao das operagoes. Item 3.12.

22.1 Durante o periodo de 01/01/2012 a 01/05/2012 o Sr. Fabio Marcos Pereira De
Faria, exerceu concomitante a funcdo de Secretario de Administragdo, Satde e de
Controlador Interno .

22.2 Durante o periodo de 07/12/2012 a 31/12/2012 a Sra. Nilce Ledi Koester
exerceu a fungcdo de Controle Interno, concomitante com a de presidente da
comisséo de inventario fisico e financeiro.

PESSOAL

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

23 KB 01. Pessoal_Grave. Contratacao de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagdao de concurso publico (art. 37, Il e IX, da
Constituicdo Federal). Item 3.13.

23.1 Contratacdo irreqular de 255 profissionais por tempo determinado,
relacionados no quadro 1, uma vez que néo tratou-se de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico e ndo assumiram mediante concurso publico.

DIVERSOS

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

24 NB 03. Diversos_Moderada. Pradtica de condutas vedadas pela legislagdo
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n° 9.504/1997). Item 3.14.

24.1 Houve 18 pagamentos referentes a publicidade institucional, totalizando o
valor de R$ 24.441,36, conforme Quadro 2 do Anexo X.

10. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, de acordo com a nova redacao
conferida pela Resolugcdo Normativa n° 18/2013, os responsaveis foram devidamente notificados
mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas para apresentarem

alegacoes finais, quedando-se todos inertes (fl. 1571).

11. Empds, vieram os autos para analise e parecer Ministerial.

E o breve relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO
12. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei

Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragéo Indireta, incluidas as fundagdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

que resulte dano ao erario.

13. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

14. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicacdo das subvencgodes sociais e econdmicas, bem como a rendncia de receitas,

conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicido Federal.

15. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria
de Controle Externo da Terceira Relatoria, infere-se que o gestor e demais responsaveis
incorreram em 22 (vinte e duas) impropriedades, todas de natureza grave, a teor das
disposicdes contidas na Resolugao n°® 17/2010, as quais serdo adiante analisadas e sopesadas
frente a atuagdo global da unidade durante o exercicio de 2012, para fins de formagao do juizo

quanto a aprovabilidade/reprovabilidade das presentes Contas Anuais.

16. Ressalta-se que a exposicédo dos fundamentos do posicionamento adotado
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na conclusdo emanada do

presente Parecer Ministerial.
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II.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

17. Reproduzindo a sistematica adotada pela Equipe Técnica na analise dos
atos improprios identificados na presente prestacdo anual de contas, este Parquet passa a avaliar

as impropriedades constatadas englobando-as de acordo com a sua natureza.

CONTABILIDADE

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
CLEQO RENATO REINDEL — Contador — periodo janeiro a dezembro de 2012

1 CB_02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei
n°6.404/1976).

1.1 Registro incorreto na Receita, alinea 1.2.2.0.03.00.00 no valor de R$ 488.876,32, a titulo de
contribuicbes para o desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo, todavia tal
contribuicdo nédo é de competéncia do municipio.ltem 3.1

1.2 Classificagdo improprias como Educagdo de 12 despesas (valor R$ 33.233,00). As impropriedades
decorrem da inclusdo de despesas com Biblioteca, Vaca mecénica, energia de unidades que ndo sdo da
educacgao, festividades, floricultura, propagandas de outras fungbes, conforme pode ser observado no
Anexo VII.

18. No que tange aos aspectos contabeis da Prefeitura Municipal de Canarana,
constatou a Equipe Técnica duas falhas atinentes a registros contabeis incorretos. Com relagao ao
primeiro deles, aduziram os responsaveis (ex- gestor e contador) que quando do envio das
informacdes ao Sistema APLIC, ocorreu uma falha que efetuou relacionamento incorreto da
receita de contribuicdo da iluminagdo publica, razdo pela qual sera solicitada a reabertura da

carga do més de dezembro para fins de corregao.

19. Nao obstante tais argumentos, a Secex considerou mantido o apontamento,
destacando que a simples alteragdo nos registros dos balangos ndo tem o condao de ilidir a
irregularidade, pois de acordo com o Oficio 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso passou a considerar inadmissiveis divergéncias entre
documentos fisicos e eletrdnicos gerados na unidade gestora, para fins de julgamento das Contas

do exercicio 2012.

20. No que pertine a segunda falha, discordaram os defendentes do
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apontamento, considerando que foram adicionadas a relacido de despesas indevidas lancadas
como educacgao despesas que nao sao consideradas improprias, nos termos do art. 70 da Lei de
Diretrizes de Base. Esclareceram que as despesas consideradas improprias pela Equipe Técnica
foram excluidas do calculo do limite do art. 212 da CF, tendo a unidade aplicado o percentual de

30,78% no desenvolvimento do ensino.

21. Ap6s analise dos argumentos, a Secex considerou parcialmente sanada a
impropriedade, considerando que os responsaveis s6 comprovaram a correcao referente aos
empenhos 7197/2012, 2918/2012 e 992/2012, no total de R$18.781,57 (dezoito mil setecentos e
oitenta e um reais e cinquenta e sete centavos), ndo apresentando justificativas para os outros 12

empenhos, no total de R$33.233,00 (trinta e trés mil duzentos e trinta e trés reais).

22. Em que pesem os argumentos de defesa apresentados, total razdo assiste
a Equipe Técnica quanto a ambos os apontamentos, ndo se podendo olvidar que a atual
contabilidade tem como uma das principais finalidades o fornecimento de informacdes fidedignas
para que o gestor possa tomar decisdes adequadas, tanto para o gerenciamento do 6rgao, quanto

para prestagcdo de contas dos recursos publicos utilizados.

23. No processo de escrituracdo e evidenciagdo devem ser consideradas os
atos/fatos contabeis que produzam informacgdes integras e tempestivas (Uteis aos usuarios), para

que nao se corra o risco de ocasionar a perda da relevancia da informacgéo.

24. Nesse contexto, realizando o Municipio a contabilizacdo de valores
incorretos, resta comprometida a fidedignidade das informagbes prestadas, merecendo

reprimenda o responsavel contabil, pela inobservancia das regras de escrituragao contabil.

25. Por fim, importa mencionar que o Acérdao n°® 624/2012-TP, que jugou as
contas da unidade relativas ao exercicio de 2011, consignou de forma expressa a determinacao a
gestdo seguinte para que observasse as regras contidas na Lei n° 4.320/1964, especialmente
quanto a realizacao e registro de despesas; devendo a contabilidade do municipio cumprir de
forma adequada as resolucdes desta Corte no tocante ao registro de despesas, demonstrando as

falhas ora constatadas, portanto, o descumprimento de decisao deste Tribunal. Por essa razéo, ao
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responsavel deve ser cominada também a multa prevista no art. 75, IV da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, lll do RITCE/MT.

26. Vale destacar que, por se tratarem de falhas de cunho eminentemente

procedimental, ndo se denota cabivel a imposi¢do de sang&o ao gestor municipal.

DESPESA

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

2 JB_16. Despesa_Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nado autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

2.1 Utilizagao ilegal de recurso recebido a titulo de adiantamento para viagens e utilizou em despesas
distintas da autorizadas, sendo assim torna-se obrigatoria a devolugdo do valor de R$ 16.539,78. Iltem 3.2

27. Quanto a falha em questao, discordou o gestor municipal do apontamento,
destacando que nos periodos dos empenhos apontados, nao recebeu diarias para atender

despesas com estadia e alimentagao.

28. Lado outro, a Secex asseverou que foram concedidas diarias para o Gestor
em periodo que estava ainda com adiantamentos, sendo estes utilizados fora das hipdteses
legalmente admitidas, devendo, portanto, ser ressarcido aos cofres municipais o importe de

R$16.539,78 (dezesseis mil quinhentos e trinta e nove reais e setenta e oito centavos).

29. Conforme se infere, agiu o gestor municipal em desconformidade com os
comandos legais e os objetivos de legalidade, economicidade e eficiéncia algados pela
Administragcdo Publica, ndo podendo as despesas concedidas a titulo de adiantamento ser
utiizadas em finalidade diversa a informada, tampouco estes ser concedidos para gastos

passiveis de subordinagao ao processo normal de aplicagéo.

30. Nesse contexto, ndo podendo a falha em questdo ser admitida por esta
Corte de Contas, deve o responsavel ser compelido a restituir aos cofres publicos o importe
indevidamente utilizado, no montante total de R$16.539,78 (dezesseis mil quinhentos e trinta e
nove reais e setenta e oito centavos).
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31. Ademais, em vista da pratica de ato antiecondmico de que resultou dano ao

erario, deve o responsavel ser penalizado com a pena prevista no art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o
art. 289, | do RITCE/MT.

WALTER [ OPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA — Secretario de Administracdo — periodo janeiro a 01 de maio de .
2012.

3 JB 16. Despesa_Grave. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e legislagao especifica). Item 3.2

3.1 Sete diarias relacionadas na Tabela 3.2: Diarias com Prestagbes de Contas Irregulares, refere-se a
concesséao de diarias que tiveram suas prestacbes de contas em desacordo com Acorddo 1.783/2003 do
TCE/MT, periodo este em que o Sr. Fabio esteve a frente da Secretaria de Administracéo.

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
CILEIA FERREIRA DA SILVA — Secretaria de Administracdo — periodo 28 de maio a 31 de dezembro 2012.

4 JB 16. Despesa_Grave. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e legislacao especifica). Item 3.2

4.1 Cinco diarias relacionadas na Tabela 3.2: Diarias com Presta¢cées de Contas Irregulares, refere-se a
concessdo de diarias que tiveram suas prestagdes de contas em desacordo com Acordao 1.783/2003 do
TCE/MT, periodo este em que o Sra. Cileia esteve a frente da Secretaria de Administragao.

32. Visando afastar a presente irregularidade, encaminharam os defendentes

relatérios de viagens, afirmando justificados os empenhos apontados.

33. A Secex, por sua vez, acatou algumas justificativas, apontando que alguns
relatérios foram apresentados apoés a elaboracido do Relatério Técnico Preliminar, evidenciando as
falhas remanescentes a dissonancia dos processos de prestagao de contas com as disposicdes

legais.

34. Nota-se, portanto, a inobservancia de formalidades legais na prestagcédo de
contas de diarias na Prefeitura Municipal de Canarana, refletindo tais falhas deficiéncia no controle e
fiscalizagao dos atos de gestdo, bem como a inobservancia pelos responsaveis dos comandos legais a

que estao adstritos.

35. Necessario, pois, é o alerta a atual gestao para que aperfeicoe o Sistema
de Controle Interno da unidade, qualificando profissionais, bem como alertando os setores
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competentes quanto a necessidade de maior atencdo e eficiéncia nos atos de concessao e
prestacao de contas de diarias, agindo de forma responsavel e comprometida, em conformidade

com os comandos legais.

WALTER [ OPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

5 JB 14. Despesa_Grave. Prestacao de contas irregular de adiantamento (art. 81, pardagrafo unico, do
Decreto-Lei n° 200/1967 e legislagcao especifica). ITEM 3.2

5.3 Deixou de devolver ao erario o valor de R$ 734,40, em virtude da ndo devolugdo referente a 1 (um)
adiantamento concedido ao Sr. Matheus F. I. Ferreira, enumerado na Tabela 3.3, ensejando a restituicdo do
valor de R$ 734,40, pelo beneficiario do adiantamento e responsavel pela apresentagdo da prestagdo de
contas;

36. Conforme bem pontuado pela Equipe Técnica, o apontamento em testilha
remanesce especificamente com relacdo ao importe de R$734,40 (setecentos e trinta e quatro
reais e quarenta centavos), o qual ndo foi comprovado pelo gestor e o Sr. Matheus F | Ferreira
com relagdo ao empenho de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), devendo ser restituido ao

erario.

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

6 JB 14. Despesa_Grave. Prestagao de contas irregular de adiantamento (art. 81, pardgrafo tnico, do
Decreto-Lei n° 200/1967 e legislagao especifica). ITEM 3.2

6.1 Houve desconformidade me seis caso de presta¢gbes de contas de adiantamentos, pois o Sr. Walter
Lopes Faria efetuou despesas com combustiveis e taxi, fato este que demonstra uma impropriedade, haja
vista que se estava de carro ndo podia ter despesa com taxi, fato este que enseja a restituicdo dos valores
gastos com taxi, sendo assim deve ser restituido o valor de R$ 2.024,00.

37. Quanto ao apontamento em questdo, discordou o gestor das consideracdes
apresentadas pela Equipe Técnica, aduzindo que a lei de adiantamentos prevé despesas com transporte em
geral, estando o gasto amparado legalmente.

38. Nao obstante, conforme bem pontuado pela Secex, a falha em questao resume-se
a incompatibilidade das despesas realizadas, ndo sendo condizentes os gastos com taxi e gasolina,

apontados em um mesmo deslocamento.

39. Nao apresentando o responsavel argumentos e documentos capazes de
desconstituir a falha, merece ser condenado ao ressarcimento do respectivo valor impropriamente
despendido no importe de R$2.024,00 (dois mil e vinte e quatro reais).
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40. Ademais, em vista da pratica de ato antieconémico de que resultou dano ao

erario, deve o responsavel ser penalizado com a pena prevista no art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o
art. 289, | do RITCE/MT.

LICITACAO

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
ADIRMA ROSA GUIMARAES KOESTER — Presidente da comissdo permanente de licitacdo — periodo de .

janeiro a dezembro de 2012.

7 GB 02. Licitacao_Grave. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993). ITEM 3.3

7.1 Realizagdo da Dispensa 01/2012 ocorreu sem amparo na legislacdo, haja vista que a falta de
planejamento ndo pode servir como justificativa para realizagdo do procedimento de dispensa.

41. Quanto a falha em questdo, aduziram os defendentes que conforme
justificado no processo de dispensa n°® 01/2012, a respectiva contratagdo se deu em virtude da
necessidade de aquisicdo de medicamentos para pacientes em tratamento de doengas crénicas e
virais que, diante de sua indisponibilidade e necessidade de fornecimento, viu-se a Administracao
obrigada a realizar sua aquisicdo mediante dispensa, com fundamento no art. 24, IV da Lei de
Licitagcdes. Destacaram que os medicamentos foram adquiridos no comércio local, por pregos

dentro do praticado no mercado.

42. A Secex refutou tais argumentos, afirmando ndo se poder falar em
imprevisto, excepcionalidade ou urgéncia no caso narrado, restando sim a confirmagéo de falta de

planejamento na aquisi¢ao.

43. Assiste razdo a Equipe Técnica, ndo podendo o gestor valer-se de situagao
excepcional prevista na Lei de Licitagbes para atender aos resultados da auséncia de

planejamento em sua gestéo.

44. O art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, apontado pelos defendentes como

fundamento da contratagao direta, configura exce¢éo a regra ao dever de licitar, consubstanciada

em situacdo emergencial ou de calamidade publica, capaz de gerar prejuizo ao bem publico.

Porém, tal dispositivo deve receber interpretacao restritiva, devendo ser considerada como
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situagdo emergencial aquela que pde em risco a satisfacdo dos valores buscados pela norma ou
pelo ordenamento como um todo, tratando-se de situacao concreta e existente, sendo repudiada a
chamada “emergéncia fabricada”, decorrente da inércia e omissao da Administracdo em tomar

tempestivamente as providéncias necessarias a realizacao da licitagao previsivel.

45, Ao discorrer sobre o tema, o doutrinador Marcal Justen Filho menciona
como exemplo de situagcdo em que ndo se pode conferir indistintamente o carater emergencial,

capaz de afastar a regra do processo licitatério, a aquisicdo de medicamentos, asseverando que:

“Colocada a questdo em termos gerais, nunca caberia licitagdo. Sempre seria
possivel argumentar que a demora na aquisicdo de medicamentos traria prejuizos
a saude publica. Como decorréncia, a aquisicdo de medicamentos nunca se
Sujeitaria a prévia licitagdo. A solugdo é claramente equivocada, eis que o
fundamental consiste na relagdo entre a necessidade a ser atendida e a solugéo
concreta adequada. Em muitos casos, a Administragdo dispée de tempo suficiente
para realizar a licitacdo e promover o contrato que atendera a necessidade. O
problema reside na impossibilidade de aguardar o tempo necessario a licitagdo
para adquirir os remédios. A demonstracdo da necessidade concreta significa que
a Administragdo deve indicar as quantidades necessarias de medicamentos para
atender aos doentes e as quantidades de que dispbe em estoque.”

46. Logo, ndo demonstrando o gestor que agiu de forma planejada e eficiente,
decorrendo as aquisi¢des de situacao imprevisivel e excepcional, ndo é possivel conferir o carater
emergencial a aquisicdo de medicamentos de uso continuo, restando configurada a violagao a
regra geral de obrigatoriedade de licitar. Vale destacar que a dispensa de licitagdo em situa¢des
em que a lei ndao autoriza, configura crime descrito no art. 89 da Lei n° 8.666/93, além de ato de
improbidade administrativa que causa lesao ao erario, consoante descreve o art. 10, VIl da Lei n°
8.429/90, devendo, portanto, serem os autos ser remetidos ao Ministério Publico Estadual para

adocgao das providéncias cabiveis.

47. Diante deste contexto, com base no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT merece ser penalizado o gestor municipal, entendendo este Parquet
incabivel a penalizagao solidaria da Presidente da Comissao de Licitagdo, nessa oportunidade,

haja vista n&o integrar a decisao para dispensa de licitagdo o rol de competéncias desta.
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WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
SANDRA DOS SANTOS — Pregoeira — periodo de janeiro a dezembro de 2012.

8 GB 03. Licitagao_Grave. Foram constatadas exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias
que restringiram a competicao do certame licitatério. (art. 3°, § 1°, I, ll, c/c art. 27° ao 31° da
L.8.666/93). Item 3.3

8.1 llegalidade na elaboragdo do edital do Pregdo 17/2012(fls. 129 a 156 TCE/MT), pois 0 mesmo exigiu
que a empresa fosse especializada, para prestagdo de servigos de infraestrutura, logistica, organizagdo e
execucdo da festa agropecuaria, evento denominado”FEICAN 2012 e pregdo ndo pode exigir
especializagéao.

8.2 Houve restricdo ao carater competitivo nos Pregbes 17/2012 e 19/2012, haja vista que utilizou o critério
menor prego por lote ao invés de utilizar o critério menor prego por itens.

8.3 Houve restricdo ao carater competitivo quando exigido nos Pregbes 05/2012, 18/2012 e 19/2012 a
exigéncia de retirada na sede do edital completo.

48. No que pertine as impropriedades em questdo, aduziram os defendentes,
em sintese, acerca da inexisténcia de exigéncia de especialidade no Pregdo n° 17/2012, bem
como pela op¢ao da realizagdo dos Pregbes 17/2012 e 19/2012 em lotes, em vista da economia
em escala, além da auséncia de restricdo ao carater competitivo dos Pregbes 05/2012, 18/2012 e

19/2012 em vista da necessidade de retirada do edital da sede da Prefeitura.

49. A Secex, por sua vez, considerou mantidos os apontamentos, entendo

comprometida a competitividade dos certames ante as exigéncias impostas e critérios utilizados.

50. Da analise dos autos, com base nas assertivas dos proprios defendentes,
infere-se que, de fato, cometeu a Prefeitura Municipal de Canarana erros procedimentais na
realizacdo do certame que contrariam a ampla participagéo dos interessados, maculando, de certa

forma, o carater competitivo das licitagcbes.

51. O primeiro ponto que se destaca refere-se a exigéncia de especializacao de
empresa prestadora de servigo de infraestrutura, logistica, organizacao e execugao de festa
agropecuaria, indo de encontro ao escopo da modalidade licitatéria Pregao, destinada a aquisigéao
de bens e servicos comuns. Em que pese aduzirem os responsaveis a auséncia de prejuizo para
a Administragdo, nao se pode ignorar que tal especificacdo possivelmente pode ter afastado

potenciais interessados.

52. Noutro giro, no que tange a utilizacdo do critério menor prego por lote na

realizacao dos Pregdes 17/2012 e 19/2012, nota-se a afronta aos dizeres dos artigos 15, IV, e 23,
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§ 1° da Lei 8.666/1993, os quais visam ampliar a competitividade dos certames, tendo por
fundamento o pressuposto de que o menor porte das aquisicdes amplia o universo da disputa,

garantindo, assim, vantagem efetiva para a Administragdo e economicidade nas contratagdes.

53. Nos termos da Sumula n°® 248 do TCU,

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

54. Logo, salvo se comprovado prejuizo para a Administracdo ou perda da
economia de escola, o que deve estar fundamentadamente explicitado nos autos do procedimento
licitatério, ndo se denota possivel a adogao do critério menor prego por lote, em detrimento da

proposta individual por itens.

55. Infere-se, em suma, que a Prefeitura Municipal de Canarana incidiu em
erros procedimentais na realizacao dos certames ora tratados, que acabam por violar além dos
comandos legais, principios basilares como da isonomia, sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e competitividade dos certames, merecendo os responsaveis, por essa razao,
sofrer a reprimendas legais e regimentais cabiveis, sem prejuizo do alerta a atual gestao que se

atente ao regramento que rege as licitagcdes, cuidando para nao incidir nos erros apontados.

56. No que pertine a exigéncia de retirada da integra do edital dos Pregdes n°
05/2012, 18/2012 e 19/2012 na sede da Administragdo, em que pesem as consideragbes da
Secex e a possibilidade de disponibilizagéo integral das informagdes do certame nos meios de

publicagdo, ndo se denota obrigatoria a publicagdo de todo o conteudo do edital.

57. N&o obstante a obrigatoriedade da divulgacdo da abertura da licitacdo por
meio da imprensa, tal exigéncia ndo impele a Administragcdo a publicar a integralidade do edital,

sendo suficiente que seja divulgado um 'aviso' contendo as informagdes fundamentais acerca da
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licitagdo. E esse o entendimento que se extrai do art. 21, §1° da Lei n°® 8.666/93 ao prever que “o
aviso publicado contera a indicagédo do local em que os interessados poderao ler e obter o texto

integral do edital e todas as informacgdes sobre a licitagéo.”

58. Nesse contexto, este Parquet entende possivel o afastamento do
apontamento em questao, reforgando apenas a recomendacao a atual gestdo para que se atente
aos ditames da Lei n° 8.666/93 e Lei n°® 10.520/02, conferindo a publicidade devida aos editais dos

certames e demais atos do procedimento.

WALTER L OPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

ADIRMA ROSA GUIMARAES KOESTER — Presidente da comissdo permanente de licitacdo — periodo de .
janeiro a dezembro de 2012.

9 GB 03. Licitagao_Grave. Foram constatadas exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias
que restringiram a competicao do certame licitatorio. (art. 3°, § 1°, I, ll, c/c art. 27° ao 31° da
L.8.666/93). Item 3.3

9.1 Houve exigéncia excessiva, irrelevante ou desnecessaria na Tomada de Prego 01/2012 e 02/2012, haja
vista que as empresas ndo estdo obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais
apenas para participar da licitagao.

10 GB 05. Licitagbes_Grave. Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente. (art. 23, §
2° L. 8.666/93; Resolucao de Consulta 21/2011) — Item 3.3.

10.1 Houve fracionamento de despesas nas aquisicbes de medicamentos, quando da realizagcdo do
procedimento licitatério na modalidade Convite 02/2012(fls. 66 a 78 TCE/MT) no valor de R$ 36.011,52, e
do Pregéo 19/2012(fls. 14 a 65 TCE/MT) no valor de R$ 2.697.297,82.

10.2 Houve fracionamento de despesas nas aquisi¢cbes de equipamentos de Academia ao Ar Livre, quando
da realizagdo do procedimento licitatério na modalidade Convite 08/2011 no valor de R$ 79.768,60, deste foi
celebrado o contrato 37/2011( fls. 697 a 698 TCE/MT) no mesmo valor e em decorréncia do contrato foi
assinado 1° termo aditivo( fls. 699 a 700 TCE/MT) no valor de R$ 19.942,15. Valores estes que somados
superam o limite imposto pela lei 8.666/93 de R$ 80.000,00 para modalidade convite.

11 GB 13. Licitagées_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes). Item 3.3.

11.1 Houve irregularidade no Convite 02/2012 — aquisi¢bes de medicamentos de alto custo — Haja vista que
néo foi alcangado o numero minimo de trés convidados com propostas validas. De acordo com a ata de
julgamento (fls. 63 a 65 TCE/MT) o procedimento contou somente com duas propostas validas.

11.2 Houve irreqularidade no Convite 08/2012 — aquisicbes de tabela de basquete hidraulica manual
completa — Haja vista que nédo alcangou o numero minimo de trés convidados com propostas validas. De
acordo com a ata de julgamento (fls. 221 e 222 TCE/MT) o procedimento contou somente com duas
propostas validas.

59. Ainda no que tange aos procedimentos licitatérios realizados pela Prefeitura
Municipal de Canarana, infere-se a pratica de atos contrarios as disposi¢cdes contidas na Lei n
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8.666/93, especificamente no que tange a exigéncia excessiva de condi¢des para participacdo em
certame, além do fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a modalidade

licitatoria e inobservancia de regras basicas para o processamento dos certames.

60. Conforme bem pontuado pela Secex, tais apontamentos merecem ser
mantidos, ndo sendo os argumentos dos defendentes capazes de afastar os atos impréprios

constatados.

61. Cumpre salientar que o procedimento licitatério caracteriza-se como ato
administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

62. Evocando o principio da legalidade na administracao publica, derivado da
aplicagao do art. 5°, I, e art. 37 da Constituicido Federal, tem-se que enquanto a iniciativa privada
é facultado tudo aquilo que nao é vedado por Lei, a administragao publica s6 pode agir onde ha

autorizagao legislativa.

63. Nesse contexto, constatadas impropriedades que contrariam o escopo
legal, bem como violam principios basilares da Administragao Publica, merecem os responsaveis
ser punidos, neste caso o gestor em solidariedade com a responsavel pela Comissao de Licitagao,
tendo por fundamento o disposto no art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, |l do RITCE/MT.

WALTER L OPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

12 GB 12. Licitagcdo_Grave. Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras e/ou
operacoes do empreendimento (Lei n°6.938/81 e Resolugées do Conama n° 01/86 e n° 237/97). Item
3.3.

12.1 O lixdo da cidade ndo possui licenga ambiental, os trabalhadores no local ndo utilizam equipamentos
de EPI como mascaras e capacete. Nao ha selegdo no lixo.

64. No que pertine ao apontamento em questdo, o defendente argumentou
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sobre a incompeténcia deste Tribunal para avaliacdo de questbes atinentes a equipamentos de
seguranga, bem como a nao selegao de lixo. Quanto a licenga ambiental, afirmou que os técnicos
desta Corte desconsideraram a Licenga de Instalagdo n° 58192/2010, que € a licenga que aprova
os projetos e que autoriza o inicio da obra, destacando que a obra encontra-se paralisada, nao

havendo qualquer irregularidade quanto a licenga ambiental.

65. A Secex refutou os argumentos apresentados, considerando mantido o

apontamento, entendimento este de que corrobora este Parquet.

66. Inicialmente, importa destacar que de forma alguma assiste razdo ao
defendente ao tentar afastar a competéncia das Cortes de Contas na fiscalizacdo de questdes
sociais e ambientais, sendo os argumentos apresentados facilmente afastados pelos dizeres da

Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art.225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragées. (grifo nosso)

67. Trata-se, como se nota, de dever constitucionalmente imposto ao Poder
Publico a defesa e preservagao do meio ambiente, devendo cada instituicdo adotar as medidas a

seu alcance no escopo de assegurar o equilibrio e integridade da natureza, como direito de todos.

68. Ademais disso, a Lei n° 8.666/93 prevé em seu art. 12, VI, a
obrigatoriedade de consideragcdo nos projetos basicos e executivos de obras e servigos do
impacto ambiental, atraindo por tal, mais uma vez, a competéncia das Cortes de Contas para

atuar na defesa do meio ambiente.

69. Em texto' elaborado pela Dra. Maria Bethania Villela, Assessora da
Presidéncia do TCMRJ e Mestre em Direito Ambiental, é possivel extrair elucidativa consideracao

acerca do tema, senao vejamos:

1  http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDsQFjAB&url=http%3A%2F %2Fwww.tcm.rj.gov.br
%2FNoticias
%2F1629%2FArtigoMBV.pdf&ei=Mkh6UtapAdLHkAeU5YHYCw&usg=AFQjCNFeA2pImhTOsgn19CCDK67Jjp4EWQ&sig2=iFtsvTw
SovyWGrBGCnkNQA&bvm=bv.55980276,d.eW0
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“O Poder Publico tem como uma de suas caracteristicas inerentes a
discricionariedade, pois, no exercicio de suas fungbes encontra-se, entre outras, a
legitima opg¢do pela adogdo das Politicas Publicas que entender adequadas. Na
questao ambiental, a Lei Maior ndo deixou duvidas: ndo ha escolha entre defender
ou ndo o Meio Ambiente! A Constituicdo impde essa obrigagdo, estando ai inserida,
de forma cristalina, a competéncia para que as Cortes de Contas atuem na defesa
e preservagdo ambientais. As Cortes de Contas, portanto, a sua atividade habitual
de zelar pelo correto uso da coisa publica, verificando a adequacéo e alinhamento
dos contratos da Administracdo, devem aliar o exame da conformidade desses
mesmos contratos com a legislacdo ambiental.

Da mesma forma, as auditorias realizadas em obras publicas que possam acarretar
intervengbes fisicas no meio ambiente devem considerar possiveis impactos
ambientais.

70. Sem sombra de duvidas, portanto, € competente esta Corte de Contas para
analise da impropriedade em testilha, envolvendo questbes atinentes a saude e meio ambiente,

temas estes de suma relevancia, que exigem imediata acao do Poder Publico Municipal.

71. Nao sendo a defesa apresentada pelo defendente capaz de desconstituir os
atos impréprios apontados, outra alternativa ndo resta a este Tribunal que ndo a responsabilizagédo
do gestor responsavel mediante a aplicagcao das sangdes cabiveis, sem prejuizo da determinacao
a atual gestdo para que adote medidas urgentes tendentes a proporcionar a seguranc¢a adequada
dos trabalhadores do lixao da cidade, mediante o fornecimento dos equipamentos de EPI
(capacetes e mascaras), além da obtencao da licenga ambiental devida para o funcionamento do
local, uma vez que a documentacao apresentada (Licenca de Instalacdo) apenas autoriza o inicio

da obra.

72. Ressalta-se que tais questdes devem figurar como ponto de controle na
analise das Contas Anuais de Gestdao da unidade relativas ao exercicio de 2013, fazendo-se
necessario o envio de comunicado aos 0Orgdaos ambientais e de seguranga do trabalho

competentes, para adotagao das providéncias cabiveis.

CONTRATOS

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

13 HB 04. Contratos_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao contratual
por um representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93). Item
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3.4.
13.1 Nao ha relatério ou qualquer outro documento que comprove que houve acompanhamento e
fiscalizagdo nos 22 contratos citados no item 3.4 .

14 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacdo indevida de contrato de prestacdo de servicos de
natureza ndo continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93. Item .3.4.

14.1 Houve prorrogagéo ilegal do contrato 37/2011, tendo em vista que ndo poderia ter prazo superior a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, ou seja, seu prazo deveria ter se encerrado em
31/12/2011.

14.2 Houve prorrogacéo ilegal do contrato 50/2011, tendo em vista que o contrato contém aquisicées de
materiais e a ata de registro ndo poderia ter prazo superior a um ano para aquisigbes,sendo assim seu
prazo deveria ser encerrado em 22/08/2012.

15 HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteracées do valor contratual (art. 65
c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93). Item3.4

15.1 houve ilegalidade no reajuste de prego do contrato 17/2010 que ocorreu por meio do 6° termo aditivo,
haja vista que a justificativa ndo esta amparada por lei e ndo houve aumento quantitativo ou modificagdo do
projeto ou especificagbes para lastrear alteragées contratuais.

15.2 houve ilegalidade no acréscimo de pre¢co do contrato 25/2008 que ocorreu por meio do 10° termo
aditivo, haja vista que a justificativa ndo esta amparada por lei e ndo houve aumento quantitativo ou
modificagdo do projeto ou especificagbes para lastrear alteragbes contratuais.

15.3 houve ilegalidade no reajuste de preco do contrato 30/2011 que ocorreu por meio do 1° termo aditivo,
haja vista que a justificativa ndo esta amparada por lei e ndo houve aumento quantitativo ou modificagcdo do
projeto ou especificagbes para lastrear alteragbes contratuais.

15.4 houve ilegalidade no reajuste de preg¢o do contrato 50/2011 que ocorreu por meio do 1° termo aditivo,
haja vista que a justificativa ndo esta amparada por lei e ndo houve aumento quantitativo ou modificagdo do
projeto ou especificagbes para lastrear alteragbées contratuais.

73. No que pertine aos contratos, o primeiro ponto que merece destaque refere-
se a auséncia de qualquer relatério ou outro documento que comprove que houve

acompanhamento e fiscalizagdo nos 22 contratos citados pela Equipe Técnica.

74. Discordando do apontamento, aduziu o gestor que todos os contratos séo
fiscalizados pela administracdo municipal, ndo significando o fato de nao haver anotagdes no
decorrer do contrato que ndo haja fiscalizagéo, entendendo serem estas necessarias em casos

relevantes e que possam causar algum prejuizo ao erario.

75. Nao obstante tais argumentos, a Secex posicionou-se pela manutengao do
apontamento, ressaltando que o fiscal de contrato deve ser nomeado especificadamente para
cada contrato, ndo cabendo a nomeagao de um uUnico servidor para que este fiscalize os contratos
de todo o exercicio, ndo prosperando a mera afirmagdo sem materialidade sobre ao efetivo

acompanhamento dos contratos por servidores devidamente nomeados para tal.
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76. Quanto ao assunto, vale destacar que trata-se a falha em questido de

violagao aos dizeres da Lei n° 8.666/93, que em seu art. 67 dispde:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa
atribuicdo.”

77. Observa-se que a lei é taxativa ao dispor a obrigagcdo de nomeacdo de
representante da Administragéo para o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, haja vista a
garantia dos interesses fundamentais de efetividade e eficiéncia na execugdo contratual,

considerando que a fiscalizagao induz o contratado a melhor cumprir as obrigagcdes avencadas.

78. Nesse sentido é o entendimento trazido pelo autor Renato Geraldo Mendes

em sua obra Lei de Licitagdes e Contratos Anotada, sendo vejamos:

“Contratagdo Publica — Contrato — Fiscalizagdo — Designacdo Formal do
Representante.

A designagdo do representante para acompanhamento e fiscalizagdo deve ser
formal, por ato préprio ou por termo nos autos, a fim de que fique claro quem sera
o responsavel da Administragao por qualquer falha no
acompanhamento/fiscalizagéo dos termos do contrato firmado. (...)".

79. Com relagdo ao tema, o Tribunal de Contas da Unido possui forte
entendimento no sentido de que possui a Administracdo o dever de acompanhar a perfeita
execugdo do contrato, ndo podendo assumir a posicdo passiva de aguardar que o contratado

cumpra todas as suas obrigacgdes contratuais (Acérdao n° 381/2009 — Plenario).

80. Vale ressaltar que a mera designacao genérica de fiscal responsavel pela
fiscalizacdo de todos os contratos firmados pela unidade nao atende aos interesses da Lei,
demonstrando-se, em verdade, inb6cua, haja vista a impossibilidade de um s servidor
acompanhar de perto a execucao da integralidade das avencas firmadas, desatendendo, assim,
os principios basilares da Administragcdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,

consistentes na legalidade, moralidade e eficiéncia devidas.

81. Assim sendo, ndo sendo demonstrada pelo gestor a efetiva fiscalizagdo dos
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contratos firmados durante o exercicio de 2012, merece ser mantido o apontamento, fazendo-se
necessaria a imposi¢ao de multa ao Sr. Walter Lopes Faria por sua conduta omissiva em exigir o
devimento cumprimento do comando legal, nos moldes previstos no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c
o art. 289, VIl do RITCE/MT, sem prejuizo da determinagéo a atual gestdo para que cumpra o art.
67 da Lei n°® 8.666/97.

82. Ainda no que pertine aos contratos, foram constatadas pela Equipe Técnica
prorrogag¢des indevidas de contratos de prestacdo de servicos de natureza ndo continuada,

ultrapassando a regra geral da vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (HB 03).

83. Iniciando sua defesa, o ex-gestor discordou dos experts em nao considerar
as contratagbes em questdo como de execucgdo continuada, afirmando que a interrupcdo dos
contratos em referéncia acarretaria prejuizos para as atividades da Prefeitura, por se tratarem de
aquisicao de equipamentos da academia ao ar livre, bem como servigos de assisténcia técnica e

manutengao preventiva dos computadores e o fornecimento de materiais e pecas de informatica.

84. Lado outro, a Secex refutou os argumentos apresentados, destacando que
os contratos indicados contemplam aquisi¢des, sendo estas impedidas de ser prorrogadas por

prazo superior a um ano.

85. Conforme se infere, a falha em comento se refere aos seguintes contratos:
Contrato Objeto
37/2011 “Aquisicdo de 'Equipamentos de Academia ao Ar
Livre”
Lote | - “Contratacdo de empresa especializada na

prestacdo de servicos de assisténcia técnica e
manutencao preventiva e permanente “in loco” em
computadores e periféricos de informatica, sistema
de telefonia fixa (central de PABX de pequeno porte
e central de PABX de grande porte /CORP 16000)
de telefonia movel, internet e controle de gastos.”

50/2011

Lote Il - “Aquisicdo de materiais e pegas de
informatica”
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86. Tratam-se, portanto, de avengas destinadas a aquisicdo de bens, bem

como, no segundo instrumento, de contratagdo de servicos combinada com a aquisicao de bens.

87. O art. 57 da Lei n° 8.666/93 prevé de forma clara que, em regra, a duragao
dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, prevendo como
situagado excepcional a possibilidade de prorrogagéo por iguais e sucessivos periodos nos casos
de servicos a serem executados de forma continua, com vistas a obtencdo de precos e

condigbes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses (art. 57, Il).

88. Sem sombra de duvidas, tal excegao se aplica a contratacao de servicos,

inexistindo previsdo legal quanto a extensdo das disposicbes as compras, devendo estas

seguirem a regra geral prevista no caput do dispositivo.

89. Certo é que os contratos de execugao continuada impdem a parte o dever
de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo, tratando-se da
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita, nas palavras de Margal Justen Filho?. De tal
sorte, tal conceito nao pode ser aplicado as compras, que envolvem prestacdo que se exaure com

a obrigacao de dar, consistindo na transferéncia da posse ou dominio de um bem.

90. Desse modo, ndo podem as compras e servigos serem tratadas de forma
idéntica, demonstrando-se inadequada a prorrogagao contratual do contrato destinado a aquisigédo
de 'Equipamentos de Academia ao Ar Livre' com base em continuidade da atividade, bem como a
elaboragéo de termo aditivo ao Contrato n® 050/2011, no que tange ao fornecimento de materiais e

pecas de informatica.

91. Sendo assim, demonstrando-se tal pratica contraria ao regramento legal,
além de contraria aos aos principios da obrigatoriedade da licitagdo e economicidade, merece o
gestor sofrer as reprimendas cabiveis, nos termos do art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, |l
do RITCE/MT, sem prejuizo da determinacdo a atual gestdo para que se abstenha de efetuar

prorrogagdes contratuais foras das hipéteses legais.

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed.
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92. Outro ponto que merece destaque na avaliacdo dos contratos celebrados

pela Prefeitura Municipal de Canarana, refere-se as irregularidades nas alteragbes dos valores

contratuais, em dissonancia com as disposi¢des legais (HB 10).

93. O defendente alegou todos os contratos e seus aditivos estdo formalizados
e devidamente justificados para que houvesse a autorizagdo para o seu aditamento, tendo o
processo seguido todos os procedimentos legais quanto a empenho, liquidacdo e pagamento.
Embora tenha havido o aumento no quantitativo, permaneceram os valores os mesmos dos
licitados, inexistindo prejuizo ao erario ou contratagdo acima dos valores praticados no mercado.
Destacou, ainda, especificamente no que concerne ao Contrato n° 30/2011 — 1° Termo Aditivo, que
no referido caso tratou-se de reajuste de preco e nao revisao contratual, sendo estes institutos

diversos, ndo havendo que se falar em irregularidade.

94. A Secex, considerou mantidos os apontamentos, analisando caso a caso os

contratos apontados.

95. Conforme avaliagdo da Equipe Técnica, em que pesem o0s argumentos
apresentados pelo defendente, ndo se denota possivel o afastamento da impropriedade em
testilha, haja vista que deixou a Prefeitura Municipal de observar as disposi¢des legais que

amparam e legitimam as alteragdes contratuais em questao.

96. Trata-se de falha que demonstra descuido do Administrador na gestao dos
recursos publicos e na execucdo dos compromissos celebrados pelo 6rgédo, que atraem por
imperiosa a aplicacdo de pena de multa, como forma pedagdgica e punitiva de se evitar tais

infracdes.

GESTAO PATRIMONIAL

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

18 BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Ndo-adogcdo de providéncias para cobranca de divida ativa —
administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e
Lei n° 6.830/80). Item 3.6.

18.1 Omisso ao néo acionar judicialmente 10 dos 20 maiores devedores do municipio, a divida deste 10
devedores se somados totaliza R$ 426.185,00
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19 BB 05. Gestdao Patrimonial_Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos necessdrios para a caracterizacdao de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964). Item 3.10.

19.1 Inexisténcia de inventario fisico. Foi celebrado o contrato 88/2012(fls. 770 a 776 TCE/MT) com a
empresa ACPI para execugdo de servigos de Inventario Patrimonial em 29 /11/2012, com prazo para
execugdo de 60 dias, fato este que comprova que nao houve controle durante todo exercicio 2012.

97. No que tange a gestao patrimonial, nos termos da analise técnica, deixou a
Prefeitura Municipal de Canarana de adotar providéncias para a cobranca de divida ativa de dez
dos vintes maiores devedores do municipio, configurando um importe total de R$426.185,00

(quatrocentos e vinte e seis mil cento e oitenta e cinco reais) de crédito a receber (BB 03).

98. Como argumento de defesa, justificou o ex-gestor municipal que por meio
de diversas notificagdes extrajudiciais, realizou a Prefeitura Municipal de forma rigorosa as
cobrangas das dividas, seguindo entendimento deste Tribunal (Resolugdo de Consulta n°
07/2008), buscando a solucdo pacifica da lide, esgotando todos os meios administrativos de
cobranga antes de ingressar com acao judicial. Acrescentou que por se tratar de Municipio
pequeno, varios créditos da Fazenda Publica de Canarana ndo ultrapassam o valor de R$370,00
(trezentos e setenta reais), valor este que ndo se demonstra plausivel sua execugédo, com base

nos dizeres do Provimento n° 18/2007.

99. Em que pesem tais argumentos, a Secex considerou mantido o
apontamento, por ndo ter o gestor adotado todos os meios disponiveis para cobranca da divida
ativa, ressaltando que o limite de valores para acionar de R$370,00 (trezentos e setenta reais) nao
serve para desconstituir o apontamento, haja vista que o menor valor da relacdo de débitos
configura o importe de R$21.033,54 (vinte e um mil e trinta e trés reais e cinquenta e quatro

centavos), demonstrando-se viavel, portanto, a cobranga pela via judiciaria.

100. Nao obstante alegue o defendente a emissao de notificagcdes extrajudiciais
de cobranga, além da pequena monta dos créditos a serem exigidos, ndo apresentou este
qualquer documento habil a comprovar suas alegagdes, demonstrando claramente a Equipe

Técnica os consideraveis valores a serem exigidos.

101. Nota-se, pois, 0 verdadeiro descaso do responsavel para com a gestéo
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fiscal/tributaria da unidade, sendo possivel constatar a inércia deste quanto a utilizacdo de
mecanismos existentes para a cobranga da divida ativa, como a notificagcao extrajudicial, inscri¢gao
em SERASA, SPC, negativacao cartorial e restricdo na transferéncia de propriedades em débito
fiscal e, quando for o caso, a judicializagdo dos valores maiores, bem como o desconhecimento da
real situacdo do 6rgdo, ao assegurar que grande parte dos débitos representa importe inferior a

R$371,00 (trezentos e setenta e um reais).

102. Importa reforcar que constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal ndo so a instituicado, previséo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos, como
também a inscrigdo e cobranga da divida ativa. Além disso, o Ente deve obter meios de organizar
a sua politica arrecadadora, conforme disposto no art. 156, |, da Constituicado Federal, objetivando
alcangar as metas de resultados orgamentario e financeiro, nos termos do artigo 1°, § 1° da Lei
101/00.

103. Desse modo, tratando-se a falha em questdo de ato omissivo que interfere
na receita orcamentaria da Prefeitura Municipal, merece o gestor ser punido nos moldes legais e
regimentais (art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT), sendo determinado a atual
gestao que implemente novas agdes para incrementar a atividade de cobranca da Divida Ativa, de

modo a adequar essa area de gestao fiscal ao que estabelece a LRF.

104. Apontou, ainda, a Equipe Técnica, a inexisténcia de inventario fisico dos
bens de carater permanente da Prefeitura Municipal de Canarana, sendo ao final do exercicio de
2012 contratada a empresa ACPI para a execugao dos servicos de inventario patrimonial,

comprovando a auséncia de controle durante todo o periodo anterior (BB 05).

105. Discordando do apontamento, o defendente aduziu que sempre existiu na
unidade um controle de patrimdnio, sendo este realizado, todavia, manualmente, com a emisséo
de termos de responsabilidade. Explicou que na tentativa de realizar lancamentos através de um
sistema, deparou a unidade com falhas, razdo pela qual optou-se pela realizacdo de processo

licitatorio para contratacdo de empresa para realizar o inventario e o langcamento de informacdes.

106. Em andlise das informacbdes, a Secex considerou improcedentes os
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argumentos do defendente, haja vista a ndo comprovacdo da existéncia de inventario fisico

durante o exercicio de 2012.

107. De fato, compulsando o documento colacionado pelo gestor, infere-se que
este ndo apresenta qualquer relacdo com a situagcdo ora discutida, ndo logrando éxito o
responsavel em demonstrar a realizagao de registros analiticos de bens de carater permanente da

unidade relativos ao exercicio de 2012.

108. Tal falha evidencia descontrole e deficiéncia nos sistemas administrativos e
de controle da Prefeitura Municipal, configurando violagao direta aos preceitos do art. 94 da Lei n°
4.320/64, que dispoe:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

109. Os registros referidos no dispositivo em comento tem por escopo evidenciar
o controle fisico dos bens, as depreciagdes e os ajustes monetarios, além das valorizagbes que
sofrem e as baixas por alienacgbes, perdas, obsolescéncias, etc, sendo imperioso o langcamento
fidedigno de informacgdes, bem como a atualizagdo constante dos registros, de modo a propiciar o

conhecimento da realidade patrimonial da unidade.

110. Nesse contexto, ndo demonstrando a Prefeitura Municipal de Canarana a
realizacao de controle de patriménio da unidade durante o exercicio de 2012, sendo tal deficiéncia
ratificada pela contratagdo da empresa ACPI para execugdo dos servigos de inventario
patrimonial, resta evidente a falha em questdo, atraindo por necessaria a penalizacdo do

responsavel pelo descumprimento de imperativo legal.

CONTROLE INTERNO

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012
FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA — Controlador Interno de 01 de janeiro a 28 de maio de 2012.
NILCE L EDI KOESTER — Controlador Interno de 29 de maio a 31 de dezembro de 2012.

20 EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
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administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e Resolu¢dao Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

20.1 Auséncia de controle de gasto e manutengdo com a frota dos 53 veiculos constantes no Anexo IX e
nao foi apresentado nenhum controle. Item 3.10

20.2 Existéncia de veiculos adquiridos pela Prefeitura ndo transferidos para o nome da Prefeitura, sao eles:
Onibus JJC-2385/GO Alexandre Pires da Silva — Onibus JJC- 2375/GO Allan Kardec Vieira da Silva Meira -
Onibus KPB-3832/RJ Rio Ita LTDA — Onibus KNG-0568/GO Allan Kardec Vieira da Silva Meira. ( fls. 765 a
769 TCE/MT).ltem 3.10

20.3 Ineficiéncia dos sistemas administrativos, pois ndo foram implantado 16 sistemas de controles exigidos
pela Resolugdo 01/2007 do TCE/MT, e foi reincidente em algumas irregularidades no setor de licitagao,
Contratos, Patriménio e Prestacdo de Contas, constantes do relatério referente ao exercicio 2010 e também
pela inexisténcia de controle patrimonial conforme fatos relatados nos pontos de verificagdo do item 3.10
deste relatério. Item 3.12

21 EB 02. Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizagao das rotinas internas e procedimentos
de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art.
5° da Resolugao Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei
Complementar n° 269/2007; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007). Item 3.12.

21.1 Néo foram criados 16 sistemas internos previstos no no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 —
TCE-MT (art. 74 da Constituigdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007; e Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007).

22 EB 03. Controle Interno_Grave. Nao observancia do principio da segregacdo de fung¢bes nas
atividades de autorizagdo, aprovacéao, execugao, controle e contabilizagao das operagées. Item 3.12.
22.1 Durante o periodo de 01/01/2012 a 01/05/2012 o Sr. Fabio Marcos Pereira De Faria, exerceu
concomitante a fun¢do de Secretario de Administragcdo, Saude e de Controlador Interno .

22.2 Durante o periodo de 07/12/2012 a 31/12/2012 a Sra. Nilce Ledi Koester exerceu a fun¢do de Controle
Interno, concomitante com a de presidente da comissao de inventario fisico e financeiro.

No que tange ao Controle Inter

111. No que tange ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Canarana,
foram constatados trés apontamentos de irregularidades, sob a responsabilidade conjunta do ex-

gestor municipal e controladores internos responsaveis durante o exercicio de 2012.

112. O primeiro ponto impréprio, refere-se a ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos, sendo evidenciado pela Equipe Técnica a auséncia de
controle de gasto e manutencado com a frota de 53 veiculos, além da nao transferéncia de alguns

deles para o nome da Prefeitura (EB 05).

113. Quanto aos mencionados fatos, discorreram os defendentes, em sintese,
que no tocante ao controle dos gastos com veiculos, sofreu 0 municipio com pane de sistema, em
razao da qual foram todas as informagdes perdidas, destacando que no que pertine a auséncia de

transferéncia dos veiculos adquiridos para a titularidade da Prefeitura, se deve tal situacdo a
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existéncia de multas sob a responsabilidade do antigo proprietario no importe de R$22.000,00
(vinte e dois mil reais), valor este que se recusa o responsavel ao pagamento, ndo possuindo a

Prefeitura recursos para tal, restando, portanto, impossibilitada a transferéncia.

114. Avaliando tais argumentos, a Secex considerou mantidos os apontamentos,
destacando que nao comprovaram 0s responsaveis a existéncia do controle dos 53 veiculos
relacionados durante o exercicio de 2012, tampouco a existéncia dos fatores impeditivos alegados

para a transferéncia de titularidade dos énibus adquiridos pela Prefeitura Municipal.

115. Total razdo assiste a Equipe Técnica. Primeiramente, porque a simples
alegacao dos defendentes de que uma suposta planilha de controle a qual descrevia
detalhadamente os custos com manutenc¢ao dos veiculos foi perdida em decorréncia de pane no
sistema, nao é capaz de justificar a falha identificada, omitindo-se os responsaveis em demonstrar

qualquer demonstrativo de suas alegacgdes.

116. Por mais que sejam reais as assertivas dos defendentes, nota-se de
imediato a precariedade e insuficiéncia do referido controle, evidenciando o descontrole e
desorganizagao com relagdo aos custos de manutengao de veiculos e equipamentos, tratando-se
de falha grave, sobremaneira em se considerando uma frota de 53 veiculos, como no caso em

analise.

117. Certo é que o controle interno busca evitar a corrupcéo e o desperdicio de
dinheiro publico pela Administracado, estando incumbido, também, de garantir o cumprimento das
normas técnicas administrativas e legais, a fim de identificar erros, fraudes e seus respectivos

agentes, bem como preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada de decisdes.

118. Neste contexto, evidenciado o descuido e inobservancia de normas
técnicas destinadas ao controle e acompanhamento dos gastos da unidade, entente este Parquet
que deve ser mantida a presente irregularidade, sendo os responsaveis punidos nos moldes
regimentais, sem prejuizo da recomendagdo a atual gestdo para que realize o urgente
aperfeicoamento dos procedimentos e rotinas utilizadas, de modo a evitar que as falhas ora

identificadas se repitam nas proximas prestagdes de contas.
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119. No que pertine a auséncia de transferéncia da titularidade dos caminhdes

adquiridos pela Prefeitura Municipal em razdo da existéncia de multas de transito de
responsabilidade do ex-proprietario, nota-se o total descuido e falta de diligéncia por parte dos
responsaveis, haja vista a inércia na adogao de medidas cabiveis para a regularizagdo das multas
existentes pelo real devedor, bem como a regularizagdo da titularidade dos veiculos adquiridos

pela Prefeitura Municipal.

120. Nos termos do art. 123, §1° do Cdodigo de Transito Brasileiro, compete ao
novo proprietario do veiculo a adogao de providéncias necessarias para a expedicdo do novo
Certificado de Registro de Veiculo no prazo de 30 (trinta) dias da data da compra, ndo sendo o
novo documento ndo é emitido, porém, enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito e
ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracbes
cometidas, cabendo ao responsavel, portanto, em defesa dos interesses da Administragédo, adotar

as medidas cabiveis para a regularizagao dos débitos junto ao real devedor.

121. Nota-se, pois, que a inércia dos responsaveis em adotar as medidas
necessarias para a regularizacdo da situagao dos veiculos, somada ao ato antieconémico
configurado na aquisicdo de caminhdes com débitos de multas pendentes, configura situagao
extremamente prejudicial aos cofres da Prefeitura Municipal, além de demonstrar descontrole para
com os bens patrimoniais da unidade, devendo tal situacdo ser imediatamente remediada, sem

prejuizo da imposi¢ao de sangao pecuniaria aos responsaveis, nos moldes regimentais.

122. Assim, cabivel é a determinagdo a atual gestdo para que imediatamente
regularize a situagdo imprépria apontada, providenciando a imediata transferéncia dos veiculos
para a titularidade da Prefeitura Municipal de Canarana, adotando posteriormente as medidas
cabiveis para cobrangca dos responsaveis pelas multas de transitos e encargos incidentes,

quitados na oportunidade da regularizagéo.

123. Outro ponto que se destaca, € a auséncia de normatizacdo das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Canarana, nao tendo sido criados 16 sistemas previstos no art. 5° da Resolugao Normativa n°
01/2007-TCE/MT (EB 05 - item 20.3 e EB 02).
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124. Os responsaveis se justificam alegando que apesar das rotinas ainda nao

estarem formalmente elaboradas de acordo com a Resolucdo Normativa n° 01/2007, ndo deixou a
Controladoria Municipal de realizar procedimentos de controle que norteassem as principais acoes
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal, mantendo-se o municipio dentro dos limites
estabelecidos por lei, apresentando melhora quanto a fidelidade a programagao orcamentaria e
financeira. Reconheceram a necessidade da conclusao das rotinas preconizadas na Resolugéo n°
01/2007, destacando, porém, que a incipiéncia dessa nova estrutura administrativa tem impedido
que todo o planejamento elaborado pelo TCE seja cumprido, principalmente por falta de recursos
humanos.

125. A Secex, por sua vez, considerou mantido o apontamento, entendendo que

o fato de afirmar que n&o houve ma-fé ndo é suficiente para desconstituir a irregularidade.

126. Ressalta-se, inicialmente, que a falha em questao foi apontada por duas
vezes pela Equipe Técnica, sendo indicada como subitem da irregularidade EB 05 (item 20.3),
bem como da impropriedade EB 02 (item 21.1), sendo nesta oportunidade, contudo, considerada

como unico ato falho, para fins de responsabilizagdo dos responsaveis.

127. Nao obstante os argumentos de defesa apresentados, ndo ha como
desconsiderar a falha em questao, reconhecendo os proprios defendentes a auséncia de efetiva
implementacdo de diversas rotinas no ambito do Controle Interno Municipal. Ademais,
compulsando os autos relativos as Contas de Gestdo de Canarana relativas ao exercicio de 2011,
nota-se que a mesma falha fora apontada na oportunidade, sendo os responsaveis multados e ao
gestor determinada a publicacdo de todas as normas previstas na Resolugdo n° 01/2007, medida

esta verdadeiramente ignorada.

128. Cumpre destacar que a efetiva implantacdo do Sistema de Controle Interno
e a normatizagao de seus sistemas administrativos visam facilitar e assegurar o controle dos atos
da Administracdo, permitindo uma atuagdo mais eficaz, eficiente e econémica, tratando-se de
obrigagédo decorrente de comando expresso na Constituicdo Federal, bem como normativo deste
Tribunal de Contas, que estabeleceu um cronograma de execugao, conforme Resolugéo
Normativa n® 01/2007.
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129. Verificada a intempestividade ou auséncia de implantagdo dos sistemas

devidos, sem duvida ressalta a atitude negligente dos responsaveis, bem como a inobservancia
da decisao proferida por esta Corte de Contas, sendo tais fatos capazes de interferir na atividade
administrativa como um todo, merecendo os responsaveis as reprimendas legais e regimentais
cabiveis (art. 75, lll e IV da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il e lll do RITCE/MT), ante os aspectos

pedagdgico e punitivo da pena.

130. Ademais, em busca da eficiéncia administrativa, impde-se nova
determinagéo a atual gestao para que regularize a situagdo apontada, de modo a atingir 100%
(cem por cento) de implantagdo das normas de rotina e sistema de controle pendentes, nos
termos da Resolugcdo Normativa n® 01/2007-TCE/MT.

131. O terceiro apontamento refere-se a nado observancia ao principio da
segregagdao de fungbes nas atividades de autorizagdo, aprovagdo, execugao, controle e
contabilizacdo das operagbes, tendo o Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria exercido
concomitantemente a funcdo de Secretario de Administracdo, Saude e Controlador Interno
durante o periodo de 01/01/2012 a 01/05/2012, da mesma forma que a Sra. Nilce Ledi Koester
exerceu a funcao de Controle Interno de forma concomitante com a de Presidente da Comissao

de Inventario Fisico e Financeiro (EB 03).

132. Como |justificativa para tais fatos, alegaram os responsaveis que a
acumulacio apontada ocorreu em decorréncia da falta de mao de obra capacitada no Municipio,
sendo os dois servidores 0s Unicos que possuiam o0s conhecimentos basicos inerentes aos
cargos, tais como nivel superior, conhecimento de licitagdo, contabilidade, patriménio, etc.,
destacando que sofreria consequéncias mais severas o Municipio se fossem colocadas na funcao
pessoas sem o0 conhecimento devido para exercé-la ou ndo fossem designados quaisquer

servidores.

133. Considerando improcedentes os argumentos, considerou a Secex mantidos
os apontamentos, destacando que n&do cabe a Equipe Técnica avaliar a dificuldade de mao de

obra encontrada pelo municipio, ndo se tratando de excludente legal.
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134. A impropriedade em questdo, além de configurar violagdo ao principio da

segregacao de fungdes, representa acima de tudo o comprometimento da efetividade e eficiéncia
das atividades administrativas da Prefeitura Municipal de Canarana, haja vista o acumulo de
fungdes por um mesmo servidor e a impossibilidade de comprometimento integral deste para com
suas atividades. A mesma situagdo fora apontada como argumento de defesa no exercicio de
2011, sendo alegada a sobrecarga do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria como justificativa para as

deficiéncias apontadas no Sistema de Controle Interno.

135. O principio da segregacao de fungdes diz que nenhum servidor ou segao
administrativa deve participar ou controlar todas as fases inerentes a realizacdo de despesa ou ao
seu controle, isto &, cada fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores
independentes entre si, possibilitando a verificagdo cruzada. Notadamente no que pertine as
atividades de execucao, desempenhada pelos Secretarios Municipais, e de controle, exercida pelo
Controlador Interno, ndo se denota possivel a cumulacdo, dada a incompatibilidade entre elas e a
impossibilidade de aquele que tem por escopo 0 acompanhamento das atividades

desempenhadas pelo érgéo ser o autor dos principais atos.

136. Nesse sentido, é oportuno destacar a definicdo exarada pelo Tribunal de

Contas da Unido — TCU sobre a matéria:

Segregacao de fungbes - principio basico do sistema de controle interno
que consiste na separacdo de funcbes, nomeadamente de autorizagéo,
aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagdo das operagbes. (TCU,
Portaria n.° 63/96, Glossario)

137. Logo, ndo se podendo olvidar a vedagao constitucional de cumulagao de
cargos publicos, bem como a necessaria segregacdo a ser conferida nas atividades da
administragcao, faz-se necessaria a aplicacdo de multa por grave infragdo a norma legal ao Sr.
Walter Lopes Faria, como autoridade nomeante dos Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria e Sra. Nilce
Ledi Koester para os cargos apontados, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, sem prejuizo da determinagao a atual gestao para

que observe o principio da segregac¢ao das fungoes.
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PESSOAL

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

23 KB 01. Pessoal_Grave. Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdao de
concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal). Item 3.13.

23.1 Contratagao irreqular de 255 profissionais por tempo determinado, relacionados no quadro 1, uma vez
que nao tratou-se de necessidade temporaria de excepcional interesse publico e ndo assumiram mediante
concurso publico.

138. Quanto a falha em questéo, defendeu-se o ex- gestor municipal destacando
que no ano de 2012 a Prefeitura Municipal realizou o Concurso Publico n® 001/2012, sendo este
homologado, contudo, somente em 10/08/2012, ndo podendo dar posse aos aprovados, haja vista
a vedagao imposta pelo art. 73, V, 'c' da Lei n® 9.504/97, por se tratar de ano eleitoral. Ressaltou
que durante o processo de elaboragao e execugao do Concurso Publico ndo poderia a Prefeitura
Municipal deixar de prestar os servigos devidos por falta de mao de obra, razédo pela qual foram

realizadas as contratagdes temporarias, autorizadas pela Lei Municipal n® 994/2011.

139. Em contrapartida, considerou a Secex mantido o apontamento,
considerando que nao pode beneficiar-se o gestor por sua falta de planejamento, entendendo que
por se tratarem de cargos de natureza continua, cuja necessidade de preenchimento ja existia
bem antes da realizagdo do concurso, caberia ao responsavel a elaboragado anterior do certame,

de forma que sua homologacgao ocorresse antes do periodo vedado pela legislacao eleitoral.

140. Em que pesem os argumentos da Equipe Técnica, ndo retirando razédo as
consideragdes langadas, considera este Parquet que, por se tratar o feito em epigrafe da analise
dos atos de gestao praticados pela Prefeitura Municipal de Canarana durante o exercicio de 2012,
ha de se considerar as medidas adotadas pelo gestor municipal no referido periodo no escopo de

regularizar a situagao de deficiéncia de pessoal.

141. Conforme se infere, a Prefeitura Municipal de Canarana realizou o
Concurso Publico n°® 001/2012 com a disponibilizacdo de vagas para os mais diversos cargos da
Administragdo, sendo os resultados homologados em 10/08/2012, consoante Decreto n°
2215/2012 e anexo |, colacionado as fls. 1442/1448.
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142. Como bem pontuado pelo defendente, veda expressamente a Lei Eleitoral a

nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até trés meses antes do pleito,

nao podendo o responsavel dar continuidade aos tramites da selecao até ultrapassado tal periodo.

143. Nesse contexto, ndo desconsiderando o fato de que a contratacdo de
pessoal da Administragdo Publica deve seguir a regra estabelecida no art. 37, Il da CF, sendo a
contratacdo temporaria medida excepcional destinada ao atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico; porém, levando-se em conta as agbes adotadas pelo gestor

municipal no exercicio visando a regularizagdo da situagdo impropria constatada, posiciona-se

este Parquet pela conversdo do presente apontamento em determinagéo a atual gestao para que
sejam adotadas as providéncias de nomeagdo do pessoal aprovado no Concurso Publico n°
001/2012, realizando contratagdes temporarias especificamente nos casos constitucionalmente

autorizados (art. 37, IX da CF), diante de situagao transitdria, peculiar e excepcional.

144. Por fim, em garantia a efetividade das decisbes desta Corte, entende-se
necessaria a fixacdo da presente falha como ponto de controle na analise das Contas Anuais da
unidade relativas ao exercicio de 2013, de modo a verificar a extingdo dos contrarios elencados

pela Equipe Técnica na Tabela 3.8 do Relatério Técnico Preliminar (fls. 983/984).

DIVERSOS

WALTER LOPES FARIA — Gestor — periodo janeiro a dezembro de 2012

24 NB 03. Diversos_Moderada. Pratica de condutas vedadas pela legislagao eleitoral, tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n°
9.504/1997). Item 3.14.

24.1 Houve 18 pagamentos referentes a publicidade institucional, totalizando o valor de R$ 24.441,36,
conforme Quadro 2 do Anexo X.

145. No que tange ao presente apontamento, aduziu o ex-gestor, em sintese,

que os empenhos n° 5260/2012, 6041/2012 e 6931/2012, em nome da empresa Govari

Comunicagbes Ltda, no valor de R$2.750,00 cada, foram referentes a publicacdo de leis,

decretos, portarias, editais, comunicados e demais atos oficiais na imprensa escrita, nao

enquadrados, portanto, como publicidade institucional. Afirmou que, agindo nos termos da Lei n°

9.504/97, s6 realizou campanhas de necessidade publica, as quais ndo poderiam ser deixadas de
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veicular por trazer problemas para a populacao, tratando-se de questdes de saude, como a multi

vacinagao, dengue, entre outras.

146. Em analise dos argumentos, considerou a Secex parcialmente sanada a
impropriedade, destacando que ficou comprovado que o montante de R$ 8.250,00 (empenhos:
5260/2012, 6040/2012 e 6931/2012) de fato refere-se a publicagdo de leis, decretos, portarias,
editais, comunicados e demais atos oficiais na imprensa escrita, ndo se enquadrando, portanto,
como publicidade institucional. Quanto as demais despesas, todavia, consideraram os técnicos
nao demonstrada a natureza destas como publicidade relacionada ao surto da dengue, mantendo,

portanto, o apontamento.

147. De fato, os documentos colacionados pelo defendente ndo se demonstram
suficientes para comprovar suas alegacdes, ndo sendo possivel asseverar a natureza das
despesas apontadas com base nos excertos de noticias apresentados acerca dos alarmantes
indices de infeccdo por dengue. Conforme se infere, nao demonstrou o ex-gestor sequer a fonte
em que foram extraidos tais informes, omitindo-se em apresentar qualquer comprovante acerca

do teor das veiculacdes publicitarias contratadas.

148. Sendo certo que a Lei Eleitoral traz em seu bojo dispositivos tendentes a
coibir que agentes publicos se aproveitem do fato de gerirem recursos publicos para emprega-los com
o designio de autopromogdo, bem como de se perpetuarem nos respectivos cargos em detrimento dos
demais candidatos, configura ato que viola o regramento legal a realizagdo de despesas publicitarias
nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, cuja natureza seja institucional destinada a divulgacao
de atos, programas, obras, servigcos e campanhas da entidade administrativa, salvo em caso de grave

e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral (art. 73, VI, 'b').

149. Trata-se de comando intrinsecamente relacionado ao principio da
impessoalidade expressamente previsto no art. 37, da CF, cuja violagdo caracteriza, ainda, ato de

improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao publica.

150. Importa ressaltar que incluiu o rol de competéncias do Tribunal de Contas a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica

acerca da legalidade, legitimidade, economicidade de seus atos, consoante prevé o art. 70 da CF.
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Logo, as infragbes a qualquer legislagdo a que o Administrador deva observancia, incluida a Lei
Eleitoral, atrai a fiscalizagdo da Corte de Contas e a adogdo das medidas cabiveis previstas em

seu rol de competéncias.

151. Infere-se, pois, que a fiscalizagdo quanto a pratica de condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, ndo apenas na
realizacdo de despesas no periodo eleitoral, mas de todo o cumprimento do art. 73 da Lei n°
9.504/97, é matéria incontestavelmente afeta a competéncia das Cortes de Contas, devendo o
descumprimento das limitagées impostas em periodo eleitoral figurar como ponto de reprimenda

do respectivo Tribunal.

152. Nesse contexto, ndo demonstrando o defendente a alegada grave e
urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral capaz de justificar os gastos com
publicidade realizados no municipio no periodo de trés meses antes do pleito eleitoral,
contrariando as vedacgdes legais, deve o responsavel ser punido com base no art. 75, Il da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, ante o aspecto pedagdgico e punitivo das sangdes, sem
prejuizo do encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para adogcdo das

providéncias cabiveis.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

153. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel extrair
que a Prefeitura Municipal de Canarana apresentou significativo descontrole em sua gestado
administrativa, demonstrando deficiéncia em diversos ramos de atuagdo, notadamente no que se
refere a contabilidade, concessao de diarias, realizacao de procedimentos licitatorios e contratos.
Ademais, evidenciaram as falhas apontadas a auséncia de planejamento e organizagao por parte
da Administragdo Municipal, bem como a inobservancia a comandos legais e principios basilares
da Administracdo Publica, deixando transparecer o descontrole dos responsaveis para com 0s

bens patrimoniais da unidade, além da ineficiéncia do Controle Interno.

154. Nao obstante ndo se tenha constatado vultuosos danos ao erario, tampouco

a existéncia de desfalques ou desvio de dinheiros, restou nitido que a gestdo municipal em analise
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carece de treinamentos e aperfeicoamento em suas rotinas, de modo a se adequar as regras
aplicaveis a Administracdo Publica, evitando a ocorréncia de falhas da natureza das aqui

constatadas.

155. De fato, diante da quantidade de impropriedades apontadas, bem como a
natureza grave a todas elas imputada, necessario € o julgamento pela irregularidade das
presentes Contas Anuais, devendo os atos irregulares constatados ser repudiados por este
Tribunal de Contas mediante a aplicacdo de multa regimental aos responsaveis, imposi¢ao de
restituicdo de valores, além da expedicdo de determinagdes legais e recomendagdes a atual
gestdo, para que adote as providéncias necessarias de modo que os atos improprios sejam
definitivamente rechacados da realidade municipal, ndo mais se repetindo na préxima prestagao

contas.

156. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestdo do
exercicio de 2012, merece a presente prestacao de contas receber julgamento desfavoravel, com

grande destaque para as determinag¢des e recomendacoes legais.

IV - CONCLUSAO

157. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacado e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), nos
moldes do art. 193 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das Contas
Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Canarana, referentes ao exercicio de 2012, sob
responsabilidade do ex-gestor Sr. Walter Lopes Faria, com fundamento nos artigo 23 da LC n°
269/2007, combinado com o artigo 194, | e |l da Res. n° 14/07;

b) pela determinagao ao Sr. Walter Lopes Faria para que providencie a

restituicao ao erario dos seguintes valores:
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b.1) R$16.539,78 (dezesseis mil quinhentos e trinta e nove reais e setenta
e oito centavos), decorrente da irregularidade JB 16 (item 2);

b.2) R$734,40 (setecentos e trinta e quatro reais e quarenta centavos),
decorrente da irregularidade JB 14 (item 5.3);

b.3) R$2.024,00 (dois mil e vinte e quatro reais), decorrente da
irregularidade JB 14 (item 6);

c) pela aplicagdo de multa ao Sr. Walter Lopes Faria, sendo uma para
cada fato punivel:

c.1) em raz&o da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes
as irregularidades GB 02 (item 7.1) ,GB 03 (itens 8.1 e 8.2), GB 03 (item 9), GB 05 (itens 10.1 e
10.2), GB 13 (itens 11.1 e 11.2), GB 12 (item 12), HB 04 (item 13), HB 03 (item 14), HB 10 (item
15), BB 03 (item 18), BB 05 (item 19), EB 05 (itens 20.1 e 20.2), EB 02 (item 21), EB 03 (item 22),
NB 03 (item 24), nos termos do no art. 75, lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT;

c.2) em razao da pratica de ato antiecondmico que gerou dano ao erario,
referente as irregularidades JB 16 (item 2) e JB 14 (item 6), nos moldes do art. 75, Il da LC n°
269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT c/c o Art. 5°, | da Resolugao n°® 17/2010;

c.3) em razado do descumprimento de decisdao deste Tribunal (Acérdao n°
624/2012), referente as irregularidades EB 02 (item 21.1), nos termos do no art. 75, IV, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela aplicagdo de multa ao responsavel contabil, Sr. Cleo Renato
Reindel, sendo uma para cada fato punivel, em razdo da pratica de atos contrarios ao regramento
legal e descumprimento de decisdo deste Tribunal, referentes as irregularidades CB 02 (itens 1.1
e 1.2), nos termos do no art. 75, lll e IV da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il e Ill do Regimento
Interno do TCE/MT;

e) pela aplicacdo de multa a Pregoeira, Sra. Sandra dos Santos, sendo
uma para cada fato punivel, em razdo da pratica de atos contrarios ao regramento legal,
referentes a irregularidade GB 03 (item 8.1 e 8.2), nos termos do no art. 75, lll, da LC n° 269/07
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;
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f) pela aplicacdo de multa a Presidente da Comissdo de Licitagdo, Sra.
Adirma Rosa Guimaraes Koester, sendo uma para cada fato punivel, em razdo da pratica de
atos contrarios ao regramento legal, referentes as irregularidades GB 03 (item 9), GB 05 (itens
10.1 e 10.2), GB 13 (itens 11.1 e 11.2), nos termos do no art. 75, Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

g) pela aplicagédo de multa aos responsaveis pelo Controle Interno, Sr.
Fabio Marcos Pereira de Faria e Sra. Nilce Ledi Koester, sendo uma para cada fato punivel, em
razdo da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as irregularidades EB 05
(itens 20.1 e 20.2), EB 02 (item 21), nos termos do no art. 75, 1ll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, I,
do Regimento Interno do TCE/MT;

h) pela determinagao a atual gestado para que:

h.1) cumpra os dizeres do art. 67 da Lei n°® 8.666/97, adotando as medidas
necessarias para o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos;

h.2) se abstenha de efetuar prorrogacbes contratuais foras das hipéteses
legais;

h.3) implemente novas acgdes para incrementar a atividade de cobranca da
Divida Ativa, de modo a adequar essa area de gestao fiscal ao que estabelece a LRF;

h.4) realize o urgente aperfeicoamento dos procedimentos e rotinas
utilizadas para o controle de gasto e manutencao de veiculos de propriedade da Prefeitura
Municipal;

h.5) imediatamente regularize a situagdo imprépria descrita no item 20.2,
providenciando a imediata transferéncia dos veiculos mencionados (Onibus JJC-2385/GO
Alexandre Pires da Silva — Onibus JJC- 2375/GO Allan Kardec Vieira da Silva Meira - Onibus KPB-
3832/RJ Rio Ita LTDA — Onibus KNG-0568/GO Allan Kardec Vieira da Silva Meira) para a
titularidade da Prefeitura Municipal de Canarana, adotando posteriormente as medidas cabiveis
para cobranga dos responsdaveis pelas multas de transitos e encargos incidentes, quitados na
oportunidade da regularizagao;

h.6) regularize a situagcdo apontada na impropriedade EB 02, de modo a
atingir 100% (cem por cento) de implantagdo das normas de rotina e sistemas de controle

pendentes, nos termos da Resolugdo Normativa n° 01/2007-TCE/MT;
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h.7) sejam adotadas as providéncias de nomeacao do pessoal aprovado no
Concurso Publico n® 001/2012, realizando contratagbes temporarias especificamente nos casos
constitucionalmente autorizados (art. 37, IX da CF), diante de situacdo transitoria, peculiar e

excepcional;

i) pela recomendacgao a atual gestao para que:

i.1) alerte os setores competentes quanto a necessidade de maior atengéo
e eficiéncia nos atos de concessao e prestagcédo de contas de diarias, agindo de forma responsavel
e comprometida, em conformidade com os comandos legais;

i.2) se atente ao regramento que rege as licitagdes, conferindo a publicidade
devida aos editais dos certames e demais atos do procedimento, cuidando para n&o incidir nos

erros apontados nas presentes Contas Anuais;

j) pela fixagdo como ponto de controle na analise das Contas Anuais da
unidade relativas ao exercicio de 2013:

j-1) da irregularidade KB 01 (item 23), de modo que seja verificada a
extingdo dos contrarios elencados pela Equipe Técnica na Tabela 3.8 do Relatério Técnico
Preliminar (fls. 983/984);

j-2) da irregularidade GB 12 (item 12), de modo que sejam verificadas as
medidas adotadas para a disponibilizacdo dos itens de seguranga aos trabalhadores do lixdo da

cidade, bem como a regularizagao da licenga ambiental para o funcionamento;

k) pelo envio de comunicado aos 6rgaos ambientais e de seguranga do
trabalho competentes, para adog¢ao das providéncias cabiveis atinentes a irregularidade GB 12,

descrita no item 12 do Relatério Técnico;

I) pelo encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual

para adogao das providéncias cabiveis, em vista da impropriedade GB 03;

m) pelo encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para adocdo das providéncias cabiveis em vista da impropriedade NB 03 descrita no Relatério
Técnico;

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo

Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — ita - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
44



TCE/MT

Fls.: 1618
Rub.:
PN . .
o e s e TR Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério Publico Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

By

n) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes,

sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de novembro de 2013.
(assinatura digital)?®

Alisson Carvalho de Alencar

Procurador de Contas

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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