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PROCESSO : 70580/2012

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

DECISAO

Trata o processo de representacdo externa formalizada a partir de
documentagdo encaminhada pela Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso (AGE-MT),
referente a auditoria especial instaurada por forgca da Portaria 26/2011 deste Tribunal de
Contas', com a finalidade de apurar a legalidade e legitimidade da emissdo de certiddes de
crédito resultantes do acordo extrajudicial firmado na Acgédo Ordinaria de Cobranga c/c
Declaratéria de Isonomia Salarial 30.884/1996, proposta pelo Sindicato dos Agentes de
Administracdo Fazendaria do Estado de Mato Grosso - SAAFEMT, em face do Estado de
Mato Grosso.

O trabalho desenvolvido pela AGE/MT confrontou o teor das certidées de
crédito com os beneficios reconhecidos aos servidores pela Lei Estadual 9.049/2008 e
pelo Acordo Extrajudicial, e recalculou os valores de fato devidos aos servidores

fazendarios, comparando tais resultados com as certiddes de crédito emitidas.

Nesse contexto, verificou-se que o Estado do Mato Grosso, por intermédio
da SEFAZ/MT, reconheceu créditos em valores maiores que os devidos e créditos nao
devidos, por que utilizou metodologia de calculo ndo oficial, pagou servidores nao
pertencentes ao quadro de Agente de Administracdo Fazendaria (AAF), concedeu
Retribuicdo Complementagado Variavel (RCV) para servidores que nao trabalhavam na

SEFAZ/MT, na composi¢cao dos créditos, incluiu valores referentes a verba indenizatéria

lDesignou servidores do Tribunal para constituir Comissdo Técnica Auditora, com a competéncia de auditar atos relativos as
compensagdes entre os créditos contra a Fazenda Publica Estadual e créditos fiscais de natureza tributaria ou nao tributaria, inscritos ou
nao em divida ativa, especialmente sob a 6tica dos principios aplicaveis a administragao publica e da responsabilidade na gestéo fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo YCZ29.
C:\Users\innay\AppData\Local\Temp\C049E2CBA3BB70411E5810411D600945.0dt



' 10 g

00
(‘/\D AONT gy J GABINETE DE CONSELHEIRO
U U Conselheiro Valter Albano

. Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
Tribunal de Contas
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso : e g

vedada pelo art. 4° da Lei Estadual 9.049/2008; e emitiu certiddo de crédito para pagar

honorarios advocaticios, contrariando o disposto na clausula oitava do Acordo Extrajudicial.

A AGE/MT também apontou, com base em dados fornecidos pela
Procuradoria Geral do Estado, os contribuintes que durante o periodo 2007/2011,
compensaram débitos com certidées de crédito concedidas aos servidores fazendarios
estaduais integrantes do Acordo Extrajudicial. Entretanto, o RA 74/2011 n&do mencionou

eventuais ilegalidades ou danos decorrentes dessa compensagao.

De acordo com o relatério da AGE/MT, houve pagamento indevido no total
de R$ 493.907.803,08, mesmo considerando a renuncia dos servidores, formalizada no

acordo extrajudicial, equivalente a 62,78% da divida inscrita em precatorio.

Importante ressaltar que o Ministério Publico do Estado - MPE/MT, por
intermédio da 132 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade
Administrativa, com o auxilio de equipe técnica de Auditores Publicos Externo deste
Tribunal de Contas, também investigou a emissdo das certiddes de crédito oriundas do
acordo extrajudicial mencionado?, chegando - embora com fundamentos e célculos diferenciados
- a mesma conclusido da AGE/MT, no sentido de que as certidoes de crédito foram
emitidas com valores bem maiores, ultrapassando o que realmente era devido em R$
197.747.165,53.

Segundo as investigacbes do MPE isso aconteceu devido a né&o
observancia do limite constitucional de vencimentos para servidores estaduais; porque o
IRRF anteriormente descontado sobre os juros de mora, foi restituido com acréscimo
injustificado de 20% sobre o valor ja corrigido; e, porque o adicional por tempo de servigo —
ATS equivalente a 14% dos subsidios anteriormente reconhecidos foi pago por meio de

certidao de crédito.

2 Processo 000479-003/2001.
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Encaminhado o processo para analise da SECEX desta Relatoria, a
equipe técnica se manifestou no sentido de conhecer a representagcao e no mérito, julga-la

procedente, sugerindo as seguintes medidas:

a) determinar a SEFAZ-MT, na pessoa de seu dirigente maximo, senhor
Paulo Ricardo Brustolin da Silva, que instaure Tomada de Contas Especial para apurar os
fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano ocasionado com a emissao de sete
certidbes de crédito, nos termos do art. 6° da Resolucdo Normativa 24/2014-TP deste
Tribunal;

b) dar ciéncia desta decisdo a SEFAZ-MT, ao MPE/MT e a Controladoria-
Geral do Estado de Mato Grosso;

c) ao final, arquivar a presente representagcdo de natureza externa.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de Contas,
William de Almeida Brito Junior, converteu a emissao de parecer conclusivo em pedido de
diligéncia as fls. 654/666, a fim de que os autos retornem a SECEX desta Relatoria, para
que haja uma analise mais aprofundada pela equipe técnica de auditoria, especificamente
quanto a extensdo do dano causado ao erario e identificagdo dos responsaveis, ante a
suposta ocorréncia de ilegalidade na emissdo e compensagao de cartas de crédito da
SEFAZ.

Conclusos os autos a esse gabinete, passo a analise do Pedido de
Diligéncias 185/2015 do MPC.

Para embasar o pedido de diligéncias em questdo, o MPC sustenta que a
auséncia de abordagem minuciosa dos fatos representados pela equipe técnica de
auditoria da SECEX da 3?2 Relatoria, ndo s6 inviabilizou a devida conclusido sobre o
quantum a ser restituido aos cofres publicos e a identificacdo dos responsaveis, como
também, esvaziou as atividades de controle externo deste Tribunal, na medida em que

sugeriram a instauragao de tomada de contas especial pela SEFAZ.
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Entendo que os argumentos trazidos pelo MPC ndo merecem acolhida,
pelos seguintes motivos: primeiro, porque a determinacdo de instauragdo de tomada de
contas especial pelo jurisdicionado, em nada diminui a atuagdo do controle externo
desenvolvido por este Tribunal, até porque tal medida tem previsdo legal e, obviamente,
nao afasta posterior analise e julgamento do que foi apurado na tomada de contas
especial, conforme disposto na Resolugdo Normativa 24/2014; segundo, porque a
manifestacdo do MPC antevé um entendimento que, de acordo com o principio da

imparcialidade, s devera ser exposto por ocasiao do voto do Relator.

Por fim, entendo ser conveniente destacar que os auditores desta
Relatoria, em todas as vezes que se manifestaram no processo, o fizeram com seriedade e
de forma absolutamente técnica, levando em consideragdo a complexidade dos fatos

representados na inicial, inexistindo razées para emissdo de nova manifestagao técnica.

Com base nos argumentos expostos acima, indefiro o pedido de
diligéncias 185/2015 do Ministério Publico de Contas.

Apés a publicacao da presente decisdo, dé-se vistas ao MPC para

emissao de parecer conclusivo.
Cuiaba, 13 de outubro de 2015.
(Assinatura digital)

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA

Relator
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