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PROCESSO Ne : 7.058-0/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
RECORRENTE : CARLOS ROBERTO BIANCH]I

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 4.819/2020

EMENTA: RECURS0 ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS. ACORDAO
73/2018. TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
SUPERFATURAMENTO NO CONTRATO 21/2015.
DETERMINACAO PARA RESSARCIMENTO AO ERARIO E
MULTA. PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Ordinério! interposto por Carlos Roberto Bianchi,
ex-Prefeito de S3d0 José dos Quatro Marcos/MT, em face do Acérdao n. 73/2018-PC, que
o condenou a restituir ao erdrio o montante de R$ 377.500,49 e a pagar multa
proporcional ao dano, nos autos da tomada de contas ordinaria, que se destinava a
apurar superfaturamento no Contrato n. 21/2015, decorrente da Tomada de Precos n.
03/2015, celebrado entre a prefeitura e a empresa JS Construtora e Locadora Ltda, que
teve como objeto a contratacao de mao de obra na execucao de servicos de obra em
microrrevestimento asfaltico no total de 150.000m?.

2. O recorrente, inconformado, interpbés o presente Recurso Ordindrio,
pugnando pela reforma integral da decisao, a fim de que as irregularidades sejam
afastadas. Argumentou, em sintese, que a execucdo contratual também contemplou
outros itens além do fornecimento de mao de obra e que a tabela Sicro é apropriada

1 Documento digital n® 220617/2018.
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para obras rodovidrias. Nesse norte, defendeu que ndo houve sobrepreco ou
superfaturamento no contrato em questao.

3. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Interino joao Batista de
Camargo jUnio, para exercicio do Juizo de Admissibilidade?, que foi positivo, em razdo
da presenca dos requisitos de admissibilidade.

4. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciacdo da Secretaria de
Controle Externo de Obras e infraestrutura, a qual concluiu pelo conhecimento do
apelo e pelo ndo provimento do recurso, dado o recorrente nao ter apresentado novos

argumentos>.

5. Ap6s, retornaram os autos ao Ministério PUblico de Contas. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - do conhecimento do recurso

6. Compulsando os autos nota-se que o recorrente teve contra si um
acérdao desfavoravel, com aplicacdo de sancao, o que faz do sucumbente legitimo

interessado em recorrer da deciséo.

7. Nota-se, ainda, que os pressupostos recursais extrinsecos previstos no
art. 273 do RITCE-MT* foram obedecidos, j& que o recurso: foi interposto por escrito; de
forma tempestiva; por meio de advogado constituido; contra acérdéo do Tribunal;
além de ter sido apresentado com clareza.

2 Documento digital n® 259882/2018.
3 Documento digital n® 200738/2020.
4 Art. 273. A peticdo do recurso deverd observar os seguintes requisitos de admissibilidade:
I, interposicao por escrito;
Il. apresentacdo dentro do prazo;
Ill. qualificacdo indispensavel a identificacdo do interessado, se ndo houver no processo original;
IV. assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;
V. apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for 0 caso, com indicacao da norma violada pela
decisdo recorrida e comprovacao documental dos fatos alegados.
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8. Constata-se, portanto, a presenca dos requisitos necessarios para o

conhecimento do pleito recursal.

2.2 Mérito recursal

9. Em suas razbes, 0 recorrente sustenta, em sintese, que: a) a
informacéo prestada pelo Sr. Reginaldo S. Fernandes, a época, Chefe do Departamento
de Compras da Prefeitura Municipal de $Sd0 josé dos Quatro Marcos, a Equipe Técnica
nao é verossimil, reafirmando que a execucao contratual também contemplou outros
itens além do fornecimento de mao de obra; b) em decorréncia dessa informacao
errbnea, a Equipe Técnica considerou em seus célculos apenas o valor da mao de obra;
c) a tabela Sicro é apropriada para obras rodovidrias, enquanto o Sinapi para obras
urbanas, sendo que foi utilizada a tabela Sicro com adaptacbes; d} nao houve
sobrepreco ou superfaturamento no Contrato n. 21/2015.

10. Em relatério técnico de andlise de recurso, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo ndao provimento do recurso, dado que o recorrente reitera o
mesmo posicionamento ja redarguido em sede de defesa.

11. Ademais, salientou que todo o conjunto probatério converge para
concluir pela veracidade das informacodes prestadas pelo 5r. Reginaldo S. Fernandes,
além de constar no contrato analisado apenas a prestacao de servicos de mao de
obra, nao fazendo referéncia ao fornecimento de equipamentos como alega o
recorrente. Por fim, argumentou que o recorrente nao apresenta nenhum estudo
técnico-cientifico, gque possua acreditacao e relevancia similar ao SICRO2, gue ampare
a produtividade que defende ser a correta, a qual € 75% menor que a contida na
tabela referencial elaborada pelo DNIT.

12. Da fundamentacdo exposta pela Secretaria de Controle Externo é
possivel perceber que ndo ha embasamento fatico para a tese defensiva do
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recorrente.
13. Considerando a anédlise realizada pela equipe técnica, no intuito de

evitar repeticbes, adotamos como razdes de fundamentacao a argumentacao
supracitada, que passa a ser parte integrante deste parecer ministerial, com os
apontamentos que passamos a expor.

14. Verifica-se, de fato, que o recorrente apenas repete as razbes ja
elencadas em sede de defesa, nao trazendo fatos novos a dar respaldo ao seu recurso
ordindrio, razao pela qual, ndo merecem prosperar os argumentos do recorrente.

15. Primeiramente, argui gue a execucao contratual também contemplou
outros itens além do fornecimento de mao de obra, tais como, tanque de estocagem
de asfalto, miniusina, caminhao e servicos de mobilizacao e desmobilizacao. Ocorre
gue nenhum desses itens estd previsto no Contrato n. 21/2015 ou na Tomada de
Precos n. 03/2015.

16. E cedico que o objeto a se licitar deve ser sempre claro e preciso,
conforme ditames da Lei 8.666/1993: “Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam: | — 0 objeto e seus elementos caracteristicos”. Nesse
sentido, o ordenamento juridico nao admite a assuncao de compromissos implicitos
pela Administracao, devendo constar claramente em edital e em contrato as

obrigacdes e servicos a serem prestados pela contratada.

17. Some-se a isso o fato de a propria gestdo, por meio do Departamento
de Compras, ter sanado as ddvidas da equipe técnica, a época da auditoria, sobre o
escopo da licitacdo, informando que se tratava apenas de mao de obra. Conforme

informacao do 5r. Reginaldo S. Fernandes:

0s “servicos de mado de obra em microrrevestimento asfaltico/m?”, se
“tratava apenas de servicos de contratacdo de mao de obra, ou seja,
recursos humanos, sem a necessidade de produtos ou magquinérios, pois

a_Prefeitura Municipal jd tem tais maquindrios préprios ou locados
necessarios, bem como licitacdo para compra dos produtos que foram
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utilizados em tal acdo da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos”.” (grifo nosso)

18. Constata-se, portanto, que a Prefeitura jamais pretendeu contratar algo
além da mao de obra especializada, pois, segundo o préprio servidor, ela dispunha dos
eguipamentos necessarios a execucao dos servicos, nao assistindo razdo ao gestor.

19. Outro ponto de inconformismo do gestor se referiu a tabela Sicro2
utilizada pela Secex para analise do sobrepreco e superfaturamento. A defesa alega
gue os precos praticados estariam em consonancia com a tabela Sicro, a qual foi
utilizada com adaptacodes, razao pela qual nao haveria se falar em sobrepreco.

20. O recorrente afirma que a producao por equipes € de 281,25m?,
enquanto a Equipe Técnica da SECEX de Obras sustenta que, por meio da utilizacao da
Tabela de Custo Referencial SICRO2/DNIT, a producao da equipe é de 1.125 m2.

21. Ocorre que a Secex demonstrou cabalmente a adequacao da tabela
Sicro2 para apuracao dos precos da licitacao. Inicialmente, informou gue ha uma
metodologia prépria para definicdo de custos para obras de infraestrutura de
transporte, como é o caso do Contrato n. 21/2015, qual seja, o Sicro.

22. Além disso, a utilizacdo da tabela Sicro2, composicao 5 S 02 511 01,
foi elogiada pela empresa |S Construtora e Locadora, a qual também utilizou essa

composicao para justificar seus precos.

23. Percebe-se, em verdade, que o recorrente nao apresenta nenhum
estudo que ampare a produtividade que defende ser a correta, a qual é 75% menor
que a contida na tabela referencial elaborada pelo DNIT, a Sicro2, valendo-se do

recurso apenas para atacar a metodologia usada pela equipe técnica.

24. Sendo assim, nao se vislumbrou qualguer argumento capaz de alterar o

5 Documento digital n® 191257/2016, pag. 5.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XYRGHA.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

entendimento firmado no Acérdao n. 73/2018, dado que o gestor se valeu das mesmas
teses ja combatidas e superadas em sede de defesa.

25. Pelo exposto, considerando que o recorrente nao trouxe nenhum
argumento capaz de afastar sua responsabilidade pela irregularidade gue ensejou a
determinacado para ressarcimento ao erdrio e a cominacao de multa, este Parquet de
Contas opina pelo nao provimento do recurso interposto, devendo permanecer
incélume o teor do Acérdao n2 73/2018 - PC.

3. CONCLUSAO

26. Dessa maneira, o Ministério Piblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario, em razao
do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade; e

b) no mérito, pelo ndo provimento do Recurso Ordindrio, mantendo-se
integro em todos os termos o Acérdao 73/2018 - PC.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 10 de setembro de 2020.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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