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PROCESSO Ne : 70.646-9/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO : EDEJAIR DUROURE DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.820/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO GROSS0 PREVIDENCIA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO
REGISTRO. SERVIDOR ESTABILIZADO. PARECER DESTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DO
ATO N. 3.248/2015 e 22.798/2018, BEM COMO PELA
LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS.
COM PARIDADE.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu o direito a Aposentadoria Voluntaria por Tempo de
Contribuicdo, com proventos integrais, a(o) Sr.(a) Edejair Duroure da Silva, servidora
estabilizada constitucionalmente, lotada, quando em atividade, na SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, no cargo de TECNICO DESENV ECO S0C L
10177/14, classe/nivel D-12 , no municipio de CUIABA /MT.

2. Os autos foram encaminhados para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, que, em sede de relatério técnico preliminar, opinou
pelo registro dos Atos n%s 3.248/2015 e 22.798/2018, em razdo da Resolucao
Normativa TCE-MT n? 16/2022, gue determinou a apreciacao simplificada dos atos

concessivos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao.

3. Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para manifestacio. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugao

4, A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 71, inc. i,
c/c art. 75, conferiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes
na Administracdo Direta e Indireta, incluidas as fundacoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, ressalvadas as melhorias posteriores gue ndo alterem o fundamento
legal do ato concessério, sendo de sua atribuicdo, portanto, chancelar o ato
administrativo, por natureza complexo.

2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1. Da estabilizagdo, manutencao no RPPS e paridade

5. Em andlise dos autos, é possivel verificar a irregularidade da
estabilizacao excepcional, tendo em vista que o servidor, apesar de possuir os 05 anos
ininterruptos no servico publico, exercia cargo em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracao, nao cumprindo, assim, os requisitos exigidos pelo artigo 19 do ADCT da
Constituicao Federal.

6. Como é sabido, a regra para investidura em cargo publico ocorre por
meio de aprovacdo em concurso pUblico. Todavia, o constituinte inseriu no art. 19 do
ADCT norma transitéria criando uma estabilidade excepcional para servidores nao
concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios gue, quando
da promulgacdo da CF, contassem com, no minimo, cinco anos ininterruptos de
servico publico. Vejamos:

Art. 19. Os servidores puUblicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracao direta, autdrquica e das
fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sao
considerados estdveis no servico publico.
§ 1° O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd
2
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contado como titulo quando se submeterem a concursc para fins de
efetivacdo, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos
funcées e empregos de confianca ou em comissdo, nem aos que a lei
declare de livre exoneracao, cujo tempo de servico nao serd computado
para os fins do "caput" deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 392 O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei. (grifei)

7. Extrai-se do dispositivo, portanto, a possibilidade da estabilidade do
servidor, desde que tenha prestado servico por mais de cinco anos, até 05/10/1988,
data da promulgacdo da Constituicéo, sendo inaplicvel a referida regra aos ocupantes
de cargos em comissdo e confianca, € aos que a lei declare de livre nhomeacgdo e
exoneragao.

8. No caso em apreco, constata-se que o servidor, Sr. Edejair Duroure da
Silva, foi admitido em 10/08/1977, através do Ato n?. 0521/77, para exercer o cargo de
OPERADOR DE OFF SET, REFERENCIA "18", permanecendo até sua declaracdo de
estabilidade em 12/03/1990 (vide fls. 10-13 do doc. Digital n? 225946/2021). Em
05/11/2014, por meio da Lei 10.177/14, o servidor foi enquadrado no cargo de
TECNICO DESENV ECO SOC L 10177/14, classe/nivel D-12, no qual permaneceu até a
data da aposentadoria.

9. Dessa forma, percebe-se a irregularidade da estabilizacao do servidor,
pois se enquadrava na proibicao contida no §2° do Art. 19 do ADCT.

10. Todavia, embora nao se desconheca a inconstitucionalidade da
estabilizacdo, é necessario pontuar que, independentemente da natureza do vinculo
gue o servidor mantinha com a Administracdo Publica, estava hd mais de 30 (trinta)
anos contribuindo para ao Poder Executivo, nesse passo, nao considerar todo esse
periodo é aquiescer com o enriguecimento ilicito do Estado em detrimento do servidor.

11. No caso em analise, o Estado de Mato Grosso tolerou de forma passiva,
durante todos esses anos, a condicao inconstitucional de investidura do beneficidrio,
valendo-se dos seus servicos e descontando as contribuicbes previdencidrias. Assim,
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seria contraditério, agora, desobrigar-se de corresponder as expectativas de seu

prestador de servico que ao longo de todo esse periodo ficou vinculado ao regime
Préprio de Previdéncia.

12. Convém destacar que a Emenda Constitucional n? 98/2021 acresceu o
art. 140-G a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, permitindo a manutencao no
RPPS dos servidores estabilizados, nos seguintes termos:

Art. 140-G Por motivo de seguranca juridica e de excepcional interesse
financeiro e social, os servidores puUblicos da administracdo direta,
ligados ao Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, e indireta,
autérguica ou das fundacdes publicas, do Estado de Mato Grosso, salvo
0s exclusivamente comissionados, em exercicio na data da promulgacao
desta Emenda a Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou
vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram contribuicdo
previdenciaria durante este periodo para o Regime Prépric de
Previdéncia Social e que tenham sido admitidos sem concurso publico de
provas e titulos, bem como os que nas mesmas condicdes estiverem
aposentados ou terem preenchidos os requisitos para obtencdo da
aposentadoria terdo direito de se aposentar ou de se manter
aposentados no Regime Préprio de Previdéncia Social Estadual, mantidos
os respectivos deveres de contribuicao. {Acrescentado pela EC n? 98,
D.0. 28.05.2021) Paragrafo Unico As contribuicbes, os proventos de
aposentadoria e as pensbes serao atualizadas na forma da lei.
(Acrescentado pela EC n?2 98, D.0. 28.05.2021)

13. O referido dispositivo teve a inconstitucionalidade arguida por meio da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 1015626-30.2021.8.11.0000, julgada
totalmente procedente, declarando a inconstitucionalidade do artigo 140-G, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, acrescido pela Emenda Constitucional n2
98/2021, e por arrastamento, da Lei Complementar Estadual n? 560/2014 (art. 29,

inciso 1), com acérdao publicado no DJEN em 15/09/2022!, nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA CONSTITUCIONAL
98/2021 QUE ACRESCENTA O ARTIGO 140-G A CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSS0 - NORMA QUE GARANTE ESTAVILIDADE E
DITEITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO A SERVIDORES QUE
INGRESSARM NA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM A REALIZACAO DE

I Disponivel em: https://comunica.pje.jus.br/consulta?
siglaTribunal=TiMT&dataDisponibilizacaolnicio=2022-09-14&dataDisponibilizacacFim=2022-09-

15&numeroProcesso=10156263020218110000, consulta em 29/09/2022.
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CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS EM NITIDA AMPLIACAO A
EXCESSAO PREVISTA NO ARTIGO 19 DO ATO DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA CONSTITUILCAO FEDERAL - OFENSA AO ARTIGO 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ACORDO NULO - VIOLACAO A CLASULA DE
RESERVA DE PLENARIO - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE - MODULACAO
DOS EFEITOS - PRECEDENTES DO STF A Suprema Corte firmou
entendimento de que sao inconstitucionais as normas estaduais que
ampliam a excecdo a regra da exigéncia de concurso para o ingresso no
servico puUblico, j& estabelecidas no artigo 19 do Ato das Disposicdes
Transitérias da Constituicdo Federal, especialmente para fins de
aposentacdo no regime préprio de previdéncia social estadual. Conforme
consta do art. 40 da Constituicao Federal, pertencem ao regime préprio
de previdéncia social tdo somente os servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
(servidores ativos, aposentados e pensionistas). Nos termos do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, modulam-se os efeitos da

declaracao, para que sejam ressalvados agueles agentes que, até a data
de publicacdo do acérddo deste julgamento, ja estejam aposentados ou
tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime_
préprio de previdéncia do Estado de Mato Grosso, exclusivamente para.
efeito de aposentadoria. (nosso grifo)

14. Nesse interim, conforme modulagdo dos efeitos da decisdao acima, esse
Ministério Publico de Contas nao vislumbra a possibilidade de denegacéo do registro dos
atos aqui tratados, uma vez que os requisitos, de aposentagao foram preenchidos antes
da data da publicacao do referido acérdao.

15. Porém, nos termos do referido acérdao devem(riam) ser excluidos os
pagamentos dos direitos que séo tipicos dos servidores publicos efetivos. Nesse ponto,

esclarece-se que o interessado, apds a declaracéo de sua estabilidade constitucional
em 12/03/1990 (fls. 11, documento digital n. 227649/2021), teve concedidas
sucessivas progressoes funcionais, durante toda a sua vida funcional, conforme
certiddo de vida funcional acostada aos autos(fls. 10-13, documento digital n.
227649/2021).

16. Em igual sentido, em relacdo as progressdes de carreira, o Supremo
Tribunal Federal entende que os servidores que obtiveram estabilidade extraordinaria
segundo os ditames do art. 19 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias nao
tém direito aos reenquadramentos e a progressdao funcional, nem sequer podem
desfrutar de beneficios que sejam privativos dos servidores efetivos, havendo, assim,
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distingdo entre os institutos da estabilidade constitucional e a efetividade no servico
publico. Sendo, veja-se:

Efetividade e estabilidade. Nao hd que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionério desde
o instante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é integracdo no
servico publico, depois de preenchidas determinadas condicdes fixadas
em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art. 41 da CF e
art. 19 do ADCT. A vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de
estabilidade no servico publico: a primeira, prevista no art. 41 (...). A
nomeacdo em carater efetivo constitui-se em condicdo primordial para a
aquisicdo da estabilidade, que é conferida ao funciondrio publico
investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso
publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor
constitucional conferido aquele servidor admitido sem concursoc publico
ha pelo menos cinco anos da promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas
as condigbes insertas no preceito transitério, o servidor é estavel, mas
ndo é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacao na
carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes. O servidor que
preenchera as condicbes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 é
estdvel no cargo para o qual fora contratado pela administracdo publica,
mas nao é efetivo. Nao é titular do cargo que ocupa, nao integra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico publico,
que nao se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo
art. 41 da CF. Nao tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do
tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional, como
titulo. [ RE 167.635, rel. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-1996, 22 T, D] de 7-
2-1997.] = ADI 114, rel. min. Cédrmen LUcia, j. 26-11-2009, P, DJE de 3-
10-2011

17. Ndo obstante, pois, a ilegalidade dos reenquadramentos, entende-se
gue esses devem permanecer, baseando-se nos principios da seguranca juridica e da
protecdo da confianca, subprincipios do Estado de Direito, além da consequente
necessidade de estabilidade das situacbes juridicas criadas pela prépria
Administracado, quando delas decorram efeitos favoraveis aos particulares. Assim, tem-
se como melhor entendimento para este Pargquet aquele que reconhece os
enquadramentos e progressdes devidos até a data da aposentadoria.

18. Da andlise acima se alcancaria a conclusdao de auséncia de direito a
paridade, no entanto, em aplicacdo a modulacao de efeitos da Resolucdo de Consulta

n2. 12/2022-TP desta Corte de Contas, considerando o preenchimento dos requisitos
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para aposentadoria antes da data de publicacdo da tese fixada no referido precedente

vinculante.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
CACERES. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES ESTAVEIS NAO
EFETIVOS (ARTIGO 19, ADCT). IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DOS
ESTABILIZADOS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. a) A
decisao proferida pelo STF na ADI n? 5111/2018 - RR nao tem efeito erga
omnes e nao vincula todos os entes federados. b) A concessdo das
aposentadorias dos servidores estabilizados e ndo efetivos, ndo da
direito a paridade. (Julgamento em 28/06/2022}.

[...] ) modular os efeitos da presente decisdao, para que a aplicagdo do
entendimento passe a vigorar da publicacdo da presente consulta. (grifo
meu).

19. Isso posto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencgao do valor dos proventos de aposentadoria, com a benesse da paridade.

2.2.2 Fundamento legal e subsunc¢ao do fato a norma

20. O Ato n? 3.248/2015 dispde sobre a concessao da Aposentadoria
Voluntaria por Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais, ao Sr. Edejair Duroure
da Silva, com fundamento legal no art. 32, da Emenda Constitucional n? 47/2003, o
qual versa o seguinte:

Art. 32 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n? 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

If vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, guinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducédo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicao que exceder a condicao prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
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aposentado em conformidade com este artigo.

21. Em sintese, sera deferido o beneficio caso o servidor conte, se homem,
com pelo menos 35 anos de tempo total de contribuicdo; e, se mulher, com 30 anos
de tempo total de contribuicdo; e desde que, em ambos 0s casos, o(a) requerente
possua no minimo 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de carreira
e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria. Ademais, a idade minima sera
reduzida em um ano para cada ano excedente de contribuicdo a ser cumprido pelo
servidor.

22. Consoante se observa do caso em tela, o(a) requerente nasceu em
29/03/1953, contando com a idade de 62 anos, na data da publicacdo do ato
concessorio. Além disso, possui 37 anos, 09 meses e 14 dias de tempo total de
contribuicao.

23. Ademais, ressai dos autos que este(a) ingressou no servigco publico em
em 12/03/1990, pelo Ato 2390/902, e na carreira € no cargo em que se deu a
aposentadoria na mesma data, ensejando, portanto, direito a proventos integrais, pela
regra do art. 39, da EC 47/2005.

24. Do exposto, conclui-se que o{a) requerente possui direito ao beneficio,
posto ter preenchido os requisitos constitucionais pertinentes, razao pela qual este
Parquet se manifesta pelo seu registro.

3. CONCLUSAO

25. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pelo Registro dos Atos n2.s 3.248/2015 e
22.798/2018, bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais, com direito
a paridade, excepcionalmente, em razao da modulagdo de efeitos na tese fixada pela
Resolucdo de Consulta n. 12/2022-TP.

2 Vide certiddo costada as fl.s 11, documento digital n. 227649/2021
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