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PROCESSO:  7074-2/2012 ,
PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO/2011

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo, relativas ao
exercicio de 2011, da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, gestao dos
senhores Sebastido dos Reis Gongalves (periodo 1/1/2011 a 10/1/11, 4/2/11 a
2/3/11, 14/4/11 a 2/5/11 e 1/8/11 a 31/12/2011 ), Murilo Domingos (periodo
11/1/11 a 3/2/11 e 3/5/11 a 31/7/11) e Jodo Madureira dos Santos (periodo
3/3/11 a 13/4/11), submetidas a apreciagdo deste Tribunal de Contas do
Estado, por forca dos artigos 31, § § 1° e 2° da Constituicdo Federal, 210,
inciso |, da Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica TCE-MT), 29, inciso | e 176, § 3° da Resolugéo
14/2007 (Regimento Interno TCE-MT) e Resolugdo Normativa TCE-MT
10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade
das contadoras Suzete de Jesus e Silva ( CRC/MT 011925/0-0 - periodo
1/1/2011 a 31/5/11),e Ruth Madalena Rocha da Silva Santana (CRC/MT
003582/0-0 - periodo 1/6/11 a 31/12/2011).

Os responsaveis pela Unidade de Controle Interno foram o Sr.
Bolanger José de Almeida (periodo 1/1/2011 a 1/3/11 e 18/5/11 a 2/8/11), Sra.
Ruth Madalena Rocha da Silva (periodo 2/3/11 a 16/5/11), Sr. Rodrigo Alonso
Lemes (periodo 12/8/11 a 3/10/11) e Sr. Anildo Cesario Corréa (periodo
4/10/11 a 31/12/2011).

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria, representada
pelos auditores publicos externos, Edivaldo Mota Araujo, Marta Rita de
Campos Souza, Mauren Mara de Campos, Valdecina Moreira da Silva, pelos
técnicos de controle publico externo Domingos Silva Lima, Jodo Norberto de
Barros Mayer, Ulisses de Franca Carneiro Ledo e pela Auxiliar de Controle
Externo Wilcy Martins Monteiro, elaborou o relatério de auditoria preliminar
(fls. 1146/1238 TCE-MT), sobre as ag¢des de governo do chefe do Poder
Executivo Municipal, discriminando 9 (nove) irregularidades, que foram
atribuidas aos Senhores Murilo Domingos, Jodo Madureira dos Santos e
Sebastido dos Reis Gongalves.

Posteriormente, com supedéneo no direito constitucional ao
contraditério, notificou-se os responsaveis acima citados, mediante os oficios
983, 984 e 985/12/GAB-AJ (fls. 1240/1242-TCE-MT), os quais apresentaram
suas justificativas, conforme documentos juntados as fls. 1270 a 1275, 1277
a 1624 e 1626 a 1643-TCE-MT.
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Em derradeiro pronunciamento (fls. 1646/1671 TCE-MT), a
equipe técnica, apods verificar a defesa apresentada, concluiu pela
permanéncia de 7 irregularidades, das quais, segundo a Resolugédo 17/2010
desta Corte de Contas, 1 possui natureza gravissima, 4 grave e 2 nao
foram classificadas. Cumpre esclarecer que do total das irregularidades
remanescentes, 6 foram direcionadas aos Srs. Jodo Madureira dos Santos ,
Sebastido dos Reis Gongalves e Murilo Domingos e 1 (uma ) apenas aos
dois primeiros gestores elencados acima, conforme se depreende da
transcricao abaixo:

GESTORES: JOAO MADUREIRA DOS SANTOS E SEBASTIAO
DOS REIS GONCALVES

1. FB 02. Planejamento/Or¢gamento_Grave_02. Abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art.167,V, da
Constituicdo Federal e art. 42 da Lei 4.320/64).

1.1. A abertura dos créditos suplementares, por meio dos Decretos
22 a 32, autorizados Lei 3.549/2010, foram abertos acima do limite
fixado e a Lei 3634/11, que aumentou o percentual de abertura dos
créditos suplementares foi posterior aos referidos Decretos (ltem
3.1.3, Subitem 5).

2. FB 06. Planejamento/Orgamento_Grave_06. Abertura de
créditos adicionais por instrumento que ndo seja Decreto do
Executivo (artigos 42 e 44 da Lei 4.320/1964). (valor alterado).

2.1. Diferenca de R$ 8.786.413,65, entre o total dos créditos
suplementares abertos no exercicio, por meio de Decretos
apresentados para analise (R$ 203.037.044,37) e QDD (R$
34.950.634,3) e a relagdo fornecida pela Prefeitura (R$
246.774.092,37), demonstrando que houve abertura de créditos
adicionais por instrumento que ndo Decreto do Executivo (artigo 42 e
44 da Lei 4.320/64 (ltem 3.1.3, Subitem 10).

3. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia
de déficit de execugao orcamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,4°, 1, “b” e 9°
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei
4.320/1964).

3.1. Houve déficit de execugao orgamentaria e ndo foram adotadas
as providéncias efetivas e necessarias no exercicio (ltem 3.2.2,
Subitem 3.2.2.4).

4. Nao classificada - § 4° do artigo 3° da Resolugdo 17/2010 — o
quociente da situacao financeira, conforme dados apurados e reais,
apontam que para pagamento das dividas a curto prazo, a Prefeitura
Nnao possui recursos para cobri-las, havendo uma insuficiéncia
financeira, apontando um déficit financeiro a longo prazo (ltem 3.2.4,
Subitem 3.2.4.1).
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5. Nao Classificada - § 4° do artigo 3° da Resolucao 17/2010 — Nao
empenho e ndo pagamento da parte patronal da Previdéncia no
valor de R$ 5.901.319,45, cujo valor deve ser considerado como
despesa do exercicio, alterando o percentual dos gastos com
pessoal e ultrapassando o limite prudencial, pelo que a Prefeitura
deveria adotar as medidas cabiveis na Resolugdo de Consulta
053/2010 - vedagbes impostas pelo artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como aplicagdo das medidas
previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal (Item
3.4.4.1).

6. DB 08. Gestao FiscallFinanceira_Grave_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das
audiéncias publicas, (art. 1°, § 1°; art. 9°, § 4°; arts. 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000 — LRF).

6.1. Nao apresentacdo das atas das audiéncias publicas para
comprovacgao da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais pela
Céamara Municipal (Item 3.6.1, Subitem 2).

7. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao liberagdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico
(art. 48, Il da LRF, ¢/ redagao da Lei Complementar 131/2009).

7.1. Os Relatérios Resumidos de Execugcdo Orgamentaria referentes
ao 1°, 2°, 3° 4°, 5° e 6° Bimestres e os Relatdrios Resumidos de
Gestao Fiscal, do 1°, 2° e 3° Quadrimestre, foram elaborados e
publicados com atraso (ltem 3.6.2, Subitem 2).

GESTOR: MURILO DOMINGOS

1. FB 02. Planejamento/Or¢camento_Grave 02. Abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais —sem autorizacao
legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art.167,V, da
Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n°® 4.320/64).

1.1. A abertura dos créditos suplementares, por meio dos Decretos
0022 a 0032, autorizados Lei 3.549/2010, foram abertos acima do
limite fixado e a Lei 3634/11, que aumentou o percentual de abertura
dos créditos suplementares foi posterior aos referidos Decretos (ltem
3.1.3, Subitem 5).

2. FB 06. Planejamento/Or¢camento_Grave_06. Abertura de
créditos adicionais por instrumento que ndo seja Decreto do
Executivo (artigos 42 e 44 da Lei 4.320/1964). (valor alterado).

2.1. Diferenca de R$ 8.786.413,65, entre o total dos créditos
suplementares abertos no exercicio, por meio de Decretos
apresentados para analise (R$ 203.037.044,37) e QDD (R$
34.950.634,3 a relagdo fornecida pela Prefeitura (R$
246.774.092,37), enfatizando que houve abertura de créditos
adicionais por instrumento que nao Decreto do Executivo (artigo 42 e
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44 da Lei 4.320/64 (ltem 3.1.3, Subitem 10).

3. DA 02. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_02. Ocorréncia
de déficit de execugao orcamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,4°, 1, “b” e 9°
da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei
4.320/1964).

3.1. Houve déficit de execugdo orgamentaria e ndo foram adotadas
as providéncias efetivas e necessarias no exercicio (ltem 3.2.2,
Subitem 3.2.2.4).

4. Nao classificada - § 4° do artigo 3° da Resolugdo 17/2010 — o
quociente da situacao financeira, conforme dados apurados e reais,
apontam que para pagamento das dividas a curto prazo, a Prefeitura
nao possui recursos para cobri-las, havendo uma insuficiéncia
financeira, apontando um déficit financeiro a longo prazo (ltem 3.2.4,
Subitem 3.2.4.1).

5. Nao Classificada - § 4° do artigo 3° da Resolucédo 17/2010 — Nao
empenho e ndo pagamento da parte patronal da Previdéncia no
valor de R$ 5.901.319,45, cujo valor de ser considerado como
despesa do exercicio, alterando o percentual dos gastos com
pessoal e ultrapassando o limite prudencial, pelo que a Prefeitura
deveria adotar as medidas cabiveis na Resolugcdo de Consulta
53/2010 - vedagbes impostas pelo artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como aplicacdo das medidas
previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal (Item
3.44.1).

6. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico
(art. 48, Il da LRF, ¢/ redagao da Lei Complementar 131/2009).

6.1. Os Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria referentes
ao 1°, 2°, 3° 4°, 5° e 6° Bimestres e os Relatdrios Resumidos de
Gestao Fiscal, do 1°, 2° e 3° Quadrimestre, foram elaborados e
publicados, com atraso (ltem 3.6.2, Subitem 2).

Feitas essas pontuagdes, destacarei abaixo aspectos
relevantes que foram extraidos dos relatorios técnicos (preliminar e de
defesa), a saber:

1 - DO ORCAMENTO

O Municipio de Varzea Grande, no exercicio de 2011, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal 3549/2010, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 468.807.572,52 (quatrocentos e sessenta e oito
milhdes, oitocentos e sete mil, quinhentos e setenta e dois reais e
cinquenta e dois centavos), com autorizacdo para a abertura de créditos
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adicionais suplementares até o limite de 20% das despesas ( processo 739-
0/2011 - fl. 264-TCE-MT). Posteriormente, a Lei 3.634/2011 alterou o
percentual de abertura de créditos suplementares até o limite de 50%.

Para melhor compreensio, demonstra-se abaixo os dados do
orcamento de 2011, com as suas alteracoes:

DESCRIGCAO VALOR (R$)

Orgcamento Fiscal (a) 363.097.033,47
Orgamento da Seguridade Social (b)’ 105.710.539,05
Orcamento de Investimentos (c) 0,00

Total do Orgamento Inicial (d = a+b+c) 468.807.572,52
Créditos adicionais (e) 246.774.092,37
Anulagdes (f) 246.774.092,37
Orgcamento Final (g = d+e-f) 468.807.572,52

fls. 1152 TCE-MT

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e LDO
(artigo 165, § 7°, CF; artigo 5°, LRF).

O resultado da execucdo orcamentaria, sob a oética do
cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizagdao de
programas de governo e dos orcamentos, consta as fls. 1153/1155-TCE-MT.

2 - DAS RECEITAS

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio
totalizaram R$ 284.498.059,00 (duzentos e oitenta e quatro milhdes,
quatrocentos e noventa e oito mil, cinquenta e nove reais), conforme se
observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagao
orcamentaria, por subcategoria econémica da receita:

Origem Valor previsto Valor arrecadado % da arrecadagao

R$ RS sobre a previsao
RECEITAS CORRENTES 303.605.016,52 304.985.826,19 100,45%
Receitas Tributérias 36.682.854,30 44.700.273,11 121,85%
Receita de Contribuigdes 13.538.000,00 12.269.068,84 90,62%
Receita Patrimonial 5.157.155,00 9.134.137,97 177,11%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00%

Receita Industrial 0,00 0,00 0,00%
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Origem Valor previsto Valor arrecadado % da arrecadagao
RS RS$ sobre a previsao
Receita de Servigos 41.320.978,00 28.515.295,25 69,00%
Transferéncias Correntes 201.997.293,82 200.773.781,80 99,39%
Outras receitas correntes 4.908.735,40 9.593.269,22 195,43%
RECEITAS DE CAPITAL 182.714.174,00 3.909.508,22 2,13%
Operacdes de crédito 16.751.783,00 3.232.801,15 19,29%
Alienacéao de bens 92.360,00 0,00 0,00%
Amortizagao de empréstimos 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias de capital 165.870.031,00 676.707,07 0,40%
Outras receitas de capital 0,00 0,00
Dedugodes da Receita (-) 22.076.818,00 24.397.275,41 110,51%
SOMA DA RECEITA 464.242.372,52 284.498.059,00 61,28%
ARRECADADA
Receita  Correntes  Intra 4.565.200,00 1.046.485,90 22,93%
Orcamentarias
TOTAL 468.807.572,52 285.544.544,90 60,90%
Fonte: Balango Orgamentario (fl. 049-TCE/MT)
Comparando as receitas previstas com as receitas

efetivamente arrecadadas, verifica-se insuficiéncia na arrecadacdo da ordem
de R$179.744.313,52 (cento e setenta e nove milhdes, setecentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e treze reais e cinquenta e dois
centavos).

As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF +
ISSQN + ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 59.202.264,71
(cinquenta e nove milhées, duzentos e dois mil, duzentos e sessenta e
quatro reais e setenta e um centavos), de acordo com o demonstrativo a
seguir:

Receita tributaria prépria Valor arrecadado | %Total da
R$ Receita
Impostos 37.550.256,23 63,40%
IPTU 6.029.138,55 10,18%
IRRF 4.030.958,25 6,80%




, b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

| Gabinete da Corregedoria-Geral TCE/MT
. Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 Fax: 3613-7534
INSTRUMENTO DE’CIDADANIA e_mall: gabajoaqUIm@tcethOVbr
Receita tributaria prépria Valor arrecadado | %Total da
R$ Receita
ISSQN 23.532.033,14 39,74%
ITBI 3.958.126,29 6,68%
Taxas 7.150.016,88 12,09%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00%
CIP (Contribuicao de lluminagéo Publica) 8.383.031,53 14,16%
Multa/Juros de Mora /Correcdo Monetaria s/ Tributos 345.647,52 0,59%
Divida Ativa Tributaria 4.785.499,98 8,09%
Multa/Juros de Mora/Corregdo Monetaria s/ Divida Ativa Tributaria 987.812,57 1,67%
TOTAL 59.202.264,71| 100,00%

Fonte: Anexo 02 (fls. 054/058-TCE/MT)

3 - DAS DESPESAS

As despesas realizadas pelo Municipio, no exercicio,
totalizaram R$ 296.571.362,95 (duzentos e noventa e seis milhdes,
quinhentos e setenta e um mil, trezentos e sessenta e dois reais e
noventa e cinco centavos), com a seguinte distribuicdo por fungéo:

Funcgéo da despesa Despesa realizada(empenhada) R$ % da despesa total
Legislativa 8.902.436,44 3,00%
Essencial a justica 4.604.137,62 1,55%
Administracéo 32.987.927,97 11,12%
Seguranga Publica 1.675.686,81 0,57%
Promocgéao Social 10.565.722,77 3,56%
Previdéncia Social 7.985.754,95 2,69%
Saude 77.664.371,04 26,19%
Trabalho 25.964,00 0,01%
Educacao 67.173.033,91 22,65%
Cultura 205.259,50 0,07%
Direito da Cidadania 31.821,83 0,01%
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Fungéo da despesa Despesa realizada(empenhada) R$ % da despesa total
Urbanismo 36.249.188,28 12,22%
Habitagdo 918.664,38 0,31%
Saneamento 25.262.478,42 8,52%
Gestao Ambiental 843.713,56 0,28%
Obras e Transporte 0,00 0,00%
Agricultura 3.060,00 0,00%
Industria 480.402,71 0,16%
Comércio e Servigos 96.000,00 0,03%
Comunicagdes 1.851.520,87 0,62%
Transporte 524.459,41 0,18%
Desporto e Lazer 1.291.980,16 0,44%
Encargos Especiais 17.227.778,32 5,81%
TOTAL 296.571.362,95 100,00%

Fonte: Anexo 13 (fl. 50-TCE/MT)

4 - DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas (empenhadas), foi pontuado (fl. 1.157-TCE/MT) um resultado
orcamentario deficitario de R$12.073.303,95 (doze milhées, setenta e trés
mil, trezentos e trés reais e noventa e cinco centavos).

Nesse contexto, o auditor ressalta que, mesmo valorando
apenas as despesas liquidadas (R$ 288.106.588,70), ha um déficit de
execucao no valor de R$ 3. 608.529,70 (trés milhées, seiscentos e oito
mil, quinhentos e vinte e vinte e nove reais e setenta centavos).

5 - DiVIDA PUBLICA

A divida consolidada liquida, em 31/12/2011, foi de
R$ 59.682.730,20 (cinquenta e nove milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil,
setecentos e trinta reais e vinte centavos), conforme quadro da fl. 1194-TCE-
MT:

Descricao Valor R$

(a) Total da Divida consolidada 72.278.459,89




3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ Gabinete da Corregedoria-Geral TCE/MT
. | Conselheiro Antonio Joaquim Fls.:
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 Fax: 3613-7534 | .
NNNNNNNNNNNNN B— e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br
Descrigéo Valor R$

(b)Ativo Disponivel 82.968.304,58
(c) Haveres financeiros 0,00
(d) Disponibilidade previdenciaria 43.442.118,20
(e) Restos a Pagar processados 26.930.456,59
(f) = (b + c — d— e) total de dedugbes 12.595.729,69
DCL - divida consolidada liquida (*) 59.682.730,20

Fonte: Anexo 13 (fl 0050-TCE/MT)
A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de

R$ 82.968.304,58 (oitenta e dois milhdes, novecentos e sessenta e oito
mil, trezentos e quatro reais e cinquenta e oito centavos).

6 — SITUACAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO

O Balango patrimonial (Anexo 14 — fl. 51-TCE-MT) apresenta
um ativo financeiro de R$ 83.785.702,20 (oitenta e trés milhdes, setecentos
e oitenta e cinco mil, setecentos e dois reais e vinte centavos) e um
passivo financeiro de R$ 66.787.990,43 (sessenta e seis milhoes,
setecentos e oitenta e sete mil, novecentos e noventa reais e quarenta e
trés centvaos) fato esse que atesta a existéncia de superavit financeiro no
valor de R$ 16.997.711,77 (dezesseis milhdes, novecentos e noventa e
sete mil, setecentos e onze reais e setenta e sete centavos).

Em relagao a este topico, o auditor salienta (fls. 1159/1160-
TCE-MT) que o superavit acima discriminado nao pode servir como
recurso para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, pois
esta compreendido no ativo financeiro o montante de R$ 43.442.118,20
(Disponivel Previdenciario), que se destina exclusivamente, a cobrir
despesas do Instituto de Seguridade Social dos Servidores Municipais
de Varzea Grande — PREVIVAG.

7 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 - Aplicagao no Ensino (CF)

Receita Base (art. 212 CF)= R$151.880.673,37 (cento e cinquenta e um
milhoes, oitocentos e oitenta mil, seiscentos e setenta e trés reais e
trinta e sete centavos).
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Aplicagao Valor Aplicado| % da aplicagao | Limite minimo | Situagao
-R$ sobre a Receita) sobre receita
Base base
(%)
Ensino (“caput” art. 212 CF) | 40.409.817,15 26,61 25 Regular

O municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 26,61% do total da receita proveniente de impostos
municipais e transferéncias, estadual e federal, atendendo ao disposto no art.
212, da Constituicido Federal.

7.2- Aplicagdo na Valorizagdgo e Remuneragdo do
Magistério da Educagdo Basica Publica (artigos 60, inciso Xll do
ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ |Valor Aplicado -R$ |% Aplicado Limite Situagao
minimo(%)
43.707.416,43 65,07 28.441.323,88 60 Regular

O municipio aplicou na valorizagdo e remuneragao dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica o valor equivalente a 65,07% dos recursos recebidos por conta do
FUNDEB, cumprindo as determinagdes contidas nos artigos 60, inciso XIlI do
ADCT-CF e 22 da Lei 11.494/2007.

7.3- Gastos com Saude (ADCT DA CF)

Receita Base | Despesa - R$ |% sobre a Receita Base |Limite minimo (%)|Situagao
151.832.085,20 | 44.682.231,50 29,43 15 Regular

Em despesas com acgdes e servicos publicos de saude foi
aplicado o equivalente a 29,43% do produto da arrecadacido dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
“b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal, atendendo ao art. 77, inciso lll e § 4°
do ADCT-CF, que estabelece o minimo de 15%.

7.4- Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base do Valor % Sobre a Limite Situagao
exercicio de 2010 R$ Repassado R$ receita base Maximo
(%)
142.885.595,33 8.478.045,65 5,93 7 Regular

Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A,
inciso |, da CF/88 (art. 29-A, § 2°, inciso |, CF ).
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Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a
proporcao estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF) e ocorreram até o
dia 20 de cada més.

7.5 - PESSOAL

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, apés apresentacao das defesas, extrai-se que
0 municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal(fls.
1655/1656-TCE-MT):

RCL = R$ 278.358.894,26 (duzentos e setenta e oito milhées, trezentos e
cinquenta e oito mil, oitocentos e noventa e quatro reais e vinte e seis
centavos).

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais(%) Situagao
Executivo 147.006.247,71 52,81 54 Regular
Legislativo 6.060.741,29 217 6 Regular
Municipio 153.066.989,00 54,98 60 Regular

De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2011,
a despesa com pessoal do Executivo municipal foi de 52,81% do total da
receita corrente liquida, nao ultrapassando o limite maximo de 54% fixado
pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2.000.

8 - DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

8.1- INDICADORES DA EDUCAGAO - REDE MUNICIPAL

Com o intuito de aferir o desempenho e a efetividade das
politicas publicas na area de educagdao do Municipio, este Tribunal
estabeleceu como parametro um conjunto de dez indicadores de resultados,
de modo a permitir uma analise de diferentes dimensdes da politica.

Informa-se que os indicadores sao calculados a partir de dados
extraidos de fontes oficiais, a saber: INEP e IBGE.

Por meio da Resolucdo Normativa TCE-MT 13/2011, foi
aprovada a atualizagdo dos resultados de politicas publicas na area da
Educacao.

Tabela 1. Resultados de politicas publicas. Educacdo. Rede municipal.



, b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

| Gabinete da Corregedoria-Geral TCE/MT
. Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 Fax: 3613-7534
INSTRUMENTO DE’CIDADANIA e-mail: gab'ajoaquim@tce-mt'gov-br

Comparacao Média Brasil

RESULTADOS - AVALIAGAO 2011 Escore
INDICADORES . Avaliagao
MEDIA i 2010
BRASIL MUNICIPIO | ESCORE
Cobertura potencial - 0 a 6 anos (2010) 49,16 41,37 0 0
Taxa de reprovagao — rede municipal — até a 42 série / 5° Ano EF 99 54 1 1
(2010) ’ ’
Taxa de reprovagao — rede municipal - 52a 8 2 série / 6° ao 9° ano 138 9 1 1
— EF (2010) ’
Taxa de abandono — rede municipal — até a 4 @ série / 5° Ano — EF 29 07 1 1
(2010) ’ ’
Taxa de abandono — rede municipal - 52 a 8 2 série / 6° ao 9° 6.1 35 1 1
Ano- EF (2010) ’ ’
Distor¢ao idade-série — rede municipal — até a 4 # série / 5° Ano —
EF (2010) 22 14,9 1 1
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (mat-4? série/ 5°
Ano) inferior 4 média do Brasil (2009) e e Le e
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (port.-4? série /
5° Ano) inferior @ média do Brasil (2009) 51,28 40,91 1 1
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (mat-82 série /
9° Ano ) inferior @ média do Brasil (2009) S el v g
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (port.-8? série /
9° Ano) inferior @ média do Brasil (2009) 49,59 33,33 1 1
*Errona | ** Erro na
INDICE TOTAL (0 a 10) expressao | expressao

Fonte: Quadro & fl. 626-TCE/MT (2011) e 2010 (fl. 629-TCE/MT)

Legenda:

- Escore 1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional,

- Escore 0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional, de acordo
com o método estatistico de parametrizagao;

- Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a
meédia nacional;

- Escore 0 - para as situagcdes em que ha auséncia de informacdes validas para
O municipio, caso em que o indicador sera considerado no computo final do
indice;

- Sem valor - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes nao
validas para o municipio, caso em que o indicador sera excluido do cémputo
final do indice.

A partir da tabela acima, € possivel comparar o desempenho
do municipio em relagdo a média brasileira. O indice total corresponde a
quantidade de indicadores em que o municipio apresenta resultados melhores
que a média Brasil.

Tabela 2. Resultados de politicas publicas. Educagdo. Rede municipal.
Evolucao dos indicadores
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RESULTADO DO INDICADOR Acrés-
Variagdo | cimo/
INDICADORES Avaliagdo Avaliagdo (B)/(A) | Decres-
realizada em | realizada em (%) cimo
2010(A) 2011(B) (%)
Cobertura potencial - 0 a 6 anos 34,24 41,37 120,82 20,82
Taxa de reprovagao — rede municipal — até a 42 série 6 54 90 -10,00
/ 5° Ano EF
Taxa de reprovagcdo — rede municipal - 5 2 a 8 @ 10,81 9 83,26 -16,74
série / 6° ao 9° ano — EF
Taxa de abandono — rede municipal — até a 4 2 série 0,97 0,7 72,16 -27,84
/5° Ano — EF
Taxa de abandono — rede municipal - 5 2 a 8 2 série / 4,6 3,5 76,09 -23,91
6° ao 9° Ano— EF
Distor¢do idade-série — rede municipal — até a 4 2 15,93 14,9 93,53 -6,47
série / 5° Ano — EF
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil 50 50 100 0,00
(mat-42 série / 5° Ano) inferior & média do Brasil
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil 40,91 40,91 100 0,00
(port.-42 série / 5° Ano) inferior a média do Brasil
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil 66,67 66,67 100 0,00
(mat-82 série / 9° Ano ) inferior a média do Brasil
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil 33,33 33,33 100 0,00
(port.-82 série / 9° Ano ) inferior a média do Brasil

Fonte: Quadro a fl. 628-TCE/MT (2010), Quadro a fl. 626-TCE/MT (2011).

A tabela acima demonstra a evolugdo do proprio desempenho
em relagao a avaliagao anterior.

Analise dos Resultados do Municipio:

Em relacdo a média Brasil:

O indice total do municipio, que € a soma dos escores de cada
indicador — calculado conforme legenda da Tabela 1 — totalizou 7,5. No caso
concreto, esse resultado significa que, dos dez indicadores avaliados, em
2011 o municipio esta melhor que a média brasileira em 7, sendo que em 1
ele esta proximo a média nacional.

Comparando com a avaliacdo do ano anterior, percebe-se que
a situacao permaneceu inalterada.

Em relacdo aos proprios indices anteriores:
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Quanto ao seu préprio desempenho anterior (Tabela 2), o
Municipio manteve praticamente a mesma situagdo do exercicio anterior.
Houve acréscimo de 20,82% na Taxa de Cobertura Potencial 0 a 6 anos, no
entanto esse resultado positivo nao superou a média nacional, que em 2011,
foi de 49,16.

As Taxas de Reprovacao e de Abandono 5?%/82 séries, 6° ao 9°
ano tiveram uma reducao significativa, mantendo-se também melhores que a
meédia nacional.

Da mesma forma, o indicador Distorcdo Idade-Série que foi
reduzido em 6,47% em relagdo ao ano anterior, e também manteve-se acima
da média Brasil.

A narrativa feita 0 demonstra que o desempenho do ente vem
crescendo a cada ano, o que € positivo.

-  Recomendacgodes para o aperfeicoamento das politicas
publicas de educagao

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da
educacdo, e visando ao seu aperfeicoamento, a equipe técnica nas fls.
1168/1169-TCE-MT recomendou ao gestor que:

Adocdo de politicas publicas buscando melhoria do indicador
"escolas municipais com nota na Prova Brasil", cujos resultados se
mantiveram como no exercicio anterior e foram piores que a média nacional,

campanhas educativas de orientagdo e conscientizacao e,

acompanhamento e avaliagdo periddica das acbes
desenvolvidas.

7.2 — INDICADORES DA SAUDE

Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas
de saude do municipio, sendo que foram adotados para avaliacdo os mesmos
critérios utilizados na educagéo.

Os indicadores sao calculados a partir de dados extraidos de
fontes oficiais, a saber: Datasus, Secretaria Estadual de Saude e IBGE.

Por meio da Resolucdo Normativa TCE-MT 13/2011, foi
aprovada a atualizagcdo dos resultados de politicas publicas na area da
Saude.
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Tabela 1. Resultados de politicas publicas. Saude. Comparacao Média Brasil

RESULTADOS - AVALIAGAO 2011
INDICADORES ESCORE
AVALIAGAO

MEDIA BRASIL| MUNICIPIO ESCORE 2010
Taxa de mortalidade neonatal precoce (2009) 7,72 7,57 1 1
Taxa de mortalidade infantil (2009) 14,8 14,9 0 0,5
Proporgédo de nascidos vivos de maes com 7
ou mais consultas de pré-natal (2009) Sl SO ¢ v
Taxa de internacdo por IRA (infecgdo
respiratéria aguda) em menores de 5 anos 26,32 27,88 0 0
(2010)
Taxa de mortalidade por doenga do aparelho
circulatorio/cérebro-vascular (2009) Dilen e ¢ g
Taxa de detecgéo de hanseniase (2010) 1,82 8,67 0 0
Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25-59 anos (2010) By b1 ¢ v
Cobertura terceira dose vacina tetravalente 97,66 89,1 0 1
(2010)
Taxa de incidéncia de dengue (2010) 515,94 658,76 0 0,5
Incidéncia de tubercolose todas as formas 44.31 5147 0 }
(2010)

*%
INDICE TOTAL (0 a 10) Erro na | 33
expressao

Fonte: Quadro 2011 as fls. 631 e 632-TCE/MT, Quadro 2010 as fls. 633 e 634-TCE/MT.

Legenda:

- Escore 1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional,

- Escore 0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional, de acordo
com o método estatistico de parametrizagao;

- Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a
média nacional;

- Escore 0 - para as situagdes em que ha auséncia de informacdes validas para
0 municipio, caso em que o indicador sera considerado no computo final do
indice;

- Sem valor - para as situagcbes em que ha auséncia de informagbdes nao-
validas para o municipio, caso em que o indicador sera excluido do cémputo
final do indice.

A partir da tabela acima, € possivel comparar o desempenho
do municipio em relacido a média brasileira.

Tabela 2. Resultados de politicas publicas. Saude. Evolucéo do indicador
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RESULTADOS Acrés-
cimo/
Avaliagio Avaliagao Variagao .
INDICADORE D -
CADORES realizada em | realizada em | (B)/(A) (%) ecres
2010(A) 2011(B) cimo
(%)
Taxa de mortalidade neonatal precoce 7,19 7,57 1,05 5,29
Taxa de mortalidade infantil 13,72 14,9 1,09 8,60
Prqporgéo de nascidgs vivos de maes com 7 ou 527 5508 1,05 4,52
mais consultas de pré-natal
Taxg gk—; internagdo por IRA (infecgdo 26.22 27.88 1,06 6.33
respiratoria aguda) em menores de 5 anos
Taxa de mortalidade por doenga do aparelho
59,26 52,08 0,88 -12,12
circulatdrio - doenga cérebro-vascular
Taxa de detecgdo de hanseniase 7,08 8,67 1,22 22,46
Raz.ao' de exames citopatoldgicos cérvico- 013 0.16 1,23 23,08
vaginais em mulheres de 25-59 anos
Cobertura terceira dose vacina tetravalente 99,21 89,1 0,9 -10,19
Taxa de incidéncia de dengue 1998,85 658,76 0,33 -67,04
Incidéncia de tubercolose todas as formas ) 51.47 ) )
(2010) ’

Fonte: Quadro 2011 as fls. 631 e 632-TCE/MT, Quadro 2010 as fls. 633 e 634-TCE/MT.

O indicador "Incidéncia de tubercolose todas as formas (2010)"
substituiu o indicador "Cobertura de primeira consulta odontolégica
programada". Assim, para aquele nao ha como realizar a analise evolutiva do
indicador por se tratar do primeiro ano de avaliacao.

Analise dos Resultados do Municipio:

Em relaciao a média Brasil:

O indice total do municipio, que € a soma dos escores de cada
indicador - calculado conforme legenda da Tabela 1 — totalizou 1,0. Isso
significa que, dos dez indicadores avaliados, o Municipio esta melhor que a
meédia brasileira em apenas 1 indicador.

Com referéncia a avaliagdo do ano anterior, houve uma piora no
indice, vez que, em 2010, a pontuagao do municipio foi 3,3. Ja na avaliacao
realizada em 2011, este numero diminui para 1 indicador.

Em relacdo aos proprios indices anteriores:

Especificamente sobre o seu proprio desempenho anterior
(Tabela 2), a area técnica destacou que o Municipio piorou em 5 indicadores.
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- Recomendagoes para o aperfeicoamento das politicas
publicas de saude:

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da
saude, e visando a sua melhoria, a equipe técnica na fl. 1173-TCE-MT
recomendou ao gestor municipal a adogao das seguintes providéncias:

- adogédo de politicas publicas buscando melhoria dos indicadores cujos
resultados foram piores que a média nacional, conforme indicacdo do
item anterior;

- campanhas educativas de orientagao e conscientizacido, especialmente
em relacdo aos indicadores Taxa de Deteccao de Hanseniase e de
Dengue, que ainda estdo bastante altas em relagdo a média nacional e,

- acompanhamento e avaliagao periddica das agdes desenvolvidas.

8 - TRANSPARENCIA

As contas em questdo foram colocadas a disposicdo dos
cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboragao, cumprindo os artigos 209 da Constituicdo Estadual e 49 da LRF.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discussdo do PPA e LOA (art. 48, paragrafo unico, LRF).

Nao foram apresentados comprovantes que demonstram o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica
na Camara Municipal (art. 9°, § 4° , LRF).

Os Relatdérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de
Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, porém com atraso (art. 48
LRF). Cumpre assinalar que tal fato foi valorado mediante representagao
interna (processo 5478-0/2011 — Acérdao 610/2012 — publicado no D.O.E de
4/10/2012), que foi julgada parcialmente procedente, com realizagdo de
determinacéo.

Os atos oficiais da administragao foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicagéo, quando exigido pela legislacéo,
nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inciso XIlI, Lei 8.666/93).

9 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer 4186/2012 (fls. 1674/1709-TCE-MT), elaborado pelo procurador
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Getulio Velasco Moreira Filho, opinou:

a) pela deliberagdo de Parecer Prévio Desfavoravel a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande/MT, referentes ao exercicio de
2011, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar 269/2007,
sob a administragdo dos Srs. Murilo Domingos, Sebastidao dos
Reis Goncgalves e Jodo Madureira dos Santos;

b) pela recomendacdo, em consonancia com a equipe técnica
(fls. 1146/1191-TCE-MT), para que o Legislativo Municipal
recomende ao atual prefeito que:

b.1) apresente justificativas para a queda dos resultados dos
indicadores na Adocao de politicas publicas buscando melhoria
dos indicadores" escolas municipais com nota na Prova Brasil",
cujos resultados se mantiveram como no exercicio anterior e
foram piores que a média nacional; campanhas educativas de
orientacdo e conscientizacdo; acompanhamento e avaliacio
periddica das acgdes desenvolvidas. Ainda, que encaminhe
plano de providéncias para melhorar os indices dos indicadores
respectivos no prazo de 60 dias para posterior monitoramento
deste Tribunal de Contas;

b.2) apresente justificativas para a adocao de politicas publicas
buscando melhoria dos indicadores cujos resultados foram
piores que a meédia nacional, conforme indicagdo do item
anterior; campanhas educativas de orientagdo e
conscientizacdo, especialmente em relacdo aos indicadores
Taxa de Detecgdo de Hanseniase e de Dengue, que ainda
estdo bastante altas em relacdo a média nacional,
acompanhamento e avaliacdo periddica das acdes
desenvolvidas. E ainda, que encaminhe plano de providéncias
para melhorar os indices dos indicadores respectivos no prazo
de 60 dias para posterior monitoramento deste Tribunal de
Contas’;

b.3) busque mecanismos que atendam os dispositivos contidos
na Constituicdo Federal/88, Lei 4.320/1964 e demais
legislagbes vigentes;

¢) pela determinagao ao gestor para que:
c.1) adote medidas efetivas para fins de arrecadagéo
satisfatéria e eficaz dos tributos municipais;

d) por fim, se atente aos erros cometidos e os evite nos
proximos exercicios, observando sempre os Principios da
Transparéncia e Publicidade nos atos da administragao,
constitucionalmente previstos e essenciais ao desempenho da
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gestao de recursos publicos.

E o relatorio.
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