Ministério Publico \ )

e — Tribunal de Contas
PROCESSO N° : 7087-4/2012
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA
PREFEITO : FRANCISCO SOARES DE MEDEIROS
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

EMENTA:

Contas anuais de governo.
Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia. Exercicio de 2011.
Manifestacdo pela emissdo de
parecer  prévio favoravel a
aprovagdo com recomendacgbes

ao gestor.

PARECER N° 2109/2012

| - RELATORIO

01. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Nova Olimpia, referente ao exercicio financeiro de 2011,

sob a responsabilidade do Sr. Francisco Soares de Medeiros.

02. Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para
manifestagcdo no que tange as contas de governo do Chefe do Poder
Executivo Municipal, nos termos do art. 71, |, da Constituicdo Federal;
artigos 47, 210 e 212 da Constituicdao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
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Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art.
29, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcdo n°® 14/2007).

03. Consta do relatério técnico que a auditoria foi
realizada na sede do Poder Executivo Municipal e na sede do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a administracdo publica, bem

como aos critérios contidos na legislagcao vigente.

04. A responsabilidade pelas contas do Poder Executivo
do exercicio em pauta estiveram sob o governo do Sr. Francisco Soares

de Medeiro.

05. A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls.
191/218, relatério de auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, no qual a equipe
técnica consignou pela auséncia de qualquer irregularidade relativa

as amostras analisadas no exercicio de 2011.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

06. A Resolugcao normativa n°® 10/2008, que estabelece
regras para apreciagdo e julgamento de contas anuais de governo
prestadas pelo prefeito municipal, em seu art. 5°, §1°, estabelece que o
parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no

sentido de manifestar-se sobre:
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a) se as contas anuais representam adequadamente

a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o
resultado das operacbes de acordo com os principios fundamentais da

contabilidade aplicada a administragdo publica;

b) a observéncia aos limites constitucionais e legais

na execug¢édo dos orgcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonéancia dos mesmos com o plano plurianual

e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o
reflexo da administragdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento

econdmico e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

07. Dessarte, o processo de contas de governo consiste
no trabalho de controle externo destinado a avaliar, dentre outros
aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais
como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtengdo dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

08. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e
matérias suscetiveis de averiguagado no processo de contas de governo,
a relevancia da atuacdo do gestor, em raz&do das suas atribui¢cdes e dos

programas, projetos e atividades sob sua responsabilidade, assim como

LM Pagina 3 de 9



Ministério Pablico ‘ )
=—de Contas=—— .
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

as ag¢des que desempenha, os bens que produz e 0s servigcos que

presta a populacgéo.

09. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do
processo de contas de governo que se verifica e se analisa a eficacia,
eficiéncia e efetividade da gestdo em relagdo a padrdes administrativos
e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos e previstos na
LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem
como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar
o0 nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites
constitucionais e legais para execugao de orgcamentos e o respeito ao

principio da transparéncia.

10. Assim, na Orbita das contas de governo, se faz
oportuna a analise da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do
ente ao final do exercicio financeiro, abrangendo ainda: o respeito aos
limites na execucdo dos orgcamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolugao
Normativa n® 10/2008). Sao esses 0s aspectos sob os quais se guiara o

Parquet de Contas na presente analise.
11. No caso em concreto, as Contas de Governo do

Municipio de Nova Olimpia - Exercicio de 2011, reclamam pela emissao

de parecer prévio favoravel, em razdo dos argumentos que seguem:
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1l - DOS ACHADOS DA AUDITORIA:
1.1 — AUSENCIA DE IRREGULARIDADES:

12. Da analise minuciosa pelo Parquet com base nos
relatérios expedidos pela Secretaria de Controle Externo, denota-se
que nao foram constatadas irregularidades na prestagao de contas

de governo do municipio de Nova Olimpia.

13. As demonstragdes atinentes as contas de governo
encontram-se regulares e adequadas ao PPA, a LDO e a LOA, bem
como o respeito das despesas aos limites constitucionais impostos € no

tocante as politicas publicas.

1.2 — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

14. Por outro lado, cabe analisar a observancia, pelo
gestor, de alguns aspectos importantes durante o exercicio, relativos a

execucao de atos de governo.

15. Os limites constitucionais e legais exigidos estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos

autos do feito epigrafado, sendo vejamos:

Exigéncias Percentual Minimo a Percentual
Constitucionais ser aplicado Efetivamente
Aplicado

Manutencao e
25% (art. 212, CF/88) 30,31%
Desenvolvimento do Ensino

Saude 15% (artigos 158 e 159, 23,57%
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Exigéncias Percentual Minimo a Percentual
Constitucionais ser aplicado Efetivamente
Aplicado
CF/88)
FUNDEB (Lei 11.494/2007)
60% (art. 60, §5°, ADCT) 80,41%
Gastos de Pessoal do 54% (maximo)
_ 51,86%
Poder Executivo (art. 20, I, “b”, LRF)
16. O gestor municipal cumpriu os limites constitucionais

na aplicacédo de recursos para a Educagao e Saude, bem como atentou

para o limite legal de gastos com pessoal.

111.3 - POLITICAS PUBLICAS

a) Educacao:

17. Analisando os indices informados, nota-se que dos 10
(dez) indicadores do relatorio detalhado de avaliagado dos resultados de
politicas publicas na &rea de educacao, 07 (sete) deles estao

superiores a média nacional, avaliagcao idéntica ao exercicio 2010.

18. Entretanto, apesar da manutencao de um
desempenho regular no tocante as politicas publicas de educagéo,
denota-se que nado houve crescimento em seu desempenho,
demonstrando que as politicas implementadas nao tém trazido

melhorias continuas no ensino.

19. O relatério técnico também trouxe que o municipio
piorou nos indicadores relacionados a taxa de reprovacg¢ao, variando de

0 em 2010 para 0,3 em 2011 e na taxa de abandono de 5% a 82 série e
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62 série ao 9° ano — variando de 0 em 2010 para 1,00 em 2011,

portanto recomenda-se ao gestor que apresente justificativa para o
aumento no indice de reprovacao e de abandono com relacdo ao ano de
2010.

b) Saude:

20. Analisando os indices apresentados, nota-se que a
dos 10 (dez) indices apresentados, 5,50 (cinco inteiros e cinquenta
décimos) dos pontos averiguados estdo acima da média registrada

nacionalmente.

21. Comparando-se a avaliagado do exercicio de 2011 ao
exercicio anterior (2010) percebe-se que o municipio piorou seu

desempenho em 05 (cinco) indicadores.

22. Neste sentido, visando a melhoria dos referidos
resultados devem ser expedidas recomendag¢des ao gestor, para que
adote as providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas

publicas no setor da saude e educacao.

23. Assim como recomenda-se que o0 gestor apresente
justificativas para os resultados dos indicadores de taxa de mortalidade
neonatal precoce, taxa de mortalidade infantil, taxa de internacdo por
IRA em menores de 05 (cinco) anos, razdo de exames citopatoldgicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25-59 anos e cobertura da terceira
dose da vacina tetravalente em relagcdo ao proprio desempenho

anterior.
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24, Importante frisar, ainda, que as contas de governo

tem justamente a funcdo de avaliar a conduta do administrador no

exercicio das fungcdes politicas.

IV- CONCLUSAO

25. Por derradeiro, levando-se em consideracdo o que
consta nos autos, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbdes de fiscalizagdao e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo Estadual)

manifesta:

a) pela emissdao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Nova Olimpia, referentes ao exercicio de 2011, nos termos do art. 26,
da Lei Orgénica do TCE/MT, sob a administracdo do Sr. Francisco

Soares de Medeiros;

b) pela recomendagao para que o Legislativo

Municipal determine ao atual Prefeito para que:

b.1) aperfeigcoe as politicas publicas de educagao:

b.1.1) Identificando os fatores que causaram o baixo
indice do indicador da educagao, em relagdo a média Brasil (escore 0),

conforme quadro apresentado as fls. 200/201 do relatério de auditoria;

b.1.2) Desenvolvendo politicas de educacgao
voltadas para a melhoria desses indices, mantendo e/ou melhorando os

que estdo acima ou iguais aos da media Brasil,
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b.1.3) Fazendo constar explicitamente nas Pegas de

Planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e ag¢des para adequar os

referidos indices aos niveis da média Brasil”;

b.2) que aperfeigoe as politicas publicas de saude:

b.2.1) ldentificando os fatores que causaram os
baixos indices dos indicadores da saude, em relacdo a média Brasil
(escore 0), conforme quadro apresentado as fls. 202/203 do relatério de

auditoria;

b.2.2) Desenvolvendo politicas de saude voltadas
para a melhoria desses indices, mantendo e/ou melhorando os que

estdo acima ou iguais aos da média Brasil;

b.2.3) Fazendo constar explicitamente nas Pegas de
Planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e ag¢des para adequar os

referidos indices aos niveis da média Brasil.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 26 de
junho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
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