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Excelentissimo Conselheiro Presidente da CPNJur:

1. OBJETO DO REEXAME E FUNDAMENTOS

1.1. O processo é referente a proposta de reexame da tese contida no item 7 da
Resolugcdo de Consulta (RC) 17/2015, do conselheiro Antonio Joaquim, afirmada no
Acdrdao 166/2021-TP* e fundamentada em voto vencedor por unanimidade no ambito de
recurso ordinario contra julgamento de Representagdao de Natureza Interna (Processo
13.500-3/20162).

1.2. O item 7 da RC 17/2015 trata sobre participacdo exclusiva de Micro e Pequenas
Empresas — MPEs em licitacbes, independentemente da sua localizacéo territorial, nos

seguintes termos:

Resolugao de Consulta n® 17/2015 — TP (DOC, 11/11/2015). Licitagao. Tratamento
favorecido e simplificado a Micro e Pequenas Empresas - MPEs. (...) 7. A
participacao em licitagdes exclusivas para MPEs (inciso | do art. 48 da LC 123/2006),
por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, é facultada a todas as MPEs,
independentemente de estarem, ou ndo, situadas no mercado local ou regional. (...)

1.3. Em seus fundamentos, o conselheiro relator defendeu que:

a) Em concordancia com as razfes recursais do recorrente, é necessario o ree-
xame do item 7 da RC 17/2015-TP, alinhando-se ao entendimento do TCE/PR
no Prejulgado 273, de que “E possivel, mediante expressa previsdo em lei local

ou no instrumento convocatorio, realizar licitagbes exclusiva a microempresas

1 Disponivel em <https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/135003/2016/166/2021>. Acesso em
29/11/2022.

2 Disponivel em <https://www.tce.mt.gov.br/processo/135003/2016#/>. Acesso em 29/11/2022.
3 Disponivel em <https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344760.pdf>. Acesso em 29/11/2022.
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e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em
virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagdo dos
objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, de-

vidamente justificado (...)".

b) Apesar da possibilidade, a incidéncia excepcional de limitagdo geografica em
processos licitatérios promovidos pelos Estados e Municipios ndo pode ser
adotada de forma indiscriminada, porque os incentivos trazidos pelo Estatuto

das Micro e Pequenas Empresas nao contemplam a restrigao territorial.

c) ALC 147/2014, ao alterar o texto original do paragrafo 3°, do artigo 48, da LC
123/2006, buscou ampliar incentivos inicialmente previstos, permitindo aos en-
tes federados a implementagao de medidas por meio de legislagdo suplemen-
tar mais favoravel, conforme se observa na redacgao do artigo 47, paragrafo
unico: “No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier le-
gislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao
mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a le-

gislacao federal”.

d) Em postura de equilibrio, a medida que n&o seja deliberadamente vedada a
restricao territorial nas licitagdes exclusivas as MPEs, amparadas por lei local,
nao se deve utilizar, indistintamente, a limitagdo geografica, pela simples von-

tade do legislador municipal.

e) E possivel a delimitagdo geogréfica nas licitagdes realizadas com base no in-
ciso |, do art. 48, do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
e nas cotas reservadas previstas em seu inciso lll, nas seguintes situagdes: 1)
diante da peculiaridade do objeto a ser licitado; 2) para a implementagao dos
objetivos principioldgicos definidos pelo artigo 47, do Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, que se divide em trés hipéteses: 2.1) a pro-
mogé&o do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional;
2.2) ampliagao da eficiéncia das politicas publicas; e 2.3) incentivo a inovagao

tecnoldgica.
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f) Na situagao de peculiaridades do objeto, é necessaria a devida motivagao, de-
vendo restar consignada nos autos do processo licitatorio a justificativa deta-

Ihada para a sua incidéncia.

g) Quanto a ampliagado das politicas publicas, ha obrigatoriedade de legislacéo
suplementar mais benéfica, consubstanciada em estudos técnicos, capazes de
delinear o raio de incidéncia dos incentivos propostos, sob a perspectiva de se
efetivar o tratamento diferenciado as MPEs e o fomento de determinada locali-
dade, sendo vedada a sua previsdo de forma genérica. E, da mesma forma,
quando da aplicagao do beneficio, no caso concreto, € preciso constar nos au-

tos do processo licitatério a devida justificativa.

h) A possibilidade de delimitagdo geografica ndo autoriza a realizagao de licita-
¢bes contendo sobreprecos, devendo-se observar o teor da Resolugao de Con-
sulta 20/2016-TP, quanto a pesquisa de precos de referéncia das aquisicoes

publicas.

2. SINTESE DE PARECER TECNICO

2.1. A Secex de Contratagcdes Publicas (unidade existente e competente a época), em
parecer técnico?, entendeu que o pedido de reexame se encontra devidamente fundamen-
tado por inciativa de conselheiro, com amparo regimental (Resolugéo 14/2007, art. 237),

sugerindo que o item 7 da RC 17/2015 seja alterado para a seguinte redacéo:

7. A participacdo em licitagbes exclusivas para MPEs (inciso | e Il do art. 48 da
LC 123/2006), por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, podera conter limitagéo
geografica a fim de contemplar, exclusivamente, MPEs situadas no mercado local
ou regional, nas seguintes situagdes, restando consignada a justificativa detalhada
para a sua incidéncia (principio da motivagao):

7.1) diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;

7.2) para a implementacao dos objetivos principioldgicos definidos pelo artigo 47
da LC 123/2006, contemplando trés hipéteses: 7.2.1) promog¢do do desenvolvi-
mento econdmico e social ho ambito municipal e regional; 7.2.2) ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas, desde que prevista em legislacao suplementar,
consubstanciada em estudos técnicos, capazes de delinear o raio de incidéncia
dos incentivos propostos, sob a perspectiva de se efetivar o tratamento diferenci-
ado as MPEs e o fomento de determinada localidade, sendo vedada a sua previ-
séo de forma genérica; e 7.2.3) para incentivo a inovagao tecnologica.

4 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 256738.
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2.2. No mérito, a unidade técnica apresentou os seguintes principais fundamentos:

2.2.1. O estabelecimento de alguma restricdo a participacdo de empresas em processos
licitatorios deve ser observado com cautela, pois a regra estabelecida pela Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93 ou a atual Lei n® 14.133/21)
€ a de se obter a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, assegurando-
se a ampla competicdo, de forma a ndo se estabelecer tratamento diferenciado

entre 0s potenciais participantes.

2.2.2. Conforme paragrafo unico, do art. 47, da LC 123/2006, no que diz respeito as
compras publicas, os entes federados podem suplementar a legislacédo federal com
norma mais favoravel a fim de concretizar o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando: a) a promocao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional; b) a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e ¢) o incentivo a inovacdo
tecnoldgica.

2.2.3. Alegislacéo suplementar mais benéfica ndo deve conter previsdo genérica, mas ser
suportada por estudos técnicos capazes de delinear o raio de incidéncia dos
incentivos propostos, sob a perspectiva de se efetivar o tratamento diferenciado as
MPEs e o fomento de determinada localidade.

2.2.4. Conforme fundamentos do conselheiro proponente, os principios da igualdade,
interesse publico, economicidade, vantajosidade, livre concorréncia e promog¢éao do
desenvolvimento nacional sustentavel precisam ser sopesados e interpretados de
forma harménica, a medida que a incidéncia de um néo afaste a aplicacdo dos

demais.

2.2.5. Coaduna-se com a tese decidida pelo TCE/PR de que é possivel a delimitacdo
geogréfica nas licitacdes realizadas com base no inciso |, do art. 48, do Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e nas cotas reservadas previstas
em seu inciso lll, nas seguintes situacdes: 1) diante da peculiaridade do objeto a
ser licitado; 2) para a implementagéo dos objetivos principiolégicos definidos pelo
artigo 47, do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que se
divide em trés hipodteses: 2.1) a promogao do desenvolvimento econdmico e social

no ambito municipal e regional; 2.2) ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas;
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e 2.3) incentivo a inovacgdao tecnoldgica.

2.2.6. A devida motivacdo tem aplicacdo para todas as 3 situacOes, para nao haver

duvidas acerca do principio da motivacdo dos atos administrativos.

2.2.7. Conforme doutrina de Santos®, para haver licitacdo exclusiva para a participacéo de
ME e EPP sediadas local ou regionalmente, deve ocorrer consistente motivagao
orientada a demonstrar que a licitagdo se prestara efetivamente para contribuir com
o desenvolvimento municipal ou regional, ou constituir instrumento para a ampliacédo
da eficiéncia das politicas publicas, ou ainda, de incentivo a inovacao tecnoldgica,
desde que amparada em planejamento publico consistente que contemple algum
dos valores juridicos tutelados pela norma do art. 47, da LC 123/2006.

2.2.8. No ambito da conjugacdo de principios, é admissivel a licitagdo restrita a
participacdo de ME e EPP sediadas em certas regides sem que isso configure
violagdo ao principio da Federagdo, ndo sendo valido aos Municipios e aos Estados
adotarem de modo genérico a restrigdo de participagao de sujeitos estabelecidos

fora de seu territorio.®

3. CUMPRIMENTO A REQUISITOS NORMATIVOS E OBSERVACOES

3.1. De inicio, oportuno ressaltar que o conselheiro relator, por prudéncia e pertinéncia,
encaminhou esta proposta de reexame para apreciagdo no ambito da Comissao
Permanente de Normas e Jurisprudéncia (CPNJur), visto se tratar de processo com data
anterior ao inicio da atuacdo da Comissao (1/1/2022), conforme estabelecido na
Resolugdo Normativa 13/2021-TP (art. 7°).

3.2. No ambiente processual, cabe registrar a necessaria aplicagdo do instituto da
conexao entre estes autos e o Processo 80.369-3/2021, referente a consulta sobre a
licitude de se realizar licitagdes exclusivas as microempresas e empresas de pequeno
porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a

ser licitado ou para implementagao dos objetivos propostos na LC 123/2006.

5 SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagbes e o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 22
ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 132.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 172. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 140.
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3.3. Assim, recomenda-se despacho no Processo 80.369-3/2021 no sentido de ser
apensado por conexao aos autos desta proposta de reexame, pois tém em comum a causa
de pedir, aplicando-se o instituto da relatoria preventa (RN 16/2021, art. 82, §§ 1° e 4°),

evitando-se que sejam proferidas decisdes conflitantes.

3.4. Quanto ao atendimento a requisitos regimentais de admissibilidade, a proposta de
reexame foi apresentada por autoridade legitima e com iniciativa fundamentada, com

amparo no Regimento Interno vigente a época (art. 237, caput, Resolugao 14/2007).

3.5. Em observancia aos requisitos previstos na Resolugdo Normativa 13/2021 (art. 3°,
paragrafo unico, inciso lll, alinea “a”), a unidade técnica, ao tratar sobre a alteragao
(reexame) da tese estabelecida no item 7 da RC 17/2015, apresentou fundamentos
jurisprudenciais, legislativos e doutrinarios plausiveis e suficientes, alinhando-se em

grande parte ao conselheiro proponente.

3.6. De forma a subsidiar a CPNJur na emissao de pronunciamento conclusivo e dar
base a sugestdo de possivel atualizacdo do texto do item 7 da RC 17/2015, caso se

entenda viavel, indicam-se os seguintes fundamentos:

a) Conforme CF/1988 (art. 179), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem dispensar as microempresas e as empresas de pequeno
porte tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes, o que lhes permite o favorecimento no

acesso a contratacdes publicas’.

b) O tratamento diferenciado as MPEs, previsto na CF/1988 e na LC 123/2006, é
regra a ser adotada nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, e ndo situagao

excepcional.

c) Os beneficios instituidos na LC 123/2006, que tém por finalidades promover o
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional e fomentar
a relacdo comercial das MPEs com a administracdo publica e o seu

crescimento, representam normas cogentes e autoaplicaveis, vez que sao de

7 Conforme Lei 8.666/1993, art. 5°, “As normas de licitagbes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei”, e, segundo a Lei
14.133/2021 (art. 4°), as licitagdes e contratos disciplinados pela Lei aplicam-se as disposi¢des constantes
dos artigos 42 a 49 da LC 123/2006.
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observancia obrigatéria e ndo carecem de regulamentacao ulterior, salvo se
houver regulamentacao local mais favoravel (paragrafo unico, do art. 47, da LC
123/2006).

d) A LC 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as MPEs no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sendo possivel a esses entes federativos
implementarem normatizacdo suplementar quanto as normas especificas®, que
deve, obrigatoriamente, observar o regramento geral, sob pena de declaracéo

de ilegalidade.

e) Por interpretacao literal da norma legal, combinando o paragrafo Unico, do art.
47 e o inciso, |, do art. 48 da LC 123/2006, enquanto ndo houver legislacao
local ou regulamento especifico mais favoravel a microempresa e empresa de
pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal no sentido de que o0 processo

licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de MPEs ndo deve se

restringir apenas aquelas sediadas no municipio ou na regido eleita pela

Administracéo licitante, haja vista que o comando inserto no inciso |, do art. 48,

da LC 123/2006 é amplo e deve ser aplicado indistintamente a todas as
empresas enquadradas como MPE, independentemente da sua localizagéo

geografica.

f) A obrigacédo de reservar licitacdes a participacéo exclusiva de MPEs, conforme
estabelecida no inciso I, do art. 48, da LC 123/2006, ser4 afastada se

comprovada a ocorréncia de alguma das situacGes elencadas no art. 49°.

g) O 8§ 39 do art. 48, da LC 123/2006 ndo autorizou uma restricdo territorial,
estabelecendo apenas uma possibilidade de priorizacdo na contratacdo do

pequeno empresario até um determinado limite (10%) do melhor preco valido.

h) A participacdo em licitagBes exclusivas facultada a todas as MPEs é a regra, o

que independe de localizagdo geogréfica, e a possibilidade excepcional da

8 Vide exemplos de normas suplementares: Decreto Federal 8.538/2015 e Lei Estadual 10.442/2016.

9 Quando: a) ndo houver um minimo de 3 fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio; b) o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e c) a licitacéo for dispensavel ou inexigivel.
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realizagéo justificada de licitagéo exclusiva a MPEs sediadas em determinado
local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado, ou para
implementacédo dos objetivos legais (art. 47, LC 123/2006), deve ter previsao
expressa em lei e/ou regulamento local especifico e no instrumento

convocatorio.

i) Da mesma forma, em cenario excepcional, a lei e/ou regulamento especifico
pode estender a possibilidade de delimitagdo geografica para beneficiar as
MPEs do local ou da regiao naquelas licitagdes realizadas com cotas
reservadas para aquisi¢cao de bens de natureza divisivel, nos termos do inciso
I, do art. 48, da LC 123/2006.

j) Arestricao territorial (limitagdo geografica) nas licitacdes exclusivas para MPEs
ndo pode ser adotada de forma indiscriminada, seja com base na simples
vontade genérica do legislador, seja pela discricionariedade administrativa,
haja vista a necessidade de observancia a isonomia, ampla competicdo e
obtencdo de proposta mais vantajosa, devendo-se atentar para o risco de
realizacdo de certames com sobreprecos e para o necessario planejamento
estratégico que garanta a circulacdo de recursos em determinada localidade e
permita alcangar o escopo constitucional do tratamento diferenciado e de apoio

ao pequeno empresario nas compras publicas.

k) Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, conforme a seguir:

Ementa:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICAO DE PNEUS. SERVICO DE RECAUCHUTAGEM. LICITACAO
EXCLUSIVA. DESCLASSIFICACAO POR NAO ENQUADRAMENTO
COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE. OBJETO
COM VALOR MENOR QUE OITENTA MIL REAIS. REGULARIDADE. RES-
TRICAO DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA. AMPLA PARTICIPACAO DE
EMPRESAS. AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PRINCI-
PIOS DA ECONOMICIDADE E DA EFICIENCIA. IMPROCEDENCIA DO
APONTAMENTO DE IRREGULARIDADE. AUTORIZACAO AMBIENTAL
DE FUNCIONAMENTO. EXIGENCIA NA FASE DE HABILITACAO. OB-
JETO DE CONTRATACAO POR ITENS. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
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PARA QUAL ITEM SERIA OBRIGATORIO. REGULARIDADE DO APON-
TAMENTO. AFASTAMENTO DE APLICACAO DE PENALIDADE. RECO-
MENDAGCAO. EXTINCAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DE ME-
RITO. ARQUIVAMENTO.1 O art. 48, |, do Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n. 123/2006, estabelece que
0 gestor devera conceder exclusividade a Microempresa ME e a Empresa
de Pequeno Porte EPP em licitagdes de contratacdo com itens de valor in-
ferior a 80.000,00 (oitenta mil reais), visando dar um tratamento diferenciado
as pequenas empresas a fim de impulsionar o desenvolvimento econdmico
e social nos planos local e regional. No entanto, a licitagdo exclusiva so-
mente ocorrera mediante a participa¢cdo de no minimo 3 (trés) licitantes e os
precos devem ser vantajosos para a Administracéo, bem como que tais em-
presas sejam capazes de atender as exigéncias editalicias, nos termos do
art. 49, 1l e lll, da Lei Complementar n. 123/2006 e da jurisprudéncia do
TCU.2. A limitacdo da localizacdo geografica inserida pela Administracéo

Publica em instrumento convocatério, desde que razoavel, ndo caracteriza

ofensa a competitividade do certame e ao principio da isonomia, notada-

mente se visa a otimizar o custo-beneficio da contratacdo publica. Ainda, a

ampla participacdo de empresas no certame, inclusive sediadas em diversos

municipios do Estado de Minas Gerais, bem como auferidos descontos con-

sideraveis nas propostas das empresas vencedoras sao indicativos de que,

no caso concreto, ndo houve limitacdo a competitividade do certame, bem

como em observancia ao principio da razoabilidade, ndo caracteriza afronta

a0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, face a ndo utilizacdo

de tal restricdo.3.A clareza e a objetividade séo requisitos indispensaveis na
redacdo do instrumento convocatorio, nos termos do art. 40, |, da Lei n.
8.666/1993 e da jurisprudéncia do TCU, pois sdo formas de evitar interpre-
tagcBes ambiguas e excedentes que possam frustrar o carater competitivo do
procedimento licitatorio.4.0 gestor deve se ater aos termos dispostos nos
editais de licitacdo, em observancia ao principio da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993.
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4. ENCAMINHAMENTO CONCLUSIVO A CPNJur

A titulo de subsidiar pronunciamento conclusivo da Comissédo Permanente de Normas e
Jurisprudéncia — CPNJur, caso haja concordancia com o conhecimento da proposta de re-
exame de tese, sugere-se 0 apensamento por conexao do Processo 80.369-3/2021 (RN
16/2021, art. 82, 88 1° e 4°), e, ALTERNATIVAMENTE:
a) A rejeicao da proposta de reexame e manutencao do dispositivo contido no item
7 da RC 17/2015; OU

b) A atualizacédo da redacédo do item 7 da RC 17/2015, com base nas opc¢des apre-

sentadas no quadro abaixo:

PROPOSTA DA UNIDADE TECNICA

7. A participacéo em licitagcdes exclusivas para MPEs (in-
ciso | e lll do art. 48 da LC 123/2006), por itens ou lotes
de até R$ 80.000,00, podera conter limitagdo geogréfica
a fim de contemplar, exclusivamente, MPEs situadas no
mercado local ou regional, nas seguintes situacoes, res-
tando consignada a justificativa detalhada para a sua in-
cidéncia (principio da motivagao):

7.1) diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;
7.2) para a implementag&o dos objetivos principioldgicos

definidos pelo artigo 47 da LC 123/2006, contemplando
trés hipoteses: 7.2.1) promo¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional;
7.2.2) ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas,
desde que prevista em legislagdo suplementar,
consubstanciada em estudos técnicos, capazes de
delinear o raio de incidéncia dos incentivos propostos,
sob a perspectiva de se efetivar o tratamento
diferenciado as MPEs e o fomento de determinada
localidade, sendo vedada a sua previsdo de forma

genérica; e 7.2.3) para incentivo a inovagédo tecnoldgica.

PROPOSTA DA SNJur

7. Em regra, o processo licitatério destinado a

participacdo exclusiva ou por cota de MPEs

(incisos | e lll, do art. 48, da LC 123/2006) ndo deve

se restringir apenas aquelas sediadas no municipio

ou na regido eleita pela administracdo licitante,

todavia, € possivel, excepcionalmente, a restricao

geografica (territorial) para tal participacao,

observando-se a limitagdo prevista no art. 49,

desde que haja previsdo expressa em lei e/ou

regulamento local especifico e no instrumento

convocatorio, e justificativa detalhada (principio da

motivagdo) no ambito das seguintes situagdes:

7.1. diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;

7.2. para a implementag&o dos objetivos principiol6-
gicos definidos pelo artigo 47 da LC 123/2006, con-
templando as hip6teses de: a) promocao do desen-
volvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional; b) ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas, com base na legislacdo suplementar, con-
substanciada em estudos técnicos, capazes de deli-
near o raio de incidéncia dos incentivos propostos,
sob a perspectiva de se efetivar o tratamento dife-
renciado e o fomento de determinada localidade,
sendo vedada a sua previsdo de forma genérica; e
¢) para incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Proposta da SNJur para atualizacao textual do item 7 da RC 17/2015:

7. Em regra, o processo licitatorio destinado a participagéo exclusiva ou por cota de MPEs
(incisos | e lll, do art. 48, da LC 123/2006) nao deve se restringir apenas aquelas sediadas
no municipio ou na regido eleita pela administracéo licitante, todavia, € possivel,
excepcionalmente, a restrigdo geografica (territorial) para tal participagdo, observando-se a
limitagao prevista no art. 49, desde que haja previsao expressa em lei e/ou regulamento local
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especifico e no instrumento convocatdrio, e justificativa detalhada (principio da motivagao)
no ambito das seguintes situagdes:

7.1. diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;

7.2. para a implementacdo dos obijetivos principiologicos definidos pelo artigo 47 da LC
123/2006, contemplando as hipoteses de: a) promog¢ao do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional; b) ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, com
base na legislagdo suplementar, consubstanciada em estudos técnicos, capazes de delinear
o raio de incidéncia dos incentivos propostos, sob a perspectiva de se efetivar o tratamento
diferenciado e o fomento de determinada localidade, sendo vedada a sua previsao de forma
genérica; e ¢) para incentivo a inovacgao tecnoldgica.

Cuiaba, 30 de maio de 2023.

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
(Nucleo de Jurisprudéncia / SNJur)

De acordo:
Lisandra Hardy Barros

Secretaria de Normas e Jurisprudéncia
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