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PROCESSO N¢ : 71.026-1/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REEXAME DE TESE

UNIDADE COMISSAO PERMANENTE DE NORMAS, JURISPRUDENCIA E
CONSENSUALISMO

RELATOR : CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS CAMPOS NETO

PARECER N2 4.259/2023

REEXAME DE TESE. COMISSAO PERMANENTE DE
NORMAS, jUR!SPRUDEE\ECEA E  CONSENSUALISMO.
RESTRICAO GEOGRAFICA  (TERRITORIAL) PARA
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE EM CONTRATACOES DE ATE 80 MIL
REAIS. POSSIBILIDADE, DESDE QUE PREVISTO EM
ATO NORMATIVO LOCAL E EDITAL DO CERTAME.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E APROVACAO
DA MINUTA DE RESOLUCAO DE CONSULTA SUGERIDA
PELA SECRETARIA DE NORMAS, JURISPRUDENCIA E
CONSENSUALISMO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Reexame de Tese! suscitado pelo Conselheiro
Antdnio Joaquim quando do julgamento do Recurso Ordindrio nos autos do Processo
n. 13.500-3/2016 (Acérddo n. 166/2021), indicando-se uma releitura do item 7 da
Resolucao de Consulta n. 17, de 2015 - TP, para o fim de se permitir a delimitacao
geografica (territorial) nas licitacdes exclusivas de ME e EPP, que ndo superem o

teto legal de 80 (oitenta) mil reais.

2. Para a Secretaria de Controle Externo de Contratacbes
Pablicas?, seria o caso de revisar o prejulgado em questdo, possibilitando-se a
delimitacdo geogréfica nas licitacdes destinadas exclusivamente a participacdo de
ME e EPP, mediante justificativa fundamentada. Na ocasiao, apresentou a seguinte

minuta de resolucdo de consulta:

Licitacdo. Tratamento favorecido e simplificado a micro e peguenas
empresas.

1 Documento digital n. 230449/2021.
2 Documento digital n. 256738/2021.
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7} A participacao em licitacbes exclusivas para MPEs (inciso | e lll do
art. 48 da LC 123/2006), por itens ou lotes de até R$ 80.000,00,
poderd conter limitacdo geografica a fim de contemplar,
exclusivamente, MPEs situadas no mercado local ou regional, nas
seguintes situacles, restando consignada a justificativa detalhada
para a sua incidéncia (principio da motivacao):

7.1) diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;

7.2) para a implementacdo dos objetivos principiolégicos definidos
pelo artigo 47da LC 123/2006, contemplando trés hipéteses:

7.2.1) promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional;

7.2.2) ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, desde que
prevista em legislacdo suplementar, consubstanciada em estudos
técnicos, capazes de delinear o raio de incidéncia dos incentivos
propostos, sob a perspectiva de se efetivar o tratamento
diferenciado as MPEs e o fomento de determinada localidade, sendo
vedada a sua previsdo de forma genérica; e

7.2.3) para incentivo a inovacao tecnoldgica.

3. Para a Secretaria de Normas, jurisprudéncia e Consensualismo3,
teria havido conexao destes autos com os de n. 80.369-3/2021, em que se
questiona a possibilidade de serem realizadas licitacbes exclusivas com ME e EPP.
Com relacéo ao mérito, pugnou-se pela aprovacao da seguinte minuta:

7. Em regra, o processo licitatério destinado a participacao exclusiva
ou por cota de MPEs (incisos | e lif, do art. 48, da LC 123/2006) ndo
deve se restringir apenas aquelas sediadas no municipio ou na regiao
eleita pela administracdo licitante, todavia, é possivel,
excepcionalmente, a restricdo geogréfica (territorial) para tal
participacao, observando-se a limitacao prevista no art. 49, desde
que haja previsdo expressa em lei e/ou regulamento local especifico
e no instrumento convocatério, e justificativa detalhada (principio da
motivacdo) no dmbito das seguintes situacdes:

7.1. diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;

7.2. para a implementacdo dos objetivos principiolégicos definidos
pelo artigo 47 da LC 123/2006, contemplando as hipdteses de: a)
promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional; b) ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas, com base na legislacdo suplementar, consubstanciada em
estudos técnicos, capazes de delinear o raio de incidéncia dos
incentivos propostos, sob a perspectiva de se efetivar o tratamento
diferenciado e o fomento de determinada localidade, sendo vedada a
sua previsdo de forma genérica; e ¢) para incentivo a inovacdo
tecnolégica.

4. Instada a opinar, a Comissao Permanente de Normas,

3 Documento digiltal n. 194612/2023.
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jurisprudéncia e Consensualismo, aprovou, por unanimidade4, a minuta sugerida
pela SNjur. Na ocasiao, pugnou-se pelo apensamento dos autos de n. 803693/2021
a estes autos.

5. Vieram os autos para andlise e opinidao ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Admissibilidade

7. O Reexame de Tese consiste no instrumento juridico processual
posto a disposicdo das Comissdes® desta Corte de Contas, por meio do qual o

respectivo Tribunal pode alterar o entendimento consagrado em teses prejulgadas.

8. No «caso, a Comissdo de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo aprovou a minuta sugerida pela SNjur, para o fim de ser alterado o
item 76 da RC n. 17 de 2015 - TP desta Corte de Contas.

9. Manifesta-se, assim, pelo conhecimento dos autos.

10. Concorda-se, ainda, com o apensamento dos autos de n.
803693/2021 a estes autos, tendo em vista a incidéncia do instituto da conexao,
pois, ambos, tém o mesmo pedido’: possibilidade de delimitacdo geogréfica em
licitacbes com ME e EPP.

4 Documento digital n. 204374/2023.

5 Regimento Interno: Art. 63-A Sdo atribuicGes das demais Comissdes Permanentes: (...) propor ao
Presidente do Tribunal a uniformizacdo de jurisprudéncia e o reexame de teses, simulas e
prejulgados do Tribunal, relacionados a sua area teméatica;

6 Resolucao de Consulta n? 17/2015 - TP (DOC, 11/11/2015). Licitacao. Tratamento favorecido e

simplificado a Micro e Pequenas Empresas - MPEs. (...} 7. A participacao em licitagbes exclusivas para

MPEs (inciso | do art. 48 da LC 123/2006), por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, é facultada a todas

as MPEs, independentemente de estarem, ou nao, situadas no mercado local ou regional. (...)

7 Regimento inteno do TCE/MT: art. 82 (...) § 4° S30 conexos 2 (dois) ou mais processos quando lhes
for comum o pedido ou a causa de pedir.
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2.2 Mérito

11. j& opinei favoravel® a aprovacdao da ementa® aprovada no

ambito da Comissdo de Normas, jurisprudéncia e consensualismo (da qual sou
membro), guando da votacdo presencial da matéria.

12. Como se sabe, por via de regra, ndo se é possivel estipular
cldusulas que restrinjam o cardter competitivo das licitacbes, devendo ser
assegurada ampla participacdo de potenciais licitantes em contratacdes publicas.

13. A incidéncia excepcional da delimitacdo geografica, permitindo-
se contratacdes exclusivas de Micro Empresas - ME e Empresas de Pequeno Porte ~
EPP sediadas em determinado local, no entanto, se justifica em prol do
desenvolvimento econémico e social local.

14. E que o Constituinte de 1988 permitiu que o legislador
infraconstitucional dispensasse tratamento diferenciadol® as ME e EPP,

notadamente para o cumprimento dos fins previstos no art. 4711 da Lei
8 Documento digital n. 203397/2023.

9 7. Em regra, o processo licitatério destinado a participacdo exclusiva ou por cota de MPEs
(incisos | e lil, do art. 48, da LC 123/2006) ndo deve se restringir apenas aquelas sediadas
no municipio ou na regido eleita pela administracdo licitante, todavia, é possivel,
excepcionalmente, a restricdo geografica (territorial) para tal participacdo, observando-se a
limitacdo prevista no art. 49, desde que haja previsao expressa em lei efou regulamento
local especifico e no instrumento convocatdrio, e justificativa detalhada (principio da
motivacdo) no dmbito das seguintes situacdes: 7.1. diante da peculiaridade do objeto a ser
licitado; 7.2. para a implementacdo dos objetivos principiolégicos definidos pelo artigo 47
da LC 123/2006, contemplando as hipdteses de: a) promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional; b) ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas, com base na legislacdo suplementar, consubstanciada em estudos técnicos,
capazes de delinear o raio de incidéncia dos incentivos propostos, sob a perspectiva de se
efetivar o tratamento diferenciado e o fomento de determinada localidade, sendo vedada a
sua previsao de forma genérica; e ¢) para incentivo a inovacdao tecnolégica.

10 Constituicdo Federal de 1988: Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por meio de lei. grifou-
se

11 LC n. 123/06: Art.47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas pulblicas e o incentivo a inovacdo tecnolégica. grifou-se
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Complementar Nacional n. 123, de 2006, no que diz respeito as contratacoes
publicas, visando o desenvolvimento econémico e social local e regional, ampliacdo
da eficiéncia e o incentivo da inovacao tecnoldgica

15. Esse, alids, tem sido o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, sendo veja-sel?:

Prejulgado 27.

E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento  convocatério, realizar licitacbes exclusivas a
microempresas e empresas de peguenc porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a
ser licitado ou para implementacdo dos objetivos propostos no art.
47, Lei Complementar n.2 123/2006, desde que, devidamente
justificado.

16. Concorda-se, assim, com o reexame de tese do item 7 da RC n.
17, de 2015 - TP, nos termos sugeridos pela SNjur, para o fim de se permitir que,
justificadamente (ato normativo local e edital do certame), o Poder Publico possa
realizar licitacbes de até 80 mil reais!®> com comerciantes locais (delimitacdo
territorial), o que podera contribuir com o desenvolvimento econdmico da regiao, a
eficiéncia na entrega do servico contratado e com a empregabilidade regional

(desenvolvimento social).

3. CONCLUSAO

17. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicbes institucionais, em consonancia com o art. 19, XVii e art. 48 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007) c/c art. 222 do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n2 16/2021), manifesta-se pelo
conhecimento deste Reexame de Tese.

18. Considerando-se que o pedido contido nestes autos € o0 mesmo
daquele constante dos autos de n. 80.369-3/2021 (possibilidade de delimitacao

12 https://www1l.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344760.pdf

13 LC n. 123/06: Art. 48 (...) |-deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (citenta mil reais);
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territorial ou geogréfica), incide o instituto da conexao (art. 82, §4°, RITCE/MT),

devendo-se os autos serem apensados para julgamento conjunto.

19. Opina-se, por fim, pela aprovacao da ementa sugerida pela
SNjur, para o fim de se dar nova redacao ao item 7, da RC n. 17, de 2015 - TP, nos

seguintes termos:

7. Em regra, o processo licitatério destinado a participacéo exclusiva
ou por cota de MPEs (incisos | e lif, do art. 48, da LC 123/2006) n3o
deve se restringir apenas aquelas sediadas no municipio ou na regido
eleita pela administracdo licitante, todavia, €& possivel,
excepcionalmente, a restricdo geogréfica (territorial) para tal
participacao, observando-se a limitacdo prevista no art. 49, desde
que haja previsao expressa em lei e/ou regulamento local especifico
e no instrumento convocatério, e justificativa detalthada (principio da
motivacdo) no ambito das seguintes situacdes: 7.1. diante da
peculiaridade do objeto a ser licitado; 7.2. para a implementacdo dos
objetivos principiolégicos definidos pelo artigo 47 da LC 123/2006,
contemplando as hipdteses de: a) promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional; b) ampliacdo da
eficiéncia das politicas pUblicas, com base na legislacdo suplementar,
consubstanciada em estudos técnicos, capazes de delinear o raio de
incidéncia dos incentivos propostos, sob a perspectiva de se efetivar
o tratamento diferenciado e o fomento de determinada localidade,
sendo vedada a sua previsdo de forma genérica; e c¢) para incentivo a
inovacao tecnolégica.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 01 de agosto de 2023.

(assinatura digital'4)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

14 bocumento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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