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Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N : 7.110-2/2022

ASSUNTO : PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA
INTERESSADA  : NEIDE MOYSES NADAF POUSO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 1.177/2023

EMENTA: PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL.
MATO GROSSO PREVIDENCIA. RELATORIO TECNICO
FAVORAVEL A CONCESSAO DO REGISTRO. SANEAMENTO
DA IRREGULARIDADE APONTA PELO MPC. PARECER
DESTE  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO
REGISTRO DO ATO, BEM COMO PELA LEGALIDADE DAS
PLANILHAS DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato que reconheceu o direito a Pensdao por Morte
oriunda de Servidor Civil, em carater vitalicio, a c6njuge, Sra. Neide Moyses Nadaf
Pouso, civilmente qualificada nos autos e representada legalmente por sua filha e
curadora, Sra. Ghislaine Nadaf Pouso, civiimente qualificada nos autos, em razdo do
falecimento do ex-servidor Sr. Marcondes Pouso Filgueira, civilmente qualificado nos
autos, quando aposentado no cargo de Analista Desenvolvimento Econdmico e Social -
Categoria Funcional de Médico, Classe “B”, Nivel “10” (vinculo 1) e no cargo de Prof.
Téc. Nivel Superior Serv. Saude SUS - Categoria Funcional de Médico, Classe “B”, Nivel
“008" {(vinculo 2).

2. Inicialmente, os autos foram encaminhados para conhecimento da 32
Secretaria de Controle Externo, que se manifestou pelo registro do Ato Administrativo
n® 628/2021/MTPREV, bem como pela legalidade da planilha de proventos no valor de
R$ 7.044,95.
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3. Submetido o feito ao crivo deste Ministério Plablico de Contas, fora
elaborado o Pedido de Diligéncia n? 207/2022 (Doc. Digital n® 256883/2022), por meio
do qual solicitou-se a citacdo do Gestor do MTPREV, para esclarecimento quanto a
auséncia da planilha de beneficio de pensdo por morte relativa ao cargo de Analista
Desenvolvimento Econdmico e Social — Categoria Funcional de Médico, Classe “B”,
Nivel “10” (vinculo 1), e, em sendo devido o seu pagamento, que essa fosse juntada
aos autos ou, ainda, gue informasse quanto a eventual existéncia de Protocolo em
apartado neste Tribunal de Contas para apreciacao da pensao por morte do vinculo 1.

4. A diligéncia foi acolhida pelo Relator (Decisdo n? 266411/2022), tendo
o gestor fornecido as planilhas atualizadas de ambos os vinculos, haja vista que a
beneficiaria teve deferido pedido administrativo de revisdo dos valores dos proventos
(Doc. Externo n® 283240/2022).

5. Devolvido o feito a 32 Secretaria de Controle Externo, essa entendeu
sanada a irregularidade e se manifestou pelo registro do Ato n? 628/2021, bem como
pela legalidade das planilhas de proventos, nos valores de R$ 4.007,56 (vinculo 1) e
de R$ 9.618,38 (vinculo 2).

6. Retornaram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial.
7. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugado

8. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegurou aos
Tribunais de Contas dos Estados, por forca de Norma atinente a Unido, presente em
seu art. 71, lli, mas extensivel a estas Unidades Federadas por obra do art. 75, desta
mesma Carta, a funcao de apreciar, para fins de Registro, a legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e Indireta,
incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as

melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessdério.
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9. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo

controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a Juridicidade e
Probidade dos encargos suportados pelo Erario, chancelando o Ato, por natureza
complexo, que reconheceu o direito a obtencao da aposentadoria, pensao ou reforma.

10. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, os beneficidrios devem
preencher requisitos constitucionais, sob pena de anulacdo do Ato que o deferiu.
Nesse sentido, indispensavel manifestacdo de seu 6rgao ministerial como fiscal da

ordem juridica.
2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1. Da irregularidade suscitada pelo MPC

11. Quanto a irregularidade apontada por este Ministério Publico de Contas
no Pedido de Diligéncia n°® 207/2022, verifica-se que o gestor encaminhou ndo apenas
a planilha de proventos decorrente do vinculo 1, como também a planilha atualizada
do vinculo 2. lIsso porque, a beneficiaria requereu e teve deferida,
administrativamente, a revisao do calculo dos seus proventos, com fundamento no
art. 23, § 22 da EC 103/2019, a fim de que percebesse integralmente os proventos do
vinculo 1 e que a aplicacao do fator de reducao (50%+10%) nos proventos do vinculo
2 incidisse apenas sobre o valor que superasse o limite do INSS na data do 6bito (Doc.
Externo n? 283240/2022).

12. Sanada, portanto, a irregularidade. Assim, passa-se a analise dos
requisitos de pensao por morte.

2.2.2. Dos requisitos para a concessao de Pensao por Morte

13. Para que seja possivel deferir o pleito de pensdo, o beneficidrio deve
preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se trata de
Pensa@o por Morte de Servidor Civil, é preciso observar os ditames do art. 140-C, da
Constituicdo Estadual, inserto pela Emenda a Constituicdo Estadual n? 92/2020, bem
como os arts. 23 e 24, da Emenda Constitucional n® 103/2019, que assim versam:
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Constituicao Estadual

Art. 140-C As pensbes por morte, até gque seja sancionada a lei
complementar de que trata o inciso il do § 22 do art. 140-A desta
Constituicao, serac regulamentadas na forma prevista no art. 23 da
Emenda Constitucional Federal n® 103, de 12 de novembro de 2019.

EC 103/2019

Art. 23. A pensdao por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal seré
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente,
até o maximo de 100% {(cem por cento).

(...)

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte
deixada por cénjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de
previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidores
decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da
Constituicdo Federal.

§ 12 Serd admitida, nos termos do § 22, a acumulagao de:

| - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime
de previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime
de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicéo Federal;

Il - pensao por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime
de previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia
social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

lll - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de
previdéncia social.

§ 22 Nas hipbteses das acumulagbes previstas no § 12, é assegurada a
percepcao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte
de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo
com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salério-minimo,
até o limite de 2 (dois) saldrios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) saldrios-minimos;

lll - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos,
até o limite de 4 (quatro) saldrios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro)} salarios-
minimos. (g.n.)

14. Como se observa do caput, do art. 23, da EC 103/2019, para que sejam
identificados o direito e o valor a ser concedido a titulo de Pensdo por Morte ao
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dependente do servidor falecido, é preciso, primeiramente, distinguir, no caso
concreto, se o servidor estava aposentado ou em atividade quando se deu o 6bito.

15. No presente processo, verifica-se que o servidor, Sr. Marcondes Pouso
Filgueira, se encontrava aposentado na data do 6bito, a qual deu-se em 28/07/2021, o
gue invoca o cdlculo dos proventos com base nos valores das aposentadorias que o
servidor percebia.

16. Constatado que o servidor se encontrava aposentado a data do 6bito,
procederemos com a identificacdao dos dependentes que podem ser de duas
categorias: vitalicios e temporarios. Observando os autos e correlacionando os fatos
ao direito, constante do art. 16, inciso | e art. 77, § 22 e §2°-B, ambos da Lei n®
8.213/1991, verificamos que estamos diante de beneficidrio da categoria dos
dependentes vitalicios, porquanto tratar-se de cénjuge.

17. Ademais, consta dos autos o documento comprobatério do vinculo
entre a dependente, ora beneficiaria, e o servidor falecido, qual seja, Certiddo de
Casamento com Anotacdo de Obito, o qual estabelece a relacdo entre o Direito
previsto na Constituicao e o direito subjetivo da pleiteante.

18. Por fim, apds consignar que se trata de beneficio de pensao por morte
decorrente de falecimento de servidor civil, estabelecido que se trata de dependente
da categoria vitalicio, cujo nexo esta provado nos autos, a Secex ressaltou a
manifestacao pela legalidade da planilha de proventos. Nesse sentido, observa-se que
os valores totais dos proventos informados, na data do ébito, eram de R$ 4.007,56
(vinculo 1) e de R$ 9.618,38 (vinculo 2}, conforme se extrai das fls. 05 e 08 do Doc.
Externo n® 283240/2022.

19. Desse modo, verificando-se nos autos que ha plena compatibilidade
entre o direito pleiteado e os requisitos legais e constitucionais exigidos e considerando
tratar-se de um beneficio vinculado, ou seja, completado o rol de requisitos, surge o
direito claro a seu reconhecimento, sendo devido o registro do Ato n? 628/2021/MTPREV,
que concedeu os beneficios de Pensao por Morte a vilva, Sra. Neide Moyses Nadaf
Pouso.
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3. CONCLUSAO

20. Dessa forma, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo registro do Ato n? 628/2021/MTPREV,
publicado em 12/11/2021, bem como pela legalidade das planilhas de proventos.

E o Parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 17 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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