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DECLARAGAO DE VOTO

Submeto a apreciacdo do egrégio Tribunal Pleno as Contas
Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Cultura, relativas ao exercicio de
2013, sob a responsabilidade da senhora JANETE GOMES RIVA, que na condi¢ao
de Secretaria de Estado atuou como ordenadora de despesas, enquanto que 0s
servidor ETEVALDO CAMARGO DA SILVA respondeu pelo controle interno do
6rgdo e a servidora VIRGINIA PACHECO DA SILVA foi a responsavel pela
contabilidade.

Por ocasiao da elaboracao do relatério preliminar de auditoria,
foram detectadas 07 irregularidades, acerca das quais foram notificadas a se
pronunciarem a referida Secretaria de Estado e a servidora designada como
contadora, tendo ambas apresentado defesa na forma regulamentar, sendo que
apos analisa-las a SECEX concluiu pela manutencdo de 04 apontamentos.

Analiso, em primeiro plano, o rol de 03 (trés) irregularidades cuja
responsabilidade a equipe de auditoria imputou a Secretaria de Estado, por
ostentar a competéncia para ordenar despesas. A saber:

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1. No evento “Feijoada de Inverno”, que aufere lucro, foram empregadas verbas publicas
estaduais, advindas da Secretaria de Estado de Cultura, no valor de R$ 27.528,38, por meio da
empresa Sette Locacdo de Som Luz e Palco Ltda. (Item 3.2, subitem 01)

A irregularidade em referéncia consistiu no fomento de atividade
denominada “Feijoada de Inverno”, realizada no Municipio de Chapada dos
Guimaraes.

A ilegalidade, segundo a equipe de auditoria, decorreu do fato
do noticiado evento possuir fins lucrativos.

Em sua defesa, a gestora pontuou que ao solicitar aporte
financeiro junto a Secretaria de Estado de Cultura, o responsavel informou que a
festividade teria cunho filantrépico, com reversao parcial da renda a APAE de
Chapada dos Guimardes e ao Grupo de Ag¢ao Jovem da Renovacdo Carismatica
da Igreja Nossa Senhora de Santana, também daquela Cidade.



Gabinete da Vice-presidéncia
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-7680

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

a
Im

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANOS

Ademais, conforme ponderado pela defendente, o evento
“‘Feijoada de Inverno” ja é tradicional em Chapada dos Guimaraes, possuindo
nitido carater cultural, tanto € que teriam sido realizados no local uma feira de
artesanato, apresentacbes de musicas e diversas outras atragdes, com amplo
destaque para a cultura mato-grossense, congregando pessoas de todo pais, fatos
que buscou comprovar com a juntada de material fotografico.

Efetivamente o promotor do evento promoveu doacdes a APAE
(R$ 6.117,00) e ao citado Grupo de Jovens (R$ 14.000,00), totalizando R$
20.117,00 (vinte mil, cento e dezessete reais).

A SECEX desta Relatoria, ao analisar os argumentos da
defendente, ponderou que as doacgdes realizadas foram menores que o total
repassado a titulo de fomento a cultura. Assim, acaso o Estado tivesse promovido
o repasse direto as mencionadas entidades filantropicas, estas teriam recebido a
maior o valor de R$ 7.409,38 (sete mil, quatrocentos e nove reais e trinta e oito
centavos), montante que o Ministério Publico de Contas pretende ver restituido aos
cofres publicos, por entender tratar-se de despesa ilegitima e antieconémica.

Embora n&o possua carater predominantemente popular, é fato
notério que o evento “Feijoada de Inverno” repercute positivamente junto a
comunidade de Chapada dos Guimardes, na medida em que gera empregos
temporarios, movimenta o seguimento turistico e, ainda que numa escala limitada,
efetivamente promoveu atividades de cunho cultural e filantropico, conforme faz
prova a documentacao e anexos fotograficos juntados a estes autos digitais.

No caso sob exame, o particular pleiteou o repasse de uma
verba publica, ofertando como contrapartida ao Estado, por meio da Secretaria em
questao, a realizacdo de atividades culturais e filantrépicas. Portanto, houve uma
reciprocidade de interesses que restaram atendidos, ainda que nao me parecga, no
exercicio de juizo de valor, ter sido esta a melhor escolha estatal na busca do
interesse publico.

De qualquer sorte, em razédo da presenca de interesses mutuos
adimplidos e por ndo vislumbrar a intencdo de quaisquer das partes em desvirtuar
a aplicacao de recursos publicos, deixo de aplicar a pena de restituicido de valores
ao erario.

No entanto, devera a Secretaria de Estado de Cultura criar ou
aprimorar as regras relativas a concesséo de recursos financeiros para o apoio de
eventos, definindo as caracteristicas daqueles que poderao ter patrocinio a titulo
de atividade cultural.
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2. IB 03. Convénio Grave 03. Nao observancia das regras de prestacao de contas referentes

a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instru¢des Normativas
Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

2.1. Termo de auxilio 09/2013 - nas pesquisas de prego realizadas n&do constam cnpj das
empresas pesquisadas e ainda 53,33 % dos recursos sdo destinados a pagamentos dos
ministrantes do curso, que nao estio identificados.(ltem 3.6, subitem 2)

3. IB 02. Convénio grave 02. Nao - observancia das regras de execuc¢ao de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instru¢cdes Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°® 004/2009; e art. 73, VI, ‘a@’, da Lei n°® 9.504/1997).

3.1. Os convénios concedidos ndo foram executados de acordo com as regras
estabelecidas na legislacao, contrariando o artigo 11, Il, da IN 03/ 2009. No endereco da execugao
do convénio funciona um atelié e um bazar com fins lucrativos, contrariando o artigo 11, Il, da IN
03/ 2009.(Item 3.5, subitem 1)

3.2. Os convénios concedidos ndo foram  executados de acordo com as regras
estabelecidas na legislacao, contrariando o artigo 11, Il, da IN 03/ 2009. A conveniada efetuou a
cobranga de R$ 25,00 para valores antecipados e R$ 30,00 na data do evento.(Item 3.5, subitem
2)

3.3. Convénio 38/2013, ha a auséncia de documentagao que comprove a inviabilidade de
competicdo no momento da contratacao de show pela prefeitura municipal por inexigibilidade com
a empresa e nao possui publicagdes.

Embora contenha cada uma das supracitadas irregularidades
peculiaridades proprias, decorreram todas elas da ndo observancia as Instrucdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009, as quais
dispdem sobre as formalidades a serem seguidas na elaboragcdo, execugio e
prestagdo de contas de convénios ou termos de cooperagdo em que figurem
orgaos ou entidades da administracdo publica estadual direta ou indireta,
envolvendo o repasse de recursos financeiros oriundos de dotagdes consignadas
no orcamento do Estado.

As impropriedades anotadas sao de cunho formal e néo
acarretaram prejuizos ao erario.

No entanto, demonstram a necessidade de aprimoramento do
setor responsavel pela fiscalizagao de convénios, a fim de que se possa observar
com rigor os preceitos tragados pelas mencionadas instrugbes normativas
conjuntas, o que entendo ndo se tratar de tarefa revestida de maior complexidade,
haja vista que as referidas normatizagbes possuem dispositivos redigidos com
elogiaveis clareza e objetividade.
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Com a defesa apresentada, vieram comprovantes de adogao de
providéncias efetivas, objetivando a regularizacdo das pendéncias detectadas, pelo
que deixo de propor a aplicagdo de multas a gestora, sendo suficiente, por ora, a
instituicao de ponto de controle, devendo o relator das contas do exercicio de 2014
avaliar a eficiéncia das providéncias ja adotadas, além daquelas que serdo objeto
de determinacao ao final deste voto.

Destaco que em razao da celeridade deste Tribunal de Contas
no exame das contas em apreg¢o e, ainda, em razdo das medidas saneadoras
adotadas pela propria gestora ao tomar ciéncia do relatorio preliminar de auditoria,
sera possivel, desde logo, o monitoramento pelo relator das contas do exercicio
ora em Curso.

4. CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n® 4.320/1964).

4.1 - Constatou-se incompatibilidade entre os valores encontrados no demonstrativo de
aquisicdo de bens da Secretaria de Cultura: R$ 2.419.772,47 e no inventario da Secretaria de
Cultura o valor de R$ 2.346.220,76. (ambos com data de fechamento em 31/10/2013) - (Item 3.9)

No que se refere a presente divergéncia de natureza contabil,
sob a responsabilidade da contadora da Secretaria de Estado cujas contas estao
sob analise, a defesa apresentada nega a ocorréncia da impropriedade, uma vez
que os levantamentos efetuados pela equipe técnica levaram em consideracao a
data de 31/10/2013, na medida em que os trabalhos de auditoria foram efetivados
em novembro do ano passado, o que nao possibilitou os ajustes que seriam
necessarios e que costumeiramente ocorrem ao final do exercicio.

Com a defesa, protocolizada em 29/01/2014, vieram novos
demonstrativos contabeis, ndo se constatando ao final de 2013, em decorréncia
dos ajustes realizados, a referida divergéncia patrimonial.

No entanto, a equipe de auditoria manteve o apontamento, por
entender que a inconsisténcia detectada no periodo apurado restou configurada,
tendo inclusive retificado o texto da irregularidade, para o fim de fazer constar
especificamente que se tratava do periodo em que se efetuou o levantamento
patrimonial na contabilidade da Secretaria de Cultura, ou seja, 31/10/2013.
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Uma vez mais ndo se tem apontamento de desvio de bens ou
recursos publicos, mas sim evidente ineficiéncia na atualizacdo da movimentacao
patrimonial dos bens permanentes, matéria intrinsecamente ligada a deficiéncia do
controle interno, na medida em que a contabilidade publica, em toda sua extenséo,
deve retratar a realidade orgcamentaria, financeira e patrimonial do 6rgao,
conferindo absoluta transparéncia ao longo de todo exercicio financeiro, mesmo
porque a atuagao do controle externo a cargo deste Tribunal e concomitante e
podera efetivar-se a qualquer tempo.

Por ora, entendo novamente que a formalizacdo de
determinacdes no sentido de serem adotadas medidas visando a prevencao de
ocorréncia de inconsisténcias contabeis é medida suficiente, o que torna
dispensavel a aplicacao de sancio pecuniaria.

Em face de todo o exposto, acolho em parte o Parecer n°
724/2014 do Ministério Publico de Contas, subscrito pelo Procurador Alisson
Carvalho de Alencar e VOTO, com fulcro no arts. 21 e 22, §§ 2° da LC n°
269/2007 c/c o art. 193, § 1° do RITCE-MT, no sentido de julgar REGULARES
COM DETERMINACOES LEGAIS as contas anuais de gestdo da SECRETARIA
DE ESTADO DE CULTURA, exercicio de 2013, sob a responsabilidade da senhora
JANETE GOMES RIVA, que na condicdo de Secretaria de Estado atuou como
ordenadora de despesas, senhor ETEVALDO CAMARGO DA SILVA, controlador
interno e a servidora VIRGINIA PACHECO DA SILVA, responsavel pela
contabilidade.

Com fulcro no § 2° do art. 22 da LC n°® 269/2007, VOTO no
sentido de determinar:

a) a instituicdo ou aprimoramento das regras relativas a
concessao de recursos financeiros para o apoio de eventos, definindo
objetivamente as caracteristicas daqueles que poderdo ter patrocinio a titulo de
atividade cultural;

b) que sejam observadas as regras atinentes a elaboragao,
execucao e prestacido de contas de convénios previstas nas Instrucées Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003 e 004/2009, devendo esta determinacgao
constituir, desde logo, ponto de controle a cargo do Relator das contas do exercicio
de 2014, em razao do disposto na fundamentacao deste voto;

c) a adogao de providéncias para preveng¢ao na reincidéncia
das divergéncias verificadas no Balango Patrimonial;
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d) a implementacdo de mecanismos para o0 continuo
aprimoramento do sistema de controle interno, na forma do art. 76 da Lei n°
4.320/64;

Por fim, os responsaveis por estas contas deverdo ser
alertados ou seus sucessores, que a reincidéncia nas falhas ou impropriedades

detectadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes (art. 193, §
1°, do RITCE-MT).

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 14 de marco de 2014.

Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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