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MT

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013

GESTOR : JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO

AUTOS DIGITAIS
PARECER N° 2065/2014

Contas anuais de gestao. Exercicio
2013. Prefeitura Municipal de Pontal
do Araguaia-MT. Manifestagcdo pela
regularidade, com imputacdo de
débito, aplicagdo de multa e
expedicdo de determinacoes legais.

1 RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA-MT, referente ao exercicio de 2013,

de responsabilidade da gestor Sr. José Esteves de Lacerda Filho.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela

legislagéo em vigor.
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O relatdrio foi elaborado no periodo de janeiro a setembro e o relatério
complementar no periodo de Outubro a dezembro de 2013, com base nas
informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecéo in loco,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagcéo

vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para

apresentarem esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em que o fizeram.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no

qual consignou pela manutencgao de 10 (dez) irregularidades.

Por derradeiro, o gestor e demais responsaveis foram notificados para
apresentarem manifestacao final, conforme dic¢ao do artigo 141, § 2° da Resolugao
n° 14/2007, alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012.
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Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

E a sintese do necessario.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

Responsavel: Moacir Couto Filho - Secretario Adjunto- até
13/01/2013

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).

1.1. Processo de pagamento 685584/2011 - Procedimento para
pagamento de despesas ilegitimas de alimentacdo no
estabelecimento Peixaria Okada, no valor de R$ 4.429,80, conforme
nota fiscal n° 1, de 22 de agosto de 2011(Restos a Pagar), em que foi
ordenado o pagamento em 06 de margo de 2013 - consumo de
refeicdes, bebidas alcodlicas e sobremesas - item 3.2. Despesas.
Valor que devera ser restituido aos cofres da SEMA.

Responsaveis: Moacir Couto Filho - Secretario Adjunto - até
13/01/2013 e Benedito Nery Garim Strobel -Secretario Adjunto -
periodo de 14/01 a 30/09/2013

2. Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugdo Normativa n°
17/2010 - Nao se constatou qualquer providéncia no intuito de
identificar responsaveis pela despesa irregular com a credora
Peixaria Okada, havendo apenas a posterior liquidacdo e
pagamento da despesa em questao - Nao classificada - art. 3°, §
4° da Resolug¢ao Normativa n° 17/2010.

2.1. Ocorreram empenhos e pagamentos das despesas sem a
necessaria apuragao da responsabilidade pelos gastos ilegitimos -
item 3.2. Despesas. Passivel de sangdo de multa aos gestores.

Responsavel: José Esteves de Lacerda Filho - Secretario de
Estado de Meio Ambiente

3. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacido de despesas

consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou

legislagao especifica).

3.1. Pagamento de juros e multa referentes a faturas e telefonia fixa,
3
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no montante de R$ 5.142,87 - item 3.2. Valor a ser restituido aos
cofres da SEMA.

4. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdo de despesa sem
emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

4.1. Foram emitidos empenhos posteriores a data da realizagdo da
despesa, de n° 13.002781-5, de 26/08/2013, 13.003210-1, de
24/09/2013, 13.003781-0, de 18/11/2013, tendo como credora a
empresa Luppa Administracdo de Servicos e Representacoes
Comerciais Ltda., para pagamentos das Notas Fiscais n°s 2060, de
24/07/13 e 2187, de 19/09/13, e, ainda o Empenho n° 13.003283-5,
datado de 01/10/13, para pagamento da Nota Fiscal n°® 2129, de
30/08/13 - item 3.2. Despesas. Cabe sangéo de multa ao gestor.

5. HB 07. Contrato_Grave_07. Ocorréncia de irregularidades no
encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées
vigentes).

5.1. O Contrato n° 016/2007, firmado com a empresa Luppa
Administragdo de Servigos e Representagcdes Comerciais Ltda., de
servigos terceirizados de limpeza e manutengédo, teve vigéncia até
14/06/2013, no entanto, foram pagas as despesas referentes as
Notas Fiscais n°s 2060, de 24/07/2013 e 2129, de 30/08/13. Os
servicos e as despesas foram executadas e pagas apds o
vencimento do contrato, como indenizagdo aos servigos prestados -
item 3.4.

6. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées
vigentes).

6.1. Constatou-se, no contrato 085/2009/SEMA, o pagamento
referente ao aluguel de imoével situado a avenida Marechal Deodoro,
n°® 559, bairro Santa Helena, Cuiaba-MT. Referido galpdo esta
desocupado, apresentando sinais de abandono e, interiormente, em
péssimo estado de conservagido, com bens moéveis apreendidos em
ma conservagao e sem a guarda devida - item 3.4. Passivel de
san¢do de multa ao gestor.

7. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de contas irregular de
diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislagao
especifica).

7.1. Néo prestagdo de contas de diarias, no montante de R$ 5.595,00
—item 3.11.2.

8. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicao Federal).

8.1. Nomeacdo de pessoas em cargos exclusivamente
comissionados para exercer as fungdes de cargo de carreira de
Agente Ambiental, na central de fiscalizaggo da SEMA e nas
Unidades Desconcentradas - item 6 - Avaliacdo da Operacionalizacéo
da SEMA - Politicas Publicas.

9. Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugido Normativa n°
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17/201 -Divergéncia entre o valor contabilizado como Bens
Méveis, no Inventario de Bens Moveis e o registrado no FIPLAN
nas contas anuais, no Balango Patrimonial - Ativo Imobilizado.
9.1. Diferenca de R$ 7.459.990,94, entre valor registrado no
Inventario Fisico Financeiro dos Bens Modveis e o registrado no
Balango Patrimonial - Ativo Imobilizado, comprometendo a exatidao
das contas - item4 - Bens Méveis e Imoveis.

Responsaveis:José Esteves de Lacerda Filho - Secretario de
Estado de Meio Ambiente e Osmar Lino Farias - Superintendente
da SUFI

10. Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugao Normativa n°
17/201 - Nao constatacdo de relatérios de atividades das
unidades desconcentradas que permitam avaliar a produgao e
efetividade das agdes de trabalho na regidao em que atuam.

10.1. A SUFI autoriza a concessédo de diarias mas ndo possui o
retorno, através de relatdrios gerenciais, da efetividade das agdes a
encargo das unidades desconcentradas - item 6 - Avaliagdo da
Operacionalizagdo da SEMA - Politicas Publicas.

2.1 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administracao Publica.

A presente analise centralizara atengédo nas irregularidades mantidas
pela SECEX, visto que acompanho o fundamento utilizado para os saneamentos, e

para as irregularidades convertidas em recomendacao.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.
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2.1.1 CONTRATO

O item 6 (HB 06) relata a ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos. Constatou-se, no contrato 085/2009/SEMA, o pagamento de aluguel
do imével situado na Avenida Marechal Deodoro, n® 559, bairro Santa Helena,
Cuiaba-MT, o qual esta desocupado, apresentando sinais de abandono e,
interiormente, em péssimo estado de conservagcédo, com bens mdveis apreendidos

em ma conservagao e sem a guarda devida.

O gestor justificou em sua defesa que o imovel era utilizado para
atender a Geréncia de Almoxarifado, Geréncia de Patriménio e Arquivo Geral da
Secretaria e que no primeiro semestre de 2013 houve decisdo da administracdo em
adotar medidas de redugao de gastos, onde tinha a meta de desocupagao do imével

ainda nesse exercicio.

Informou que encontra-se em execugao o plano de trabalho para
desocupacao do imével, encontrando-se em implementacdo a remoc¢ao de bens
para local préprio cedido pelo Governo no Distrito Industrial, sem custos de locacgao,
bem como o processo de rescisao contratual iniciado em dezembro de 2013, com a

notificagao do proprietario, estando em fase de reforma e entrega do prédio.

Por fim, sustentou que encaminhou a Coordenadoria de Patrimdnio da
Secretaria de Estado de Administragdo através do Oficio n°® 07/GPM/SEMA/2013,
datado de 25/11/2013, o Termo de Baixa n°® 003/2013 referente a baixa de bens

patrimoniais por transferéncias para a SAD, visto que s&o inserviveis e obsoletos.

A SECEX, ao analisar as justificativas do gestor e os documentos
enviados, constatou que a situagdo de pagamento pela locagdo do prédio em
situacdo de abandono perdurou até novembro de 2013. Como a defesa foi

protocolada em janeiro de 2014, conclui-se pela justificativa que nesse més o imovel
6
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ainda estava em fase de reforma e entrega.

Por ocasiao da visita in loco, constatou-se que o prédio encontra-se em
extrema situagédo de sujeira, muita poeira e mau cheiro, fezes e ninhos de pombos,
denotando ja um grande lapso de abandono, visita essa que foi em setembro de
2013. Portanto, ndo prospera a alegacao do gestor de que essa situagédo foi

decorrente de processo de transigao para desocupagao do imével em outubro.

Conforme demonstrou o Relatério técnico de Auditoria, n&o foi
encaminhado o Termo de Rescisdo do Contrato e, na andlise dos documentos,
verificou-se e-mail do Sr. Marcelo Luiz Perini Tarachuk, datado de 29/11/2013,
informando que o imovel da Marechal Deodoro estava desocupado e pronto para ser
devolvido e que a SEMA oficializou, através dessa comunicacdo, que a partir da

data citada ndo mais pagaria pela locagao do referido imével.

Assim, considerando que ndo existe documento formal que comprove
o distrato ou rescisado e considerando a falta de cuidado da administracdo para com
o dinheiro publico (pagar locagdo de imével e manté-lo desocupado e em estado
precario de conservagao), este Parquet de Contas conclui pela manutencdo da
irregularidade, com aplicagdo de multa ao gestor nos termos do Artigo 289, | da
Resolugcédo Normativa n® 14/2007 (RI-TCE/MT).

Manifesta-se ainda pela restituicdo aos cofres publicos do valor de
R$ 63.936,18 referente aos aluguéis dos meses de Janeiro a novembro/2013,
devidamente atualizados, a partir do dia de pagamento de cada aluguel (data do fato

gerador).

Ja no item 5 (HB 07) percebe-se a ocorréncia de irregularidades no
encerramento dos contratos, uma vez que o Contrato n° 016/2007, firmado com a

empresa Luppa Administracdo de Servicos e Representacbes Comerciais Ltda., de
7
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servigos terceirizados de limpeza e manutengao, teve vigéncia até 14/06/2013, no
entanto, foram pagas as despesas referentes as Notas Fiscais n°s 2060, de
24/07/2013 e 2129, de 30/08/13, de modo que os servicos e as despesas foram
executadas e pagas apés o vencimento do contrato, como indenizagado aos servigos

prestados.

A defesa esclareceu que os servigos de conservacao e limpeza dos
parques estaduais relacionados ao contrato firmado com a empresa sao essenciais
para locais com alta frequéncia da populagdo, considerando também a questao da
saude, que integrou as prioridades de intervencao do governo estadual com relagéao

ao combate a dengue.

Ressaltou que, a auséncia dos servicos afetaria a saude e a
conservagao ambiental, pois o objeto limpeza e conservagdo se amplia também

para as questdes de manejo ambiental nos parques.

Mencionou que no segundo semestre de 2012 foi tramitado processo
SIAG n°® 0717796/201/SAD, para a Secretaria de Estado de Administracdo, que
resultou no Pregao Presencial n°® 011/2012/SAD, referente a contratacdo do servico
de limpeza e conservacdo dos Parques Estaduais localizados nesta Capital, mas
que foi revogado pela SAD, fato comprometeu o procedimento antecipado pela
SEMA.

Alegou que so6 foi possivel realizar um novo processo no inicio de
2013, quando o exercicio financeiro foi autorizado pela SEFAZ, via FIPLAN e que,
realizado o Pregdo n° 001/2013/SEMA, o processo somente foi homologado em
24/07/2013, que teve como vencedora a empresa Lua Servicos Ltda — ME, de modo
que foi necessario manter o contrato com a Luppa Administracdo de Servigcos e

Representacdo Comercial Ltda, até 14/09/2013.

Informou que, para dar sustentacdo ao pagamento foi emitido o
8
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Parecer Juridico n° 16/ASSEJURGAB/SEMA/2013, opinando pelo pagamento da
prestacdo de servicos, com base no principio da vedagao ao enriquecimento sem

causa por parte do Estado.

A Secretaria de Controle externo entendeu plausivel e coerente a
justificativa da dificuldade na realizagdo de um novo processo licitatério, ja que a
SAD revogou a realizagao do Pregao que atenderia com a antecedéncia necessaria
a um novo contrato, até o término da vigéncia do que se encontrava em vigor com a

empresa Luppa.

Por outro lado, ndo acatou a defesa, ja que o gestor poderia, tratando-
se de despesa de carater emergencial - servigos continuos de limpeza, abrir um
processo, devidamente fundamentado, demonstrando a n&do operosidade da SAD
em realizar um novo Pregao para atender a necessidade do érgéo e promover uma
dispensa de licitagao, realizando a tempo o empenho prévio da despesa e o contrato

respectivo.

Este Parquet de Contas corrobora com o entendimento dispendido

pela equipe técnica deste Tribunal de Contas.

Percebe-se que a administracdo permitiu a realizacdo dos servicos,
sem contrato e sem empenho, o0 que ndo é permitido pela Lei n° 4.320/64 e Lei
8.666/93.

Assim, como a administracdo permitiu a realizacdo dos servigos, sem
contrato e sem empenho, o que nao € permitido pelas normas vigentes, este
Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da irregularidade em apreco,
com a aplicagdo de multa ao gestor, nos termos do Artigo 289, Il da Resolugdo
Normativa n° 14/2007 (RI-TCE/MT).
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Determina-se ao setor competente da administracdo do 6rgéo, que
figue atento aos prazos contratuais, a fim de evitar que fatos desta natureza
acontecam, promovendo as diligéncias necessarias, quando a obstrugdo for
causada pela SAD, no que se refere a licitagcbes, de forma a fundamentar e

resguardar os atos de gestdo do administrador.

2.1.2 DESPESA

As irregularidades dos itens 1 e 3 serdo analisadas conjuntamente.

No que se refere ao item 1 (JB 01), constatou-se a realizagdo de
despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas no processo de pagamento 685584/2011, que ordenava o
pagamento em 06 de margo de 2013 de despesas ilegitimas de alimentagdo no
estabelecimento Peixaria Okada, no valor de R$ 4.429,80, conforme nota fiscal n° 1,
de 22 de agosto de 2011 (Restos a Pagar), com o consumo de refeigbes, bebidas

alcodlicas e sobremesas.

O Sr. Moacir Couto Filho ressaltou em sua defesa o reconhecimento da
despesa a partir do Parecer Juridico n° 84/ASSEJUR/2011, devidamente

homologado e com autorizagao para registro de empenho.

Destacou que a despesa foi paga sob o dever moral de indenizar o
servigco prestado, porque o Estado ndo pode tirar o proveito da atividade do

particular, sem a correspondente contraprestacao pecuniaria.

Alegou que o fornecimento de alimentagao se justifica: a) pela reuniao
do CONSEMA, em periodo integral, a pedido do Secretario de Estado do Meio
Ambiente, Alexander Torres Maia, com o objetivo de avaliar e deliberar sobre

questdes ambientais do interesse do Estado, porque os Conselheiros se deslocam
10
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de outros municipios para participarem das sessbes, e b) pela aquisicdo de
equipamentos de informatica e ativos de informacao sobre a forma de servidores de
rede e equipamentos acessoérios, para a criagao, instalacdo e configuracdo do
ambiente computacional da SEMA, monitoramento e manuten¢do dos sistemas de
gestdo ambiental, backup's e migragdo de dados, tarefas estas que s6 podem
ocorrer em horarios fora do expediente de trabalho, para que ndo haja impacto para

o cliente cidadao e prestacdo de servigos interno e externo.

No que toca ao item 3 (JB 01), verifica-se a realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas com o pagamento de juros e multa referentes a faturas e telefonia
fixa, no montante de R$ 5.142,87.

O Secretario de Estado expos em sua defesa que a partir de 2012, o
Sistema de Tesouraria do Estado passou a ser estruturado em um modelo integrado
de gestao financeira, sob gestdo compartilhada da SEFAZ, SEPLAN, SAD e AGE,
com base nas decisdes proferidas pelo Conselho Econdmico do Estado, sob a
gestdo da Casa Civil, onde eram definidas todas as diretrizes orgamentarias e

financeiras que passam a nortear a programacao financeira de cada 6rgao.

Alegou que tais diretrizes tem foco no regime de caixa, pela realizagao
da receita, que orienta a elaboragdo e/ou ajustes nos planos de trabalho, nas
prioridades de destinagdo das receitas realizadas e gastos a serem priorizados pelo
governo, com prioridades absolutas para despesa com pessoal e somente apos

para efetivacdo das despesas de capital (investimentos).

Sustentou que essa estrutura passou a regulamentar inclusive a
programacao financeira vinculada aos fundos de gestdo financeira existentes no
Estado, com indicagdo das prioridades para execucgéo financeira e as regras de

retengao, conforme disciplinado pelo artigo 25 do Decreto n° 1.528/2012.
1
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Informou que apenas a partir de 17/04/2013, a SEMA foi autorizada a
realizar sua execugao financeira, incluidas as receitas realizadas e revertidas a
crédito do fundo por forca da Acdo Civil Publica 167/2012, movida pela 152
Promotoria Civel de defesa do Meio Ambiente, o que impossibilitou o
descontingenciamento efetuado pela SEMA para com a SEFAZ e SEPLAN, através
do Oficio n° 048/2013/SENAM/SEMA.

Citou que ao gestor é imputada a observagdo das normas e
procedimentos, em especial, a execug¢ao financeira, observando os limites
orcamentarios e financeiros estabelecidos pelos 6rgaos centrais do Governo, sob
acompanhamento da AGE, sendo passivel de responsabilizagdo pelo né&o

cumprimento.

Explicou que a ocorréncia do fato gerador que culminou nas cobrangas
de valores corrigidos e ou apenados de telefonia, se deu no periodo compreendido
entre agosto de 2012 e abril de 2013, periodo esse em que se encontravam
efetuando os ajustes necessarios na liberagdo da capacidade financeira e
orcamentaria para fazer face as despesas correntes, promovendo ajustes em

diversos contratos.

Apesar das alegacgbes langadas pelos responsaveis em sua defesa,

este Parquet de contas discorda dos argumentos dos defendentes

Quanto ao item 1, fica evidente que a despesa nao foi revestida dos
trdmites legais e ndo houve processo de autorizagdo formal para despesa dessa
natureza. Percebe-se que, a duvida pela legalidade da despesa foi tamanha, que sé

praticamente apos dois anos € que foi autorizado o pagamento pela SEMA.

Frise-se que, apesar do fato irregular ter ocorrido no ano de 2011, o
12
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responsavel, que ordenou a despesa e nao cuidou de apurar a responsabilidade dos
agentes/servidores que se beneficiaram de alimentagao no restaurante Okada, sem
autorizacao formal dos gestores da SEMA e sem o respectivo processo formalizado
para a execugao da despesa, permaneceu ocupando o cargo na SEMA até o ano de
2013.

Ja no que se refere ao item 3, toda a administragao publica sabe que a
cada més existem despesas correntes fixas e inadiaveis, que sdo agua, luz e
telefonia, assim como folha de pessoal dentre outras. Assim, o gestor deve
encontrar mecanismos de nao permitir ocorréncias de despesas ilegitimas ao pagar
despesas liquidas e certas. Em caso de interferéncias ou restricoes da SEPLAN e

SEFAZ, ha que se documentar o fato, para evitar a penalizacao.

O pagamento de despesas n&o autorizadas, ilegais, ilegitimas ou
antieconébmicas nao sao admitidas, pois os recursos arrecadados pelo Poder
Publico, com base em seu poder de império, ndo pertence ao gestor e sim ao povo.
O Poder Publico é, apenas, o seu guardido, o seu fiel depositario e o0 seu
administrador, atuando através dos agentes politicos e dos servidores publicos e

visando, precipuamente, a obtengao daquele desiderato, isto €, 0 bem comum.

A investidura no exercicio da fungéo publica gera um comprometimento
individual com o aparato estatal, e a sociedade imp&e ao sujeito inumeros deveres.
O gestor tem o dever de executar suas atividades com presteza, perfeicdao e
rendimento funcional, ainda que com intempéries, atuando além do conceito do

principio da legalidade.

Assim, tenho que as despesas ilegitimas realizadas com alimentacao e
as realizadas com atraso ocasionando o pagamento de juros e multas, s&o
decorrentes de ma gestdo do dinheiro publico e da inobservancia dos principios

constitucionais da economicidade e moralidade da administracao, além de violar o
13
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disposto no artigo 4° da Lei 4320/60.

Sérgio Jund conceitua ato antieconédmico, como sendo o “o ato lesivo
ao Erario, em razdo da ndo observancia dos preceitos constitucionais da
racionalidade e da economicidade necessaria e que deve ser observada na gestéo
dos recursos publicos (...). A pratica de ato antieconémico que revela o deszelo e a
falta de compromisso com 0S recursos pertencentes ao contribuinte
(--.)-(Administracdo, orgamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, p. 712).

Desse modo, em razdo das irregularidades apontadas, dos
fundamentos destacados nestes itens, entende o Ministério Publico de Contas pela
necessidade de ressarcimento dos recursos gastos com alimentacdo e com o
pagamento de juros de mora e multas, bem como pela aplicagdo de multa pelo
apontamento realizado, nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica do TCE/MT c/c o
art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

Quanto ao item 4 (JB 09), a Auditoria percebeu a realizacédo de
despesa sem emissdao de empenho prévio. Foram emitidos empenhos pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, posteriores a data da realizacdo da
despesa, de n° 13.002781-5, de 26/08/2013, 13.003210-1, de 24/09/2013,
13.003781-0, de 18/11/2013, tendo como credora a empresa Luppa Administragcao
de Servicos e Representacbes Comerciais Ltda., para pagamentos das Notas
Fiscais n°s 2060, de 24/07/13 e 2187, de 19/09/13, e, ainda o Empenho n°
13.003283-5, datado de 01/10/13, para pagamento da Nota Fiscal n® 2129, de
30/08/13.

O gestor esclareceu em sua defesa que os servigos de conservagao e
limpeza dos parques estaduais relacionados ao contrato firmado com a empresa

(Parques Estaduais Mae Bonifacia, Masssairo Okamura, Zé Bolofld) sdo essenciais
14
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para locais com alta frequéncia da populacgdo, considerando também a questao da
saude, que integrou as prioridades de intervencao do governo estadual com relagao

ao combate a dengue.

Sustentou que, a auséncia dos servigos afetaria, por conseguinte, tanto
fatores de saude, como os de conservagdo ambiental, pois o0 objeto limpeza e
conservagao se amplia também para as questdes de manejo ambiental nos referidos

parques.

Além disso, citou os mesmos argumentos ja citados na defesa do item
5(HB 07).

Contudo, as alegac¢des da defesa ndo merecem guarida, uma vez que
o gestor poderia, dada a excepcionalidade do caso, tratando-se de despesa de
carater emergencial - servicos continuos de limpeza - abrir um processo,
devidamente fundamentado, demonstrando a n&o operosidade da SAD em realizar
um novo Pregédo para atender a necessidade do 6rgao e promover, com base do no
artigo 24, inciso IV, uma dispensa de licitagao, realizando a tempo o empenho prévio

da despesa e o contrato respectivo.

Importante ressaltar que, ndo se admite contrato verbal com a
administragdo. O empenho cria a obrigagao de pagamento e o contrato preserva a
administragao de futuras acgdes trabalhistas, por acidente e outros prejuizos, ja que
todos os deveres e obrigacbes estardo estabelecidas em clausulas contratuais.

Permite também as partes exercer o direito de cobrar obrigacdes.

No caso, conforme expos a SECEX, a administracdo permitiu a

realizacao dos servigos, sem contrato e sem empenho.

Percebe-se, entdo, que de fato restou demonstrada a realizacdo das
15
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fases da despesa apds a prestacdo de servicos. Portanto, esta-se diante de
flagrante desrespeito aos art. 60, caput e art. 63, § 2° Il, da Lei n° 4320/64,

conforme segue:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera
dispensada a emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante
nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

(.)

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de
2012)

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva
do servigo.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, endossando o
entendimento da equipe técnica, opina pela manutengcdo do apontamento, para fins
de aplicagdo de multa ao gestor responsavel, em razdo da autorizagdo de despesa
sem observacdo de preceitos legais, com fulcro no art. 289, Il, da Resolugao
n°14/2007, bem como sugere determinag¢ao legal para que as despesas sejam

feitas com prévio empenho.

O item 7(JB 16) retrata a prestagao de contas irregular de diarias, pois

a gestor ndo prestou as contas de diarias, no montante de R$ 5.595,00.

O gestor apresentou justificativas especificas referentes a cada
servidor:
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a) José Candido Primo — alegou que houve erro no preenchimento do
encerramento da viagem, uma vez que foi preenchida a data do
abastecimento e foi efetuada a devolugcdo para corre¢do, mas o
servidor ndo devolveu a prestacdo de contas com as corregdes
solicitadas.

b) Ricardo Dantas Mazier i— sustentou que houve erro no
preenchimento do encerramento da viagem, ja que foi preenchida a
data do abastecimento e foi efetuada a devolugdo para corregao,
mas o servidor ndo devolveu a prestagcdo de contas com as
corregdes solicitadas.

c) Isaias Cordeiro Rosa — informou o relatério foi preenchido no
Sistema GV no dia 04/10/2013 e nao foi entregue na Coordenadoria

Financeira.

A defesa afirmou que as trés situagcdes narradas tiveram providéncias
da Coordenadoria Financeira, que enviou para a Gestdo de Pessoas Cl n°
302/CF/SEMA/2013, solicitando o desconto em folha de pagamento dos servidores,

o que foi efetuado.

d) Waldemar Pinheiro dos Santos — alegou que o evento em que iria
participar foi cancelado. Como ndo devolveu as diarias, a
Coordenadoria Financeira encaminhou Cl de n°® 303/CF/SEMA/2013
a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, solicitando o desconto em
folha de pagamento, o que foi realizado.

€) Juailson Campos Ortiz — informou que foi descontado no acerto de
verbas rescisorias, em razdo de o servidor ter sido exonerado do
cargo. Foi descontado o valor da diaria recebida, no entanto, restou
um saldo de R$ 84,50, para completar o valor das didrias de R$
1.045,00. Que a SEMA esta remetendo a Procuradoria Geral do

Estado, consulta sobre a viabilidade de cobranga do valor

remanescente, considerando o custo operacional para o Estado.

Compulsando autos, verifica-se que o0s responsaveis nao
17
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apresentaram em sua defesa elementos de provas capazes de elidir os

apontamentos feitos pela equipe técnica.

A obrigacdo de prestagdo de contas esta intrinsecamente ligado ao
caput do artigo 37 da Carta Magna, em razdo dos principios da publicidade,

eficiéncia e moralidade da administragao publica.

Sao justamente tais gestores (Prefeitos, Secretarios e Comissionados)
que devem demonstrar ainda mais probidade com a utilizagdo da coisa publica. Se
eximir de apresentar relatérios detalhados que justifiquem o gasto publico ofende os

principios constitucionais e a obrigagcéo decorrente do uso do dinheiro publico.

Este Tribunal ja se posicionou acerca do tema, conforme Acérdao n.°
1.783/2003 e Resolugao de Consulta n°® 01/2014 :

Acérdao n° 1.783/2003 (DOE 04/12/2003). Despesa. Diaria.
Observancia de critérios para estabelecimento do valor.
Formalizagdo da prestagdo de contas. O valor das diarias devera
ser compativel com os gastos diarios com alimentagdo, pousada e
locomogéo urbana, podendo ser estipulados valores diferenciados,
variaveis em fungdo do cargo que ocupa o servidor, da localidade ou
outros critérios definidos na municipalidade. Os documentos relativos
a prestacéo de contas deverdo ser exigidos no instrumento legal que
regulamenta a concesséao de diarias, com a finalidade, basicamente,
de se comprovar o deslocamento, a quantidade de dias e sua
necessidade. Devem compor a prestacdo de contas: relatério de
viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participacdo em
cursos, treinamentos, além da solicitagdo fundamentada, autorizacéo
pelo ordenador, notas de empenho e liquidagdo, comprovante de
recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugao,
quando for o caso. A municipalidade podera requerer outros
documentos.” (g.n)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 1/2014 — TP Ementa: TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
DESPESA. DIARIAS. RESSARCIMENTO APOS O EFETIVO
DESLOCAMENTO DO AGENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE. 1) A
concessao de diarias a agente publico deve estar prevista em lei e
em regulamento préprio, podendo a regulamentacgado ser formalizada
por ato normativo de cada Poder. O regulamento deve prever os
requisitos e concessdo, as hipoteses de utilizagdo e a forma de
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prestacdo de contas, observados, neste ultimo caso, as disposigdes
do Acordao n® 1.783/2003, deste Tribunal (g.n)

Diante do exposto, este Parquet de Contas opina pela aplicacdo de
multa nos termos do art. 289, I, da Resolucdo Normativa n°® 14/2007, além da
obrigagcao de ressarcimento aos cofres publicos dos valores despendidos com

a concessao de diarias sem a devida prestacao de contas.

Sugere-se que seja determinado ao atual gestor a adocédo de

providéncias para reaver os valores cujas diarias nao foram devolvidas.

2.1.3 PESSOAL

No item 8 (KB 10) constatou-se o ndo provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico. Houve a nomeacido de pessoas
em cargos exclusivamente comissionados para exercer as fungdes de cargo de
carreira de Agente Ambiental, na central de fiscalizagdo da SEMA e nas Unidades

Desconcentradas.

O gestor informou em sua defesa que desde 2009 a Secretaria ja
pleiteia provimento de cargos no quadro de pessoal com o objetivo de atender a
demanda de atividades a serem desenvolvidas junto as unidades implantadas. Que
0s agentes ambientais lotados na SEMA encontram-se amparados pela Lei n° 8.367,
de 13/09/2005, que cria o Servico de Protecdo Ambiental Comissionado e
Voluntario; Que n&o consta nos instrumentos implementados pela SEMA definigoes
no sentido de que tal cargo em comissao deva exercer atribuicbes inerentes ao
cargo de carreira; Que havendo distor¢des, cabe a administracdo atuar sobre as
causas da disfungéo visando garantir apenas os exercicios de atribui¢des de apoio e

nao finalisticas.

Informou que foram providos 101 cargos de servidores concursados e
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que estdo sendo nomeados ainda aprovados para prover vagas. Afirmou que em
2015 o d6rgao visa a realizagédo de concurso publico, com prioridade para provimento

de cargos nas Unidades Desconcentradas.

Sabe-se que o arcaboug¢o normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugado das funcgbes tipicas e permanentes da
Administragdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, I, da

Constituicdo Federal.

O provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico € norma constitucional que ndo pode ser descumprida por falta de

planejamento do gestor.

Assim, consoante explanagdo técnica, este Parquet de Contas
corrobora com o entendimento langado pela SECEX, pugnando pela manutencéo da
irregularidade, entretanto, sugere que nao seja aplicada san¢ao, ja que o secretario

atual da pasta assumiu o 6rgao com o quadro de pessoal existente.

Sugere-se determinag&o para que seja realizado concurso publico para

provimento dos cargos de natureza permanente no prazo maximo de 240 dias.

2.1.4 SEM CLASSIFICAGAO

No que tange a irregularidade do item 2 (Nao classificada), nao foi
constatado qualquer providéncia no intuito de identificar responsaveis pela despesa
irregular com a credora Peixaria Okada, havendo apenas a posterior liquidagéo e
pagamento da despesa em questdo. Ocorreram empenhos e pagamentos das

despesas sem a necessaria apuragao da responsabilidade pelos gastos ilegitimos.
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O Sr. Moacir do Couto Filho justificou em sua defesa, que o Parecer
Juridico n°® 84/ASSEJUR/2011 possibilitou ao gestor a opcao pela apuragcéo de
responsabilidade, porém pela convicgdo de que n&o houve prejuizo ao erario ou ma-
fé na aplicacdo do recurso publico, os gestores da Secretaria, a época, néo
consideravam haver a necessidade de tal pratica administrativa, com lastro nos
principios da realidade e razoabilidade que s&o vinculados com os atos

discricionarios.

Enfatizou que a despesa € institucional, os gastos foram legitimos, a
finalidade da despesa atingiu os resultados em nivel de gestao, ou seja, os trabalhos
na area de tecnologia da informagao foram realizados no tempo habil, os processos

ambientais foram deliberados e a SEMA atendeu a satisfagcao do seu cliente.

Entretanto, o relatério técnico de Auditoria constatou, pelos cupons
fiscais, que o Sr. Moacir do Couto Filho foi um dos beneficiarios das refeigcbes na
Peixaria Okada, ressaltando que, ndo pode o gestor alegar desconhecimento da lei.
O relatério conclusivo também expbés que o gestor nd&o mencionou em nenhum
momento se foi ele enquanto Secretario Adjunto ou se foi o Secretario Alexander
Torres Maia quem autorizou a despesa de forma verbal. O fato é que foi verbal e ndo

se identificou se houve realmente essa ordem.

Também nao contestou a afirmacdo de que ele se beneficiou na
realizacdo da despesa, de modo que seria pouco provavel acatar a sugestao do

Parecer Juridico pela apuracio de responsabilidade dos servidores.

Desta forma, conclui-se que nao haveria como nao autorizar a
liquidagdo da despesa, mas verificada a ilegalidade na sua execugao, caberia a
apuracdo de responsabilidade, resguardando os principios da transparéncia,

legalidade e impessoalidade no processo.
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Assim, as alegacdes do Sr. Moacir ndo merecem prosperar, de modo
que a irregularidade ora discutida permanece, com aplicagdo de multa ao

responsavel por omissao, na forma da Resolugao Normativa n° 17/2010.

Ja o gestor Benedito Nery Guarim Strobel alegou que por constar nos
autos os elementos necessarios para a efetivacdo do pagamento e o fato gerador ter
ocorrido no exercicio de 2011 e em 2013 a despesa constar como processada,
liquidada e registrada em Restos a Pagar, ndo interpretou a administragdo atual
como sendo da sua responsabilidade tal ato administrativo inerente a uma despesa
executada em outro exercicio fiscal. Entendeu caber posicionamento na justificativa

a ser apresentada pela Administragao a época.

A SECEX relatou que a Ordem Bancaria foi expedida em margco de
2013. Assim, nao haveria como deixar de efetuar o pagamento de Restos a Pagar

processados, pois 0s servigos foram prestados.

Entretanto, ao verificar o processo de execugao de despesa que nao
foi efetuada em obediéncia as normas legais que regem a matéria, e com
conhecimento do Parecer Juridico emitido no processo, opinando pela apuragao de
responsabilidade, caberia ao ordenador de despesa, em qualquer época, mesmo
diante do decurso de tempo, determinar a apuracdo de responsabilidade, visando

dar a necessaria transparéncia ao processo.

A medida além de resguardar o erario, serve como medida preventiva
para evitar atos dessa natureza, seja por parte dos gestores, seja por parte de
servidores. Portanto, qualquer ato de gestdo que nao tenha a devida transparéncia,
no principio da continuidade da administracdo publica, merece atencdo e

esclarecimento.
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De forma contraria, qualquer despesa realizada de forma irregular
passaria a ser revestida de legalidade, apenas por estar inscrita em Restos a Pagar
Processados. Dado o atropelamento na execucédo da despesa, deveria o gestor
apurar a responsabilidade das partes envolvidas, para o devido ressarcimento aos

cofres publicos.

Destarte, como nao foi tomado qualquer providéncia no intuito de
identificar responsaveis pela despesa irregular com a credora Peixaria Okada,
ocorreram empenhos e pagamentos das despesas sem a necessaria apuragao da
responsabilidade pelos gastos ilegitimos, este Ministério Publico de Contas coaduna
com o relatorio de auditoria em todos seus termos, pugnando pela manutencédo da
irregularidade, com de aplicagdo de multa por omissdo do gestor, nos termos da

Resolugao Normativa n° 17/2010.

O item 9 (Nao classificada) relata a divergéncia entre o valor
contabilizado como Bens Moveis, no Inventario de Bens Mdveis e o registrado no
FIPLAN nas contas anuais, no Balango Patrimonial - Ativo Imobilizado. Fora
contatado a diferenca de R$ 7.459.990,94, entre valor registrado no Inventario Fisico
Financeiro dos Bens Moveis e o registrado no Balango Patrimonial - Ativo

Imobilizado, comprometendo a exatidao das contas.

O gestor alegou que a propria auditoria constatou que a diferenca
apontada nédo é somente do exercicio de 2013 e que vem se acumulando desde
anos anteriores. Informou que a SEMA implementou varias agdes no decorrer de
2013, no sentido de aprimorar as atividades desenvolvidas na Geréncia de
Patriménio Mobiliario e que apesar dos esfor¢os das equipes envolvidas, a diferenca
ainda persiste em funcado de fatores que dificultam e requerem tempo e equipe
treinada em nova metodologia a ser aplicada, pois envolvem membros de varios

setores do 6rgao.
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Destacou que para 2014 ja constituiu Comissédo Permanente - Portaria
Conjunta n® 010/2014/SAGS/SEMA, de 15/05/2014, para definicdo de metodologia a

ser usada no levantamento patrimonial do 6rgao.

O relatério de Auditoria entendeu que ao defendente assiste razdo,
quando afirma que o Contador ndo pode ser responsabilizado quanto a questao, ja
que nao pode realizar baixa de valores sem documentos devidamente

fundamentados que respaldem qualquer langamento.

Da mesma forma, ndo se pode responsabilizar o Gerente de
Patriménio Mobiliario que assumiu o cargo durante o exercicio de 2013, e obteve
com a equipe o levantamento que consta do Inventario Fisico e Financeiro dos

Bens.

Entretanto, a irregularidade se mantém para o Secretario de Estado
que deveria adotar as providéncias cabiveis, quanto a grande diferenga existente
entre o levantamento fisico e financeiro dos bens e o registrado no sistema SIGPAT,
especialmente, porque quanto a inoperancia de empresa contratada, cabe ao titular
da pasta adotar as providéncias de acordo com as clausulas contratuais e
determinar a adogdo de medidas que visem a corrigir as deficiéncias e fragilidades

do setor de controle de patriménio.

Assim, este Parquet de Contas corrobora com o entendimento a equipe
técnica deste Tribunal de Contas, pugnando pela manuteng¢do da irregularidade ora
questionada, qual seja a divergéncia entre o valor contabilizado como Bens Moveis,
no Inventario de Bens Modveis e o registrado no FIPLAN nas contas anuais, no
Balango Patrimonial - Ativo Imobilizado. Restando, fragilizado a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, inclusive, a consolidacdo das contas anuais de Governo,

cabendo aplicacdo de multa, na forma da Resolugao Normativa n° 17/2010.
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Ja no item 10 (Nao classificada), percebe-se a ndo constatacéo de
relatérios de atividades das unidades desconcentradas que permitam avaliar a
producao e efetividade das acgdes de trabalho na regidao em que atuam. Nota-se que
a SUFI autoriza a concessao de diarias, mas nao possui o retorno, através de
relatérios gerenciais, da efetividade das acbes a encargo das unidades

desconcentradas.

O gestor encaminhou alguns relatorios de prestagcbes de contas que

informou serem de algumas Diretorias de Unidades Desconcentradas.

Sustentou que verificou que em 2013 as Unidades Desconcentradas,
no modelo gerencial existente ndo possuia vinculo hierarquico na estrutura da
SEMA, mas que em 2014, a partir da Lei Complementar n® 522, de 30/12/2013, foi
criada a SURAC - Superintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao Cidadao,

a qual ficaram vinculadas as Unidades desconcentradas.

Alegou também que em 2014 ja realizou workshop com os Diretores
das Unidades, visando a melhoria da gestdo e que nos proximos meses serao

implantadas novas ferramentas gerenciais para otimizagcao das rotinas de trabalho.

Conforme relatério emitido pela SECEX, o Secretario nao informou em
qual setor obteve os relatérios que encaminhou na defesa ou a quem competia
cobrar estes relatérios das Unidades Desconcentradas. O fato é que a
Superintendéncia de Fiscalizagdo € quem autorizava a concessao de diarias para
viagem, portanto, seria esta a Superintendéncia responsavel pelo recebimento dos

relatorios gerenciais dando retorno das agdes implementada.

Como na inspecao “in loco”, a Auditoria ndo constatou os relatérios em
questao e a defesa ndo demonstrou o contrario, este Ministério Publico de Contas

opina pela manutengdo do apontamento, com aplicagcdo de multa ao responsavel
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pelas Unidades Desconcentradas, nos termos da Resolugdo Normativa 17/2010.

Sugere-se a expedicdo de determinacdo ao gestor para que as
Unidades Desconcentradas emita relatorio circunstanciado comprovando o resultado

das operacgdes e viagens em atividades ambientais.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagcdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das Contas Anuais de Gestdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA-MT, referente ao exercicio de
2013, sob a responsabilidade do Sr. José Esteves de Lacerda Filho com fundamento
no art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e
arts. 191, Il c/c 193 do RI do TCE/MT;

b) pela condenagao do Secretario Adjunto, Sr. Moacir Couto Filho, ao
ressarcimento aos cofres publicos no montante de R$ 4.429,80 (quatro mil
quatrocentos e vinte e nove reais e oitenta centavos), relativo a realizacdo de
despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas, decorrentes da alimentagdo no

estabelecimento Peixaria Okada (item 1.1 JB 01);

c) pela condenacgao do gestor, Sr. José Esteves de Lacerda Filho, ao

ressarcimento aos cofres publicos:

c.1) no montante de R$ 63.936,18 (sessenta e trés mil novecentos e
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trinta e seis reais e dezoito centavos) referente aos aluguéis dos meses de
Janeiro a novembro/2013, devidamente atualizados, a partir do dia de pagamento de

cada aluguel (data do fato gerador) — (item 6.1-HB 06);

c.2) no montante R$ 5.142,87 (cinco mil cento e quarenta e dois
reais e oitenta e sete centavos) referente a juros e multa referentes a faturas e
telefonia fixa— (item 7.1-JB 16);

c.3) no montante R$ 5.595,00 (cinco mil quinhentos e noventa e

cinco reais) referente a prestagcao de contas irregular de diarias— (item 3.1-JB 01);

d) pela aplicagao de multa ao Secretario de Estado de Meio Ambiente,
José Esteves de Lacerda Filho, conforme art. 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, I, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao
disposta no art. 6°, da Resolucédo n° 17/2010, em razao da realizagao de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
el/ou ilegitimas (Iltem 3 — JB 01); realizagdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (tem 4 — JB 09); ocorréncia de irregularidades no encerramento dos
contratos (Iltem 5 — HB 07); ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos
(ltem 6 — HB 06); prestagdo de contas irregular de diarias (Item 7 - JB 16);
divergéncia entre o valor contabilizado como Bens Moveis, no Inventario de Bens
Moveis e o registrado no FIPLAN nas contas anuais, no Balango Patrimonial - Ativo
Imobilizado(ltem 9 — Nao classificada) e pela ndo constatacao de relatérios de
atividades das unidades desconcentradas que permitam avaliar a producédo e
efetividade das agbes de trabalho na regido em que atuam (ltem 10 — Nao

classificada);

e) pela aplicagao de multa ao Secretario Adjunto (até 13/01/2013), Sr.
Moacir Couto Filho, conforme art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art.

289, I, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagao disposta no art. 6°,
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da Resolucao n° 17/2010, em razdo da realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (ltem
1 - JB 01) e por ndo se ter contatado qualquer providéncia no intuito de identificar
responsaveis pela despesa irregular com a credora Peixaria Okada, havendo
apenas a posterior liquidagdo e pagamento da despesa em questao (ltem 2 — Nao

classificada);

f) pela aplicagdo de multa ao Secretario Adjunto (de 14/01 a
30/09/2013), Sr. Benedito Nery Garim Strobel, conforme art. 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdao n° 17/2010, em razado da nao
constatacdo de qualquer providéncia no intuito de identificar responsaveis pela
despesa irregular com a credora Peixaria Okada, havendo apenas a posterior

liquidagao e pagamento da despesa em questao (Item 2 - Nao classificada);

g) pela aplicagao de multa ao Superintendente da SUFI (de 14/01 a
30/09/2013), Sr. Osmar Lino Farias, conforme art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, I, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao
disposta no art. 6°, da Resolugdao n° 17/2010, em razdo nao constatacdo de
relatérios de atividades das unidades desconcentradas que permitam avaliar a
producédo e efetividade das agdes de trabalho na regido em que atuam (ltem 10 —

Nao classificada);

h) pela determinagao ao atual gestor e demais responsaveis para

que:

h.1) observe os prazos contratuais, promovendo as diligéncias
necessarias, quando a obstrugdo for causada pela SAD, no que se refere a
licitagbes, de forma a fundamentar e resguardar os atos de gestdo do administrador

(HB 07);
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h.2) deixe de realizar despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (JB 01);

h.3) realize o prévio empenho nas despesas realizadas (JB 09);

h.4) adote as providéncias necessarias para reaver os valores cujas

diarias ndo foram devolvidas(JB 16);

h.5) respeite as normas constitucionais, especificamente no que
refere-se ao Principio do Concurso Publico, devendo realizar no prazo maximo de
240 dias a realizagdo de concurso para provimento de cargos de natureza

permanente (KB 10);

h.6) determine as Unidades Desconcentradas a emissao de relatorio
circunstanciado comprovando o resultado das operagdes e viagens em atividades

ambientais (Nao classificada);

i) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 11 de junho de 2014.
(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

! Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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