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PROCESSO n° 17.141-2/2013

PRINCIPAL : |SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEMA-MT
uo 1127101

CNPJ :107.472.738/0001-09

ASSUNTO : |RELATORIO COMPLEMENTAR DE AUDITORIA SOBRE AS

CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013 - PERIODO DE
1°/10/2013 a 31/12/2013

GESTOR : | JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO

RELATOR : |Conselheiro ANTONIO JOAQUIM

EQUIPE TECNICA : MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA - Auditor Piblico Externo
ISABEL CRISTINA DE O. ANDRADE - Técnico de C. P. Externo

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71, da Constituicdo Federal, ao
art. 212 da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°
269/2007 e ao inciso IX do art. 29 da Resolu¢do Normativa n° 14/2007-TCE-MT,
apresenta-se o relatério de auditoria sobre as contas anuais de gestao da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - SEMA, referente aos meses de outubro a dezembro
de 2013, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestdo, em razao de
que foram encontradas irregularidades no periodo analisado.

Este relatério, que abrange os temas Receitas, Despesas, Contratos,
Bens Moéveis e Imdveis, Restos a Pagar, Avaliacdo da Operacionalizacdo do Orgao,
foi elaborado com base nas informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio
dos processos fisicos, do sistema FIPLAN, das informacgdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6érgéo e outras obtidas em inspecgéo in loco, das publicagdes nos
orgaos oficiais de imprensa e nas noticias divulgadas pela midia em geral

abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de
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resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 21/03/2014 a 28/03/2014, na
sede do 6rgao, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n°
049/2014, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragédo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacéo

vigente.

1. RECEITA

A previsao da arrecadacao da receita para o exercicio de 2013 foi de
R$ 89.806.812,00 e a efetiva arrecadacgdo totalizou R$ 91.204.991,83, conforme
balancete orgamentario do més de dezembro - Processo n°® 6.459-9/2014 e das
contas anuais - Processo n°® 6.772-5/2014.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formulou-se a questido adiante
indicada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados?
Integraram a amostra analisada as receitas arrecadadas no periodo de

outubro a dezembro do exercicio de 2013.

FIP 729
Més Processo n° Balancete Orgamentario (R$)

receita acumulada
outubro 29754-2/2013 7.202.409,04 81.382.338,30
novembro 265-8/2014 5.809.031,27 87.191.369,57
dezembro 6459-9/2014 9.376.883,43 96.568.253,00
Dedugbes (extra orcamentaria) 5.363.261,17
Receita liquida do exercicio 91.204.991,83
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A seguir, apresenta-se o achado de auditoria resultante da analise da

amostra do periodo:
1. De acordo com os balancetes orcamentarios de outubro a dezembro de 2013,
protocolados no Tribunal, a receita arrecadada no periodo analisado foi

devidamente contabilizada.

1.1. Receita do Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMAM

O Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMAM foi criado pela Lei
Complementar n°® 232, de 21/12/2005, que altera o Cdédigo Estadual do Meio
Ambiente e da outras providéncias.

O objetivo do FEMAM ¢ financiar a implementacao de agdes visando
a restauracdo ou reconstituicido de bens lesados, a defesa do meio ambiente, a
regularizagdo de unidades de conservagdo, as politicas florestal e de recursos
hidricos, a educagao ambiental, as despesas com custeio e investimentos, incluindo
encargos de capacitagdo, aperfeicoamento, desenvolvimento e modernizagdo de
atividades ambientais, conforme dispde o artigo 8° da lei.

O artigo 9° da lei dispde que os recursos financeiros do Fundo serdo

constituidos de:
| - receitas decorrentes de compensacgdes ambientais de que trata o art. 36
da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000;
Il - transferéncias da Unido, de Estados ou de paises vizinhos, destinados a
execucao de planos e programas de recursos hidricos de interesse comum;
Il - resultados da cobranga pelo uso da agua;
IV - receitas provenientes de condenacao judicial;
V 40% (quarenta por cento) do total das receitas provenientes de
compensagao financeira que o Estado receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidroenergéticos ou pela exploracdo de petrdleo, gas
natural e recursos minerais, nos termos da legislagdo federal; ficando

garantido a Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia-
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SICME o recebimento dos 60% (sessenta por cento) que integralizam a
receita total;

VI - valor definido em regulamento de até 7% (sete por cento) do beneficio
fiscal efetivamente utilizado por pessoas fisicas ou juridicas previsto na Lei
n°® 7.958, de 25 de setembro de 2003, decorrentes do Programa de
Desenvolvimento Ambiental - PRODEA,;

VII - receitas decorrentes da aplicagdo de sangdes administrativas impostas
por infragbes ambientais;

VIII - recursos oriundos de convénios, termos de ajustamento de conduta,
consorcios e acordos realizados com pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras;

IX - recursos arrecadados em licitagdes de produtos apreendidos;

X - receitas provenientes de taxas arrecadadas e multas inerentes a
atividade ambiental;

Xl - os provenientes de dotagdes consignadas no orgamento do Estado de
Mato Grosso e os créditos adicionais;

XII - bens e direitos, sob qualquer forma e a qualquer titulo, integralizados
ao Fundo;

Xl - os provenientes de dotagdes orcamentarias e outras formas de
repasses que lhe sejam destinados pela Unido e por municipios
conveniados com o Estado de Mato Grosso, em razao de programas
conjuntos de desenvolvimento de atividades estratégicas;

XIV - doagdes a qualquer titulo;

XV - outras receitas destinadas ao FEMAM.

§ 1° O produto arrecadado sera repassado a conta especifica do
FEMAM no momento da realizagao da receita.

§ 2° As receitas decorrentes de compensagdes ambientais serao aplicadas
em consonancia com a ordem de prioridades definida na legislagao
federal.

§ 3° Os recursos relacionados nos incisos Il e Il serdao aplicados
exclusivamente na implementagdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, observadas as diretrizes fixadas na legislagao federal.

§ 4° Os recursos mencionados no inciso |V serdao aplicados

necessariamente em ag¢ées que visem a restauragido de bens lesados,
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enquanto que os mencionados nos incisos subseqiientes poderao ser
aplicados na defesa e preservagao do meio ambiente, bem como no
funcionamento e custeio do 6rgao ambiental estadual.

§ 5° As receitas provenientes de multas inerentes a atividade ambiental
serao aplicadas preferencialmente onde ocorreram os danos objeto

das autuagodes.” (Sem destaques no original).

O Governo do Estado de Mato Grosso em 18/06/2009 publicou a Lei
Complementar n° 360, instituindo o Sistema Financeiro de Conta Unica no Estado
de Mato Grosso (alterada pelas Leis Complementares n°s 368/2009, 480/2012 e
497/2013). Na Lei Complementar n° 360/2009, o § 2° do artigo 1° exclui do Sistema
Financeiro de Conta Unica as contas de convénios de receitas firmados com a

Unido e Contas Especiais abertas com o objetivo de atender dispositivo legal

quando houver previsao em lei especifica.

Em 08/11/2012, no processo de Agao Civil Publica n°® 1096-
98.2012.811.0082 - SEMA (UO 27101), tendo como requerente o Ministério Publico
Estadual e como requerido o Estado de Mato Grosso, houve determinagcdo ao
Governo Estadual para se abster de reverter recursos do FEMAM, referentes as
fontes 109, 240 e 244 a conta do Tesouro do Estado, tanto mensalmente quanto ao
final de cada exercicio financeiro, devendo esses recursos permanecerem a
disposicao do referido Fundo para aplicacao nas finalidades especificas previstas na
Lei Complementar n® 232/2005.

Os recursos dessas fontes sao:

a) Fonte 109 - composta por compensacgdes financeiras e se refere
ao repasse ao Estado da CFEM (Compensacado Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais), CFH (Compensacdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos
Hidricos e FEP (Fundo Especial do Petréleo). Observa-se que esta receita, além do
FEMAM, também é destinada a SEMA, METAMAT, SICME e Municipios.

b) Fonte 240 - receitas oriundas da arrecadacao propria e diversas
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unidades também possuem essa fonte, como por exemplo, a SECOPA, SEJUSP,
DETRAN, SESP e EMPAER.

c) Fonte 244 - recursos préprios da SEDER (atual SEDRAF),
compartilhados com a SEMA.

Observa-se que o0s recursos provenientes de compensacgdes
ambientais e provenientes de condenagdes judiciais ndo sofrem as retencdes
previstas na Lei Complementar n°® 360/2009 (que instituiu o Sistema Financeiro de
Conta Unica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso).

Entretanto, o Governo do Estado através da Lei Complementar n°
481, de 27/12/2012 alterou as Leis Complementares de criacdo dos Fundos
Especiais, para fazer constar, dentre outras providéncias, a possibilidade de os

recursos dos Fundos custearem despesas com Pessoal e Encargos, como no caso

do FEMAM. Apesar de esta LC ser publicada em 27 de dezembro de 2012, teve

vigéncia retroativa a 18/06/2009. Ou seja, o Governo do Estado ja se encontrava

utilizando os recursos financeiros dos Fundos, contrariando as normas vigentes que
regem a criagao dessas unidades.

Enquanto perdurar a decisdo judicial da Agéo Civil Publica n® 1096-
98.2012.811.0082 - SEMA, o FEMAM néao integra a conta Unica e podera gerir seus
recursos de forma autbnoma, no regime de caixa, ou por discricionariedade do
gestor do fundo, optar pelo procedimento disposto no artigo 7°, § 5°, do Decreto n°
1.528/2012, que dispbs sobre a programacao financeira vinculada ao regime de

tesouraria unica para o exercicio de 2013. Diz o artigo 7° e § 5°:

Art. 7° Ao fundo cuja legislagdo autoriza a execug¢ao da despesa de pessoal
e encargos sociais, até o limite da suficiéncia da sua receita disponivel,
cabe suportar o pagamento deste tipo de gasto, inclusive consignagdes
relacionadas, tendo-o como pagamento prioritario, hipétese em que é
vedada a realizagdo de desembolso de pessoal e encargos sociais a débito

da fonte 100 (cem) da conta Unica a que se refere a Lei Complementar n°

6/35



=
111

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

lsm n Fegs
gﬂ@]

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

360, de 18 de junho de 2009 e, autorizado a qualquer tempo o respectivo
ressarcimento a ela ou retengédo da parcela que tenha eventualmente sido
executada a débito da referida fonte 100 (cem) em face da insuficiéncia

momenténea de receita disponivel do fundo. (Nova redagdo dada pelo Dec. n°
1642, de 28/02/2013)

§ 5° O fundo a que se refere a redagdo vigente do artigo 8° da Lei
Complementar n® 38, de 21 de novembro de 1995, fica no exercicio de 2013
excluido do sistema de conta unica a que se refere a Lei Complementar n°
360, de 18 de junho de 2009, relativamente ao qual se observara os
seguintes procedimentos para fins de execugdo da programagdo no
exercicio financeiro de 2013:

| - sera automatica a capacidade de empenho e liquidagao indicada no
Anexo | para as fontes 109, 240 e 244 da unidade orgcamentaria 27101;

Il - sera automatica a capacidade financeira indicada no Anexo Il para as
fontes 109, 240 e 244 da unidade orgcamentaria 27101;

Ill - a receita da fonte indicada nos incisos | e Il deste paragrafo sera
creditada em conta especifica, junto ao Banco do Brasil, agéncia 3834,
conta corrente 1042527-6, preferencialmente em modo automatico, até o
décimo dia util subsequente a quinzena imediatamente anterior, desde que,
no minimo regular na forma do artigo 16 deste;

IV - a despesa de pessoal e encargos sociais da unidade orgamentaria
27101 sera executada segundo o disposto no § 3° deste artigo, demais
disposigcbes deste artigo e Lei Complementar n® 481, de 27 de dezembro de
2012;

V - a _execucdo de despesa da unidade orcamentéaria 27101, inclusive a
relativa a despesa de pessoal e encargos sociais a que se refere o inciso
anterior, serd realizada no fundo a que se refere o caput. vedado o seu.

pagamento em fonte do sistema de conta dnica a que se refere a Lei
Complementar n°® 360, de 18 de junho de 2009;

VI - o disposto neste paragrafo ndo exclui a aplicagdo das demais
disposigbes deste decreto, as quais devem ser observadas pela unidade
orgcamentaria 27101, inclusive:

a) no que se refere aos restos a pagar e limites estatuidos nos anexos deste
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diploma legal;

b) quanto aos controles exercidos no ambito do Poder Executivo Estadual e
demais regras de execucgéo financeira prescritas neste diploma;

¢) pertinentes aos Anexos | e Il deste decreto e § 2° do artigo 2° da Lei
9.857, de 26 de dezembro de 2013.

VIl - a pessoa indicada no § 1° do artigo 1°, para fins do disposto no § 3°e §
4° deste artigo, deve observar o prazo indicado no inciso Il deste paragrafo
para realizar o eventual repasse de recursos devidos a fonte 100 (cem), por
crédito ao sistema de conta Unica a que se refere a Lei Complementar n°
360, de 18 de junho de 2009;

VIl - em substituicdo a apuragdo propria e repasse na forma do inciso VIl
deste paragrafo podera o administrador do fundo optar pelo disposto no §§
3% 4° e 6° deste artigo e artigo 25, fazendo-o na forma do inciso Il do § 4°

do artigo 9°. (Sem destaque o original).

Todavia, apesar de o FEMAM ficar sujeito a disponibilidade efetiva
do recurso préprio, n&o se sujeita aos limites dos Anexos do Decreto n° 1.528/2012
(Controle de Empenho e Liquidagao, Capacidade de Restos a Pagar, Capacidade
de Pagamento Total, etc.), estando assim, os proprios incisos do artigo 7°, do
referido Decreto, em conflito com a execucédo real do orgamento do Fundo. A
confirmacado deste procedimento foi prestada na Nota Técnica n° 37/2013-
CNFI/SART/SATE/ SEFAZ a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, por
provocacgao do titular da pasta, mediante Oficio n° 332/2013 -GS/SEMA.

Em 21/03/2013, foi publicado no DOE, o Decreto n° 1.674, alterando
o Decreto n°® 1.528/2012, com data retroativa a 1°/1/2013. Dentre as alteracodes, foi
modificado o inciso Il do artigo 25, que passou a ter a seguinte redagao, com vigor a
partir de 1°/1/2013:

Art. 25 Para fins dos §§ 4° usque 8° do artigo 1° da Lei Complementar n°
360, de 18 de junho de 2009, na redagdo que lhe foi conferida pela Lei
Complementar n° 480, de 27 de dezembro de 2012 e artigo 20 da Lei n°

9784, de 26 de julho de 2012 fica instituido o fundo contabil a que se refere
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0 § 4° do artigo 5°, administrado pela Secretaria de Estado de Fazenda,
hipétese em que sera utilizado para pagamento da divida publica, suporte
ao efeito irradiado de vinculagdo constitucional ou legal e, suprimento de
despesas nao previstas, pagos por qualquer fonte do Sistema de Conta
Unica a que se refere a Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de 2009,

observado o seguinte:

Il - sera instituido pelo percentual de trinta e cinco por cento de retengao,
sendo trinta por cento referente ao pagamento da divida e cinco por cento
referente a retengéo estimada pertinente ao efeito irradiado de vinculagbes

constitucionais e legais e suporte de despesas imprevistas. (Sem destaque no

original)

Em 27/03/2013, foi publicado no DOE, o Decreto n° 1.688, alterando

o Decreto n° 1.528, acrescentando o § 9° ao artigo 7°, que diz:
Art. 7° Ao fundo cuja legislagéo autoriza a execugado da despesa de pessoal
€ encargos sociais, até o limite da suficiéncia da sua receita disponivel, cabe
suportar o pagamento deste tipo de gasto, inclusive consignagdes
relacionadas, tendo-o como pagamento prioritario, hipdétese em que é
vedada a realizagdo de desembolso de pessoal e encargos sociais a débito
da fonte 100 (cem) da conta Unica a que se refere a Lei Complementar n°
360, de 18 de junho de 2009 e, autorizado a qualquer tempo o respectivo
ressarcimento a ela ou retengdo da parcela que tenha eventualmente sido
executada a débito da referida fonte 100 (cem) em face da insuficiéncia

momentanea de receita disponivel do fundo.

§ 9° Na hipétese de execugdo de despesa de pessoal e encargos sociais a
débito da fonte 100 (cem) da conta Unica a que se refere a Lei
Complementar n°® 360, de 18 de junho de 2009, realizada em favor de fundo
cuja legislagao autoriza suportar este gasto, o ressarcimento a que se refere
o caput deste artigo e inciso Il do §4° do artigo 1° da Lei Complementar n°®
360, de 18 de junho de 2009, sera realizado observando o seguinte:

| — devidamente deduzido do montante a que se refere o inciso seguinte, o
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valor executado a débito da fonte 100 (cem) sera integralmente
reembolsado pela pessoa indicada no §1° do artigo 2° deste decreto, até o
quinto dia subsequente a execucdo da referida despesa, mediante o devido
repasse de recursos devidos a crédito da fonte 100 (cem) do sistema de
conta unica a que se refere a Lei Complementar n° 360, de 18 de junho de
2009;

Il — enquanto, por qualquer motivo, o fundo executar a débito da fonte 100
(cem) a despesa de pessoal que Ihe cabe, o percentual a que se refere o
inciso Il do caput do artigo 25 deste fica acrescido de dez pontos

percentuais pertinentes a retencao estimada por esta execucéo realizada a
débito da fonte 100 (cem) da conta unica a que se refere a Lei

Complementar n°® 360, de 18 de junho de 2009. (Sem destaque no original)

Desta forma, passou a ser retido 35% da receita dos Fundos, para o
fundo contabil (Fundo Especial Contingencial) a ser administrado pela Secretaria de
Fazenda do Estado, para pagamento da divida e despesas imprevistas, acrescido
de mais 10% por utilizagao de recursos da fonte 100.

Em 06 agosto de 2013, o percentual de 10% foi elevado para 20%.

mediante a publicacdo do Decreto n° 1881/2013, que alterou o inciso Il do § 9° do
artigo 7° do Decreto n° 1.528/2012. A alteragdo entrou em vigor a partir de 1° de
agosto de 2013.

Desta forma, de janeiro a julho o percentual retido foi de 45% e de
agosto até dezembro de 2013 perdurou a retencdo de 55% da receita do FEMAM

para o Fundo Especial Contingencial do Estado.

Verificou-se que a execucdo da receita do FEMAM, com as

retencdes efetuadas pela SEFAZ, em 2013, ficou da seguinte forma:
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RETENGAO % %
DECRETO | CONTABILIZADO CONTQE&;ZADO
TIPO DE RE;:‘E)ITA -FONTE | oe cEITA BRUTA EiEc?uElg: 1.5_,2°t’3/§1 29,0 :L\IIIRT. A UPOA2R7A101 g ;.:.E AS SJJE Lo
E ART. 25,
CAPUT, Il SEMA SEFAZ
LIC. AMBIENTAL UNICA 5.980.235,16 3.152.319,90 | 2.827.915,26 52,71 47,29
LICENGA PREVIA 4.179.008,25 2.134.768,46 | 2.044.239,79 51,08 48,92
L. DE INSTALAGAO 7.755.206,27 3.883.914,62 | 3.871.291,65 50,08 49,92
L. DE OPERAGAO 8.761.360,83 4.713.355,87 | 4.048.004,96 53,8 46,2
VISTORIAS TECNICAS 1.964.831,10 1.021.267,24 943.563,86 51,98 48,02
GUIA FLORESTAL 4.922.689,61 2.482.327,03 | 2.440.362,58 50,43 49,57
CERTIDOES DIVERSAS 509.589,36 288.635,27 220.954,09 56,64 43,36
AUTORIZ.P/USO FOGO
QUEIMADA 2.930.637,46 1.495.590,37 | 1.435.047,09 51,03 48,97
UNIDADE CONSERVAGCAO 10.174,00 3.967,86 6.206,14 39 61
PLANO DE
EXPL.FLORESTAL 358.876,15 163.970,61 194.905,54 45,69 54,31
CARTEIRA PESCADOR 243.775,39 135.634,18 108.141,21 55,64 44,36
AUTORIZAGOES
AMBIENTAIS 3.200.747,87 1.685.167,55 | 1.515.580,32 52,65 47,35
22 VIA DE LICENGAS E
AUTORIZAGOES 4.063,14 2.013,11 2.050,03 49,55 50,45
TERMO DE AVEBAGAO
RESERVA 328.680,85 186.787,79 141.893,06 56,83 43,17
TERMO DE RETIFICAGAO
RESERVA 52.387,66 26.740,06 25.647,60 51,04 48,96
COMPENSAGAO
AMBIENTAL 70.533,27 73.628,87 -3.095,60 104,39 -4,39
CADASTROS 1.861.071,82 1.032.792,21 828.279,61 55,49 44,51
SANGCAO/AUTO INFRAGAO 3.393.621,78 1.891.817,82 | 1.501.803,96 55,75 44,25
ANALISE DE EIA/RIMA 121.940,44 60.995,29 60.945,15 50,02 49,98
TOTAL 46.649.430,41 | 24.435.694,11 | 22.213.736,30 52,38 47,62

Pela tabela acima verifica-se que a SEFAZ fez compensacao do
percentual de 55% da retencdo durante o exercicio, variando para mais e para
menos, em razdo de no periodo de janeiro a margo de 2013, ndo estar o FIPLAN
ajustado para efetuar as retengdes de forma automatica (fato esclarecido pela Nota
Técnica n® 110/2013 - CNFI/SART/SATE/SEFAZ).

No fim do exercicio a média do percentual de retengao nao alcangou
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0s 55% estipulado pelo Decreto n° 1.881/2013, restando um saldo a compensar de

R$ 1.356.203,64, que foi utilizado para pagamento de parte da folha de salario de

dezembro de 2013, em face de a SEFAZ nao ter repassado o total da folha a ser

paga na fonte 100. Desta forma, como a folha da SEMA nesse més era maior que o

valor a ser compensado nada mais resta a compensar.

RESUMO
VALOR A COMPENSAR 3.642.589,48
VALOR COMPENSADO 2.286.295,84
SALDO A COMPENSAR 1.356.293,64
RESUMO
RECEITA BRUTA ARRECADADA FONTE 240 46.649.430,41

DEDUGAO DO DECRETO 1528/12

22.213.736,30

RECEITA LIQUIDA

24.435.694,11

Verificando-se a receita

brutos, com relagdo a 2012, temos:
Tabela A: Receita bruta

estabelecidos no Decreto 1528/2012, art.

do FEMAM de 2013, valores liquidos e

realizada na fonte 240, sem os redutores
7°,§ 9% Il e art. 25, caput, lll.

FONTE RECEITA PREVISTA X REALIZADA 2012 RECEITA PREVISTA X REALIZADA 2013

%
TOTAL TOTAL DIFERENGA TOTAL TOTAL DIFERENGA EX%L:CCE'ZI‘&
REALIZADA

PREVISTO (A) | REALIZADO (B) | C=(B)-(A) | PREVISTO(A) | REALIZADO (B) | C=(A)-(B)

109 6.416.518,00|  8.447.869,91| 2.031.351,91 |  6.377.06500  9.483.443,92| 3.106.378,92 12,26
240 26.776.804,00 31.042.577,99 | 4.265.773,99 28.279.635,00 | 46.649.430,41 | 18.369.795,41 50,28
244 30.573,00 47.438,57 16.865,57 13.452,00 79.908,90 66.456,90 68,45
245 0,00 10.097,42|  10.097,42 49.530,00 7.886,21|  (41.643,79) 219
161 0,00 74.834,04|  74.834,04 0,00| 1.298.085,35| 1.298.085,35 1634,62
888 0,00 15.565,16|  15.565,16 0,00 69.04227|  69.942,27 349,35
169 0,00 0,00 0,00 0,00 750.000,00 750.000,00 100
TOTAL | 33.223.895,00 | 39.638.383,09 | 6.414.488,09 | 34.719.682,00 | 58.338.697,06 | 23.619.015,06 4718
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Tabela B: Receita realizada da fonte 240, liquida, j4 com aplicagéo

dos redutores estabelecidos no Decreto 1528/2012.

FONTE RECEITA PREVISTA X REALIZADA 2012 RECEITA PREVISTA X REALIZADA 2013 %
EVOLUGAO
TOTAL TOTAL DIFERENGA TOTAL TOTAL DIFERENGA |DA

RECEITA
PREVISTO (A) | REALIZADO (B) C=(B)-(A) PREVISTO (A) | REALIZADO (B) C=(A)-(B) |REALIZADA
109 6.416.518,00 8.447.869,91| 2.031.351,91 6.377.065,00 9.483.443,92| 3.106.378,92 12,26
240 26.776.804,00 31.042.577,99| 4.265.773,99 28.279.635,00| 26.276.880,70| (2.002.754,30) -15,35
244 30.573,00 47.438,57 16.865,57 13.452,00 79.908,90 66.456,90 68,45
245 0,00 10.097,42 10.097,42 49.530,00 7.886,21 (41.643,79) 21,9
161 0,00 74.834,04 74.834,04 0,00 1.298.085,35| 1.298.085,35 1634,62
888 0,00 15.565,16 15.565,16 0,00 69.942,27 69.942,27 349,35
169 0,00 0,00 0,00 0,00 750.000,00 750.000,00 100
TOTAL | 33.223.895,00 39.638.383,09 | 6.414.488,09 34.719.682,00 | 37.966.147,35 3.246.465,35 -4,22

Comparando-se as tabelas A e B, verifica-se que diante das

retengdes impostas pelo Decreto 1.528/2012, que vigorou em 2013 e do Decreto n°

2.090, de 30/12/2013, o resultado orcamentario do exercicio fica deficitario.

No entanto, considerando-se a receita bruta, a SEMA apresentaria,

no fim do exercicio, superavit orcamentario de arrecadacao.

Observa-se que este fato nao atende ao principio da

transparéncia que deve existir no fechamento das Contas de Governo do

Estado, ja que a receita dos fundos especiais estido sendo utilizadas para minorar a

insuficiéncia de caixa do governo - financeiro, resultando em uma aparente ineficacia

de arrecadagao de receita propria das unidades orgcamentarias.

Informa-se a equipe de auditoria das contas anuais de 2014, da

SEMA, bem como para subsidiar as orientagdes do Tribunal de Contas, por ocasiao
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do julgamento destas contas, que em dezembro de 2013 foi editado o Decreto
2.090/2013, regulamentando o funcionamento da programacgédo financeira do
Tesouro para 2014, mantendo o percentual de 55% de retencdo da receita do
FEMAM. A média de retencdo de janeiro e fevereiro de 2014 alcangou 62%,
conforme acompanhamento da Coordenadoria de Arrecadagdo e Coordenadoria

Financeira da SEMA, em descumprimento do Decreto n® 2.090/2013, prejudicando o

planejamento e planos de aplicagdo das atividades finalisticas do 6rgao. Segue

tabela de janeiro e fevereiro de 2014:

% 0 .
% RETENGAO -
RECEITA | RETENGAO CL‘I’ZNJSg' CONTABILIZA DECRETO ';EZ'IE_’I“Z%‘)%
TIPO DE RECEITA - RECEITA | | ioiis mip | REALIZADA | oo DO PARA 2090113, ART. | " im0
FONTE 240 BRUTA Ess PELO e O TESOURO 6°,§9° Il e
TESOURO | .07 ESTADUAL E ART. 21, e
T SEFAZ CAPUT = 55%
COMPLEXO TURISTICO 0.00
DE AGUAS QUENTES ' 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00
MULTA DE DiVIDA ATIVA 0.00
INFR. AO MEIO AMBIENTE : 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00
MULTAS POR DANOS AO 0.00
MEIO AMBIENTE ’ 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00
LIC. AMBIENTAL UNICA 403.915,26 | 15349228 | 250.422,98 | 38,00% 62,00% 222.153,39 28.269,59
LICENGA PREVIA 560.688,32 | 213.062,84 | 347.62548 | 38,00% 62,00% 308.378,58 39.246,90
L. DE INSTALAGAO 949.432,00 | 360.785,73 | 588.646,27 | 38,00% 62,00% 522.187,60 66.458,67
L. DE OPERAGAO 1494.473,74 | 567.902,80 | 926.570,94 | 38,00% 62,00% 821.960,56 104.610,38
VISTORIAS TECNICAS 286.030,05 | 108.692,86 | 177.337,19 | 38,00% 62,00% 157.316,53 20.020,66
GUIA FLORESTAL 641.069,35 | 243.970,87 | 397.09848 | 38,06% 61,94% 352.588,14 44.510,34
CERTIDOES DIVERSAS 126.827,76 |  48.206,30 78.621,46 38,01% 61,99% 69.755,27 8.866,19
AUTORIZ.P/USO FOGO 278.766.54
QUEIMADA 100 105.931,54 | 172.83500 | 38,00% 62,00% 153.321,60 19.513,40
UNIDADE CONSERVAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00
PLANO DE 62.700,51
EXPL.FLORESTAL s 23.826,29 38.874,22 38,00% 62,00% 34.485,28 4.388,94
CARTEIRA PESCADOR 33.859,60 12.868,55 20.991,05 0,00% 0,00% 18.622,78 2.368,27
AUTORIZAGOES 638.676.04
AMBIENTAIS 01 242.698,41 | 395.977,63 | 38,00% 62,00% 351.271,82 44.705,81
22 VIA DE LICENGAS E 839,68
AUTORIZ ' 319,13 520,55 38,01% 61,99% 461,82 58,73
TERMO DE AVEBAGAO 18.921.96
RESERVA el 12.255,95 6.666,01 64,77% 35,23% 0,00 6.666,01
TERMO DE RETIFICAGAO | 10.721,58 4.074,36 6.647,22 38,00% 62,00% 5.896,87 750,35
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m COl\‘l,/";'ABI w RETENGAO RETENGAO
RecETa | RETENGAO | T'o " | CONTABILIZA DECRETO R A
TIPO DE RECEITA - RECEITA | ioninarp | REALIZADA | o o) DO PARA 2090113, ART. | " fne o0
FONTE 240 BRUTA o PELO e O TESOURO 6°,§9° Il B
TESOURO | .07 ESTADUAL E ART. 21, e
T SEFAZ CAPUT = 55%
RESERVA
COMPENSAGAO 25 246,56
AMBIENTAL S0 25.246,56 0,00 100,00% 0,00% 0,00 0,00
CADASTROS 44015781 | 167.269,22 | 272.888,59 | 38,00% 62,00% 242.086,80 30.801,79
SANSAO/AUTO 417.948 22
INFRAGAO IO, 158.822,46 | 259.12576 | 38,00% 62,00% 229.871,52 29.254,24
ANALISE DE EIA/ RIMA 66.584,93 25.302,29 41.282,64 38,00% 62,00% 36.621,71 4.660,93
TAXA DE
LICENCIAMENTO 240,00
SISPASS 240,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00
TOTAL 6.457.099,91 | 2.474.968,44 | 3.982.131,47 | 38,33% 61,67% 3.526.980,26 455.151,21

1.1.1. Sobre os Fundos Especiais

O Decreto-Lei n° 200/67 (alterado pelo Decreto-Lei n°® 900/69), em

seu artigo 172 e §§ previu a criagado dos fundos especiais, como segue:

Art.

financeira, no grau conveniente aos servigos, institutos e estabelecimentos

172. O Poder Executivo assegurara autonomia administrativa e

incumbidos da execugao de atividades de pesquisa ou ensino ou de carater

industrial, comercial ou agricola, que por suas peculiaridades de
organizagado e funcionamento, exijam tratamento diverso do aplicavel aos
demais 6rgdos da administracdo direta, observada sempre a superviséo
ministerial.

§ 1° Os orgaos a que se refere este artigo terdo a denominagéo genérica de
Orgaos Autdnomos.

§ 2° Nos casos de concessdo de autonomia financeira, fica o Poder
Executivo autorizado a instituir fundos especiais de natureza contabil, a cujo

crédito se levardo todos os recursos vinculados as atividades do érgio

autdbnomo, orcamentarios e extra-orcamentarios. inclusive a receita propria.
(Incluido pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)
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A Lei n° 4.320/64, em seus artigos 71 a 74 trata dos Fundos

Especiais, como segue:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por

lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,

facultada a adocao de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a turnos
especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou
em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagcdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de contrble, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao

equivalente. (Sem destaque no original)

Como se depreende da leitura dos dispositivos do Decreto-Lei n°

200/67 e da Lei n° 4.320/64, os fundos especiais constituem excegéo ao principio de

tesouraria.

Os atributos basicos dos Fundos Financeiros Especiais, como no
caso do FEMAM, sao:

Receitas especificadas;

Vinculagao a realizagao de determinados objetivos ou
servicos;

Normas peculiares de aplicacao;

Vinculagao a determinado érgao da Administragao;
Descentralizagao interna do processo decisorio;

Plano de aplicacdo, contabilidade e prestagao de contas
especifica.

Preservacao dos saldos do exercicio.
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Verifica-se que o Governo do Estado editou a Lei Complementar n°
481, em 27/12/2012, alterando as leis de criacdo dos Fundos, e colocou a sua
vigéncia com efeito retroativo a 18/06/2009, visando ter o lastro financeiro para
pagar parte das folhas de pagamentos e encargos, de 6rgdos da administracéo
direta do Estado.

Observa-se que os fundos nao tem quadro préprio de pessoal, como
no caso do FEMAM, portanto, as compensacdes financeiras por utilizagdo da fonte
100 do Tesouro, sdo para custear folhas de pagamentos dos proprios servidores da
SEMA.

E é evidente, assim, que a Lei Complementar n° 481/2012 esta
discordante de normas superiores, quais sejam Decreto-Lei n° 200/69 e Lei n°
4.320/64, que dispde sobre a criacdo de Fundos Especiais.

Segundo Heraldo da Costa Reis, a criagdo de fundos especiais deve
estar associada “a identificagcdo de acgbes tidas como relevantes no contexto da
Administragdo. Diante da incerteza financeira que pode comprometer a execugdo de
tais prioridades, vinculam-se determinadas receitas a programas de trabalho com a
finalidade de facilitar a realizagdo dos objetivos especificos pré estabelecidos. Desse
modo, “O FUNDO ESPECIAL TEM POR FIM ASSEGURAR RECURSOS
FINANCEIROS SUFICIENTES PARA A VIABILIZACAO DE PROGRAMAS”.

Destaca-se, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) impde, em seu art. 8° paragrafo unico, que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Desta forma, esta ocorrendo desvio de finalidade dos recursos do

FEMAM, assim como dos demais Fundos Especiais criados pelo Estado, com o fim

especifico de assequrar programas especificos de trabalho, como no caso do meio

17135



Crp

ls 71%400
gﬂ@]

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

2
111

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA
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Neste caso, sugere-se nobre Relator destas contas, que
destaque a questao dos Fundos Especiais ao Relator das contas anuais de
Governo do Estado de Mato Grosso de 2013, para que, se entender cabivel, a
equipe técnica possa verificar a capacidade de liquidez de caixa do Poder Executivo

para pagamento de folha dos servidores da administragdo direta,_com as retencdes

e sem as retencdes das contribuicbes dos Fundos Especiais, que além de contribuir

para o contingenciamento do Estado, nos pagamentos da divida e de precatérios,
estdo arcando também com pagamento de folha de salarios, acarretando assim,
desvio de finalidade para os quais foram criados, contrariando o Decreto Lei n°
200/67, Lei n® 4.320/64 e LC n°® 101/2000.

E dever de responsabilidade fiscal o Governo do Estado adotar
medidas como o contingenciamento para promover o equilibrio das contas publicas.
Mas torna-se necessario uma avaliagdao de até quando o Governo Estadual vai
depender dos recursos dos Fundos Especiais, sob o risco de atividades finalisticas
como a seguranca e meio ambiente, dentre outros, ficarem sem recursos para
investimentos e capacitagdo, que ja se mostram insuficientes face a crescente
demanda e necessidade de aprimoramento para atender ao Estado.

No caso do FEMAM, o impacto é direto nas atividades finalisticas da
SEMA, que é o de financiar a implementacdo de ag¢des visando a restauracdo ou
reconstituicdo de bens lesados, a defesa do meio ambiente, a regularizagédo de
unidades de conservacao, as politicas florestal e de recursos hidricos, a educagao
ambiental, as despesas com custeio e investimentos, incluindo encargos de
capacitacao, aperfeicoamento, desenvolvimento e modernizacdo de atividades

ambientais.
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2. DESPESAS

No exercicio de 2013, a despesa empenhada pela SEMA totalizou o

montante de R$ 86.190.268,09, a liquidada R$ 84.336.258,53 e a paga R$
82.589.934,76, conforme dados extraidos do relatério FIP 617 - Resumo de Despesa

Orgcamentaria por Unidade Orgamentaria.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada,

no periodo de outubro a dezembro, de acordo com a legislagdo pertinente,

formularam-se as questdes adiante indicadas:

1.

Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais/ilegitimas? (Principio da
Legitimidade, art. 15 ¢c/c os arts. 16 e 17, da LRF e art. 4°, da Lei n° 4.320/64)
Houve realizacdo de despesa sem empenho prévio? (Art. 60, da Lei n°
4.320/64)

Foram constatadas aquisi¢gdes de bens e/ou servigos com pregos superiores
aos praticados no mercado elou superiores ao contratado
(superfaturamento)? (Art. 37, caput da Constituigdo Federal e art. 66 da Lei n°
8.666/93).

Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidacao? (Art. 63, § 2°, Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei n°.
8.666/93).

Na liquidacdo da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos
para a sua comprovacgao? (Art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n° 4.320/64)

Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgéo/entidade deveria fazé-

lo? (Art. 128 do CTN c/c legisla¢des especificas)

Integraram a amostra analisada as despesas constantes dos processos

de despesas de outubro a dezembro de 2013 e as despesas verificadas pelo
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sistema Fiplan constante do FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Credor -
Empenhos e Liquidagdes - Anexo |.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
da amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas n&o autorizadas, ilegais ou ilegitimas.

2. Houve pagamento de despesas sem empenho prévio - artigo 60 da Lei n°
4.320/64 - JB 09.

2.1. Foi pago o valor de R$ 55.744,14 a Empresa Luppa - Administradora
de Servigos e Representagdes Ltda - Nota Fiscal n® 2187, de 19/09/13,
pelo servico prestado de limpeza e conservagao (apos o término do
contrato n°® 16/2007). O pagamento da despesa foi como indenizagao ao
servico prestado. A Nota Fiscal n° 2187 esta datada de 19/09/13 e o
valor de R$ 55.744,14 foi empenhado em 18/11/13 sob o n° 13.003781-0,
posterior a realizacado do servico.

3. Nao foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servicos com pregos
superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento) - (art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 66, da Lei
n° 8.666/93).

4. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidacao - (art. 63, § 2°, Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei n°
8.666/93).

5. Na liquidacdo da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos
para a sua comprovagao - (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n° 4.320/64).

6. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-lo

- (art. 128 do CTN, c/c legisla¢des especificas).

Constatou-se também pagamentos de contas de telefonia movel

(dos meses de setembro, outubro e dezembro) e fixa (dos meses de julho e agosto)
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em atraso, mas que n&o acarretaram pagamentos de juros e multas nos meses
subsequentes.

Recomenda-se apenas a administracdo, que fique atenta aos
pagamentos de despesas desta natureza, para que nao ocorram gastos ilegitimos

com multas e juros.

3. Contratos

No periodo de outubro a dezembro de 2013, destacou-se a analise

de trés contratos firmados pela SEMA, sendo:

3.1. Termo de Cooperacao n° 03/2011 - Infraestrutura de estacionamento/patio
externo da SEMA

Durante a auditoria verificou-se que o prédio da SEMA foi construido
sobre terreno irregular, de forma que possui muitas escadas no mesmo predio e de
um Anexo para outro. O projeto de construgao foi executado aproveitando aclives e
declives do terreno.

Apesar de possuir grande area externa destinada a estacionamento,
verificou-se que ndo ha nenhum projeto em execugdo na area, que se encontra sem
calgamento ou asfalto, com enormes buracos, dificultando o transito dos funcionarios
e impossibilitando trajeto de portadores de necessidades especiais, como
cadeirantes e outros.

Constatou-se, que no periodo de chuvas, os setores dos Anexos
sofrem paradas de trabalho, em decorréncia de por exemplo, ndo ter como consertar
ou levar/buscar os computadores que precisam atravessar o patio, que é totalmente

sem cobertura e de terra, com buracos.
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A respeito do assunto, verificou-se a existéncia do Termo de
Permissao de Uso n° 16/GPI/CPM/SPS/SAD/2010, firmado em 22/10/2010, entre o
Estado de Mato Grosso, por meio da SAD - Secretaria de Administracdo e a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, com validade até 19 de abril de 2.071.

Em 08/02/2011, foi firmado o Termo de Cooperagdo n° 03/2011,
entre a SEMA/MT, a Associagédo dos Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato
Grosso - APROSOJA/MT e a Associacao Matogrossense de Produtores de Algodao -
AMPA.

O objetivo do Termo de Cooperagéo é a “Construcdo e manutencéo

de estacionamento de uso comum da Cooperante e das Cooperadas, a construgao e

manutencdo de estacionamento para uso publico e a manutencido de parque de

preservacdao ambiental, a ser implantado na Rua C, com Rua 2, Quadras 3 e 5,
Setor A, no Centro Politico Administrativo, na cidade de Cuiaba”, conforme Termo de
cessao de Uso n° 16/GPI/SPS/SAD/2010. A vigéncia do Termo é de 10 anos a partir
da assinatura.

O paragrafo primeiro da Clausula Primeira do Termo de Cooperagao
dispde que “as atividades relativas ao Termo de Cooperagéo serdo objeto de planos
de trabalhos especificos, elaborados em conjunto pelas partes.

Toda responsabilidade pela construgcdo, conservagao, limpeza e
segurancga do estacionamento é da APROSOJA e da AMPA, exonerando a SEMA de
toda e qualquer responsabilidade de indenizar as cooperadas e por ocorréncia de
qualquer evento que possa acarretar prejuizo, em decorréncia do pacto. Toda a
benfeitoria construida, ao final de vigéncia do Termo passa a integrar o patriménio do
Estado de Mato Grosso, respeitando a legislacao pertinente.

O solo do estacionamento encontra-se degradado pelas chuvas e na
area do parque de preservacdo ambiental ndo se vislumbra os cuidados/melhorias
que seriam inerentes a esse fim.

Portanto, decorridos ja trés anos da assinatura do pacto de
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cooperagao, constata-se a inexecugao do seu objeto, sem adogédo de providéncias
pela SEMA - HB 08.

3.2. Contrato n° 040/SEMA/2013

O Contrato n°® 040/SEMA/2013, foi firmado entre a Secretaria e a
empresa Global Light Construgcbes Ltda, oriundo do processo n°
448961/2013/SEMA, Pregao n° 028/2013/SAD e Ata de Registro de Pregcos n°
017/2013/SAD, tendo como objeto a contratagcdo de empresa especializada para
executar servigos de manutengdo predial corretiva, rede légica e sistema de
protecdo contra descargas atmosféricas - SPDA, no territério do Estado de Mato
Grosso, com fornecimento de pecas, materiais/insumos e mao de obra.

O contrato foi assinado em 18/09/2013, e a execucao dos servigos
sdo especificamente nas Diretorias Regionais da SEMA nos podlos de Vila Rica e
Barra do Gargas.

Registra-se que conforme Cl n°® 417/GFC/CAC/2013, de 29/10/2013,
enviada ao Gabinete do Secretario Adjunto Executivo - GSE, foi comunicado pela
Geréncia de Formalizacdo de Contratos que a empresa nao havia apresentado a
garantia contratual, prevista no instrumento e ndo estava cumprindo as obrigagdes
contratuais, sendo sugerida a abertura de procedimento administrativo.

Constatou-se ainda, que a referida empresa n&o estava cumprindo
os prazos contratuais, tendo sido notificada pela Geréncia de Formalizagdo de
Contratos por meio do Oficio n° 136/CAC/SEMA/2013, a dar cumprimento a Ordem
de Servigo n° 011/2013/GAPI, para iniciar a execugdo da manutencao do prédio da
unidade desconcentrada de Vila Rica/MT, no prazo de 03 (trés) dias, sob pena de
aplicacdo de sancdes administrativas previstas no Contrato n° 40/2013 e na Lei n°
8.666/93. A empresa manteve-se inerte.

Em 14/01/14, foi solicitada pela Geréncia de Formalizagédo de
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Contratos, por meio da Cl n° 025/GFC/CAC/SEMA/2014, a abertura de processo
para aplicacdo de sang¢des administrativas em face da inexecucdo contratual pela
contratada Global Light Construgdes, e sugerida a rescisdo do contrato n°
40/2013/SEMA.

Como se observa a atuacdo da Geréncia de Formalizacdo de
Contratos, sugere-se que este item seja levado ao conhecimento da equipe de
auditoria das contas de 2014, para verificar a conclusdao das providéncias em

andamento.

3.3. Contrato n° 032/2013/SEMA

O Contrato n°® 032/SEMA/2013, foi celebrado entre a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e a empresa Construtora Nhambiquaras Ltda, tendo como
objeto a contratacdo de empresa especializada para executar servicos de
manutencao predial corretiva, rede logica e sistema de protegdo contra descargas
atmosféricas - SPDA, no territério do Estado de Mato Grosso, com fornecimento de
pecas, materiais/insumos € mao de obra.

O contrato foi assinado em 06/09/2013, pelo processo
4448961/2013/SEMA, com o Pregao n°® 028/2013/SAD e Ata de Registros de Precos
n°® 017/2013/SAD.

Constatou-se por meio da C.l. N° 001/GAPI/2014, relato dos fiscais
do Contrato, Sra. Priscila Guterres dos Santos e Sr. Rosberg Marques Bozzetto, de
que a empresa Construtora Nhambiquaras Ltda, vem descumprindo as clausulas do
instrumento contratual, nos seguintes pontos:

- Descumprimento do item 3.10, da clausula terceira: Funcionarios
da contratada trabalhando sem uniformes, sem identificacdo e sem equipamentos de
protecao individual;

- Descumprimento dos itens 3.7 e 3.16, da clausula terceira:
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Paralisacao total dos servigos, entre as datas 20/12/13 a 07/01/14, sem
apresentacao de comunicagéao ou justificativa a contratante;

- Descumprimento do item 3.15.4, da clausula terceira: Auséncia de
anotacao de responsabilidade técnica - ART dos servigos executados;

- Descumprimento do item 3.20: Ma execugao dos servicos e falta de
capacitacao técnica dos funcionarios;

- Os técnicos responsaveis pela estrutura elétrica ndo tinham
conversado com a equipe de rede logica, sendo esta comunicagao entre as equipes
essencial;

- Os técnicos ndo tinham conhecimento sobre como deveria ser
executado o servico;

- Ao serem questionados se os mesmos tinham um croqui, planta ou
algo similar para a execugéo, a afirmativa foi negativa.

Dessa forma foram enviados, pela Coordenadoria de Aquisicboes e
Contratos os Oficios n° 003/CAC/SEMA/2014 e 005/CTI1/2014, em 29/01/2014, a
Construtora Nhambiquaras Ltda, notificando-a para sanear as falhas apontadas,
dando cumprimento integral as clausulas contratuais.

Ainda considerando as falhas apontadas nos referidos oficios e que
a empresa continuou descumprindo as clausulas do contrato, foi enviado Oficio n°
010/CAC/SEMA/2014, em 19/03/2014, reiterando que, caso nao fosse cumprido o
estipulado no contrato em vigor, seriam tomadas as providéncias cabiveis.

Denota-se que o 6rgdo, bem como os fiscais dos contratos estdo
atuando na verificagdo de cumprimento das clausulas contratuais. Contudo, estando
0 objeto em execugado, bem como a tomada de providéncias, sugere-se que este
item seja levado ao conhecimento da proxima equipe de auditoria, que ira auditar as
contas de 2014, para verificar as medidas tomadas em relagdo ao andamento do
Contrato n°® 032/SEMA/2013.
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4. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi realizado Inventario Fisico e Financeiro dos Bens Moveis e
Iméveis, por comissao constituida pela Portaria Conjunta n® 01/2013/SENAM/SEMA,
alterada pela Portaria Conjunta n°® 12/2013/SENAM-SEMA.

Da conclusao dos trabalhos apurou-se quanto aos bens moveis:

Total de bens moéveis apurado pela comissao - R$ 11.430.095,60
Total no FIPLAN até dezembro de 2013 - R$ 18.890.086,54
Diferenca a maior no FIPLAN - R$ 7.459.990,94
Resumo:

Valor total de bens méveis em dezembro de 2012 - R$ 19.657.581,73
Valor de bens adquiridos em 2013 - R$ 1.754.696,54
Valor total de desincorporagéo por baixas em 2013- R$ 2.521.891,73
Valor do encerramento do exercicio de 2013 - R$ 18.890.386,54

Observou-se que a diferenca de R$ 300,00 apresentada no Sistema
Integrado de Gestao Patrimonial - SIGPAT, em resumo de Entradas por periodo - por
conta contabil, refere-se a conta 52011 - aparelhos e utensilios domésticos que
diverge do relatério FIP 630 (FIPLAN). O valor é pertinente a uma doagéo
incorporada ao patriménio da Secretaria apenas em 2014. O termo de doagao foi em
23/05/2013, assim o valor aparece no SIGPAT mas n&o aparece no FIPLAN.

Ao se langar o valor total dos bens adquiridos em 2013 - R$
1.754.696,54 (SIGPAT) e R$ 1.754.396,54 (FIPLAN), fica evidente a diferenca de R$
300,00, que sera corrigida em 2014 no FIPLAN.
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A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada
de acordo com a legislagéo pertinente, formulou-se a questédo adiante indicada:
1. Foi constatada divergéncia entre os registros contabeis das contas

de bens permanentes e a existéncia fisica dos bens?

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra selecionada:

1. Divergéncia entre o valor registrado como Bens Maoveis no
Inventario de Bens Méveis e o registrado no FIPLAN nas contas anuais - Nao

classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugao Normativa n° 17/201.

Total dos bens médveis inventariados em 2012 - R$ 16.583.456,30
Total no FIPLAN em dezembro de 2012 - R$ 19.657.581,73
Diferenca - R$ 3.074.125,43
Bens em processo de doagao - R$ 2.885,22
Total da diferenca - R$ 3.071.240,22

Verifica-se que a diferenga entre o Inventario Fisico e Financeiro de
2012 para 2013, e o total registrado no FIPLAN e, consequentemente nas contas
anuais aumentou de R$ 3.071.240,22 para R$ 7.459.990,94, tornando inconsistente
o valor do Imobilizado das contas anuais - Balango Patrimonial, impactando por fim o
fechamento das Contas do Governo Estadual.

Nas contas anuais, no Balango Patrimonial (doc. 67725 2014 _02 - fl.
05), o valor dos Bens Iméveis em 2013 permaneceu em R$ 19.527.274,50 ( o

mesmo de 2012), que confere com o sistema FIPLAN.
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5. RESTOS A PAGAR

Conforme dados extraidos do FIPLAN' e do Anexo 17 - Demonstrativo da
Divida Flutuante (doc. 67725_2014_02 - fl. 02), a SEMA inscreveu no exercicio de 2013, os

seguintes valores de Restos a Pagar:

FIP 226 Anexo 17 - Demonstracao da
Divida Flutuante

Restos a pagar processados 1.677.920,10 10.065.133,73
Restos a pagar processados de exercicios anteriores 9.399,86 9.399,86
Restos a pagar processados do exercicio 1.668.520,24 10.055.733,87
Restos a pagar ndo processados 2.111.892,57 39.886,35
Restos a pagar nao processados de exercicios anteriores 257.883,01 -62.672,90
Restos a pagar ndo processados do exercicio 1.854.009,56 102.559,25

Da analise nos demonstrativos contabeis das contas anuais de
2013, obteve-se:

1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n.°
4.320/1964, ou Lei n.° 6.404/1976) - CB 02.

1.1. Inconsisténcia no langamento de Restos a Pagar néao
Processados, que registra Saldo do Exercicio Anterior de R$ 18.634,59, baixa de R$
81.307,49, resultando em saldo negativo para o exercicio seguinte de R$ 62.672,90,
comprometendo a exatiddo do Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante.

1.2. Divergéncia de valores entre os Restos a Pagar Processados e
N&o Processados registrados no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Fluturante e a
FIP 226 - Restos a Pagar do Exercicio e do Exercicio Anterior.

1.3. O valor de Restos a Pagar do Exercicio Processados na FIP

1 Relatério FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar do Exercicio e do Exercicio Anterior
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226 é de R$ 1.668.520,24, divergindo da FIP 617, que registra o valor de R$
1.746.323,77.

Registra-se que as contas anuais da SEMA foram protocoladas no
Tribunal de Contas, dentro do prazo concedido - até 31 de marco de 2014, mas
ainda esta sujeita a alteracdes, em raz&o de a SEFAZ ndo ter consolidado as contas
de Governo do exercicio de 2013. Portanto, o protocolo foi efetuado para cumprir
prazo regimental, estando com inconsisténcias e que deverdo ser corrigidas.
Recomenda-se ao 6rgao, caso republique os Anexos da Lei 4.320/64, que os envie

ao Tribunal, para serem anexados a estes autos.

6. AVALIACAO DA OPERACIONALIZAGAO DO ORGAO - POLITICAS PUBLICAS

A SEMA tem a missao de "garantir a conservagao e preservagao dos
recursos naturais, visando ordenar seu uso e promover o desenvolvimento
socioecondmico com qualidade ambiental”.

A sua finalidade é garantir a preservagdo, a conservagao, a
recomposicdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, bem como formular e
executar a politica ambiental estadual assegurando a sadia qualidade de vida ao
povo mato-grossense.

Mato Grosso € um Estado com extenséo territorial de 906.069 Km?2,
contendo 141 municipios € uma populacao de 2.854.642 habitantes (fonte: IBGE 2007).
A zona de florestas compreende 47% da area do Estado, os cerrados 39% e os
campos 14%.

Ele se insere em duas grandes bacias hidrograficas, a Bacia do
Paraguai e Amazénica, posigdo que, associada aos fatores climaticos, geologicos, e
hidricos, entre outros, condicionam grande complexidade ambiental, composta pelo
pantanal, pela floresta amazbnica e por formagdes do cerrado e transi¢cao

amazonia/cerrado.
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Mato Grosso liderou nas estatisticas dos ultimos anos, o ranking de
queimadas. Em agosto de 2013, foi registrado 5.127 ocorréncias até o més, destes
813 ocorreram em periodo proibitivo. Em 2012 contabilizou 5.774 focos de calor. Os
dados sao do satélite AQUA-UMD-Tarde, utilizado como referéncia pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Entre os biomas, a maior parte dos focos ocorreu nha Amazodnia
(3.132), seguido pelo Cerrado (1.923) e, por ultimo, Pantanal (72).

Na pesca, conforme fonte ICV - Instituto Centro Vida, as apreensoes
de materiais de pesca na piracema aumentaram 709,7% em MT, entre novembro de
2013 e janeiro de 2014, periodo da proibicdo da pesca e a quantidade de pescado
apreendido caiu para 26% em comparagdo com as apreensdes do periodo de
novembro de 2012 a janeiro de 2013. Nas apreensdes sao computadas, além do
pescado, armas de fogo, equipamentos de pesca, veiculos e embarcagbes que sao
levados para a Delegacia do Meio Ambiente, plantdo da unidade do Bairro Carumbé.

Se por um lado o aumento de apreensdes de equipamentos de
pesca e correlatos aumentam e o numero de apreensdes de pescado diminui, pode
ser um indicativo de que as acgdes de policiamento e fiscalizacdo ambiental
preventivas tenham sido efetivas, inibindo a pesca irregular. Por outro lado, pode
indicar um aumento de transgressdes que se nao fiscalizadas resultam em prejuizo
ao meio ambiente e a reducdo de pescado, diante de grandes apreensdes de
artefatos de pesca, pode indicar reduc¢ao dos peixes nos leitos dos rios, face a pesca
predatoria.

Nao se constatou um estudo que demonstre a efetivagcdo das
politicas publicas do meio ambiente de forma efetiva nos ultimos cinco anos.

Visitando alguns dos setores finalisticos da SEMA, temos:

1) SUFI - Superintendéncia de Fiscalizagao - Pesca, Florestas e Unidades de

Conservagao, Empreendimentos (garimpo e industrias) e de Bens e Produtos
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Retidos

Constata-se que a demanda de servicos e atividades é muito
superior ao numero de servidores para atender a todo o Estado de Mato Grosso.

Verificando o lotacionograma da SUFI, constata-se a insuficiéncia de
pessoal, para atender a todas as atividades de campo e processos internos, além
das demandas sempre prioritarias e emergenciais do Ministério Publico Estadual,
Delegacia do Meio Ambiente - DEMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, agravando-se a isto o fato de serem em
50% servidores n&o efetivos, de carater exclusivamente comissionados e de nivel

ensino médio, como segue:

a) Superintendéncia de Fiscalizagao - 17 servidores, dentre estes 4 de ensino
médio exclusivamente comissionados, exercendo fungdes de agente ambiental.

b) Coordenadoria da Fiscalizagcao da Pesca - 20 servidores, dentre estes 13 de
ensino médio exclusivamente comissionados, exercendo as fungbes de agente
ambiental.

c) Coordenadoria de Fiscalizagao Florestal e de Unidades de Conservagao - 18
servidores, dentre estes 7 servidores exclusivamente comissionados, sendo 6 de
nivel superior e 1 de ensino médio, exercendo fungdes dos cargos de Assessores
Técnicos I, Il e ll.

d) Coordenadoria de Fiscalizagcao de Empreendimentos - 15 servidores, dentre
estes 6 exclusivamente comissionados, sendo de ensino meédio e 4 de ensino
superior.

Como se vé, além da caréncia de pessoal para atender a demanda
efetiva de fiscalizagdo e processos internos do 6rgdo, acrescenta-se o fato de que
existem servidores nao efetivos, exclusivamente comissionados, exercendo funcdes
de cargos de carreira, com caréncia de treinamentos e capacitagdo e sem

continuidade no exercicio da fiscalizagao - KB 10.

31/35



Crp

lsozlé/”"ﬂo
- 0] |
Secretaria de Controle Externo
ﬂT' Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail; relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Verificou-se que apesar da SUFI autorizar concessao de diarias para
atender viagens das unidades desconcentradas, ndo existem relatérios de atividades
dessas unidades que permitam avaliar a producdo e efetividade das agdes de
trabalho - Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugao Normativa n° 17/2010.

Constata-se que o lotacionograma também contempla cargos
exclusivamente comissionados, como segue:

a) Unidade Desconcentrada de Caceres: 15 servidores, dentre estes, 6
exclusivamente comissionados, 5 de nivel médio, exercendo fungbes do cargo de
Agente Ambiental e 1 de nivel superior, exercendo as fungdes do cargo de diretor da
unidade.

b) Unidade Desconcentrada de Barra do Gargas: 16 servidores, dentre estes, 8
exclusivamente comissionados, sendo 1 de ensino fundamental e 7 de ensino
meédio, exercendo as fun¢des de Agente Ambiental e 1 de nivel superior exercendo
as funcdes de Diretor da unidade e 4 a disposicdo da SEMA mediante convénios
com outros 6rgaos.

c) Unidade Desconcentrada de Juina - 4 servidores, dentre estes 1 de nivel
superior, exercendo o cargo de Diretor da Unidade, 1 a disposicdo da SEMA
mediante convénio e 1 estagiario.

d) Unidade Desconcentrada de Rondonépolis - 14 servidores, dentre estes 5
exclusivamente comissionados, 2 de nivel superior (1 no cargo de Diretor e outro
exercendo as fungdes de Assessor Técnico lll), 3 de nivel médio e 2 a disposi¢ao da
SEMA, mediante convénios.

e) Unidade Desconcentrada de Sinop - 9 servidores, sendo 2 exclusivamente
comissionados, nivel médio, exercendo as fung¢des de Agente Ambiental.

f) Unidade Desconcentrada de Tangara da Serra - 8 servidores, dentre estes 3
exclusivamente comissionados, nivel médio, exercendo as fun¢des de Agente
Ambiental e dois estagiarios.

g) Unidade Desconcentrada de Alta Floresta - 7 servidores, dentre estes 1
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exclusivamente comissionado, nivel superior, e 1 a disposigdo da SEMA mediante
convénio.

h) Unidade Desconcentrada de Guaranta do Norte - 11 servidores, dentre estes, 9
exclusivamente comissionados, sendo um ocupando o cargo de Diretor da Unidade
e outro de Assessor Técnico lll, e 7 exercendo as fungdes de Agente Ambiental,
nivel médio.

i) Unidade Desconcentrada de Aripuanda - 2 servidores exclusivamente
comissionados, 1 no cargo de Diretor da Unidade, nivel superior € 1 nivel médio, nas
funcdes de Agente Ambiental.

j) Unidade Desconcentrada de Vila Rica - 9 servidores, dentre estes 7
exclusivamente comissionados, 2 nivel superior, como Assessores Técnicos Il e 5
exercendo as fungdes de Agente Ambiental, nivel médio.

I) Unidade Desconcentrada de Juara - 5 servidores, dentre estes, 2
exclusivamente comissionados, sendo um de ensino fundamental e um de nivel
médio, exercendo as fungdes de Agente Ambiental.

Além da burla ao concurso publico, verifica-se que as unidades
desconcentradas, quase na totalidade, ndo possuem infraestrutura, pessoal
capacitado, treinamento e continuidade nas atividades de fiscalizacdo. Resulta-se
que no interior de Mato Grosso, nao raro, servidores sofrem ameacgas dos grandes
latifundiarios, por tentarem exercer as fungdes e constatou-se que existem laudos de
infragcdo sem preenchimento correto e até ininteligiveis, o que demonstra a falta de
capacitagao para exercer as fungdes.

Os barcos de fiscalizagdo de pesca, por exemplo, ndo possuem
horimetros, nem chips, que permitam verificar distancias fiscalizadas e tarefas
cumpridas, bem como os gastos de combustiveis.

Um outro grande problema enfrentado na fiscalizagédo € a questao
de diarias. O valor da tabela do Estado, que se encontra em vigor desde 2009,

apresenta-se insuficiente para manter as despesas de alimentacdo e estadia dos
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fiscais nos locais de fiscalizag&o e no periodo necessario. Agrava-se a esta questéao,
que o contingenciamento de despesas do Governo atinge a area. Por exemplo, para
o més de abril de 2014 estava previsto serem trabalhados apenas 3,5 diarias por
servidor, o que delimita acbes em apenas uma area e ainda assim de forma restrita.
De acordo com a delimitagao financeira e periodo do ano, prioriza-se fiscalizacdo de
floresta ou pesca ou agdes emergenciais, ja que ndo ha como colocar os servidores
para viajar sem recursos para se manterem.

Constata-se também, que a SUFI necessita de mais profissionais
para formar equipe multidisciplinar - Agrénomos, Engenheiros Sanitaristas, Gedlogos
e Engenheiros Civil e Ambiental, de forma a otimizar as ag¢des de fiscalizagdo e
outras.

Ressalta-se que na administragdo regionalizada, das 32 unidades

criadas, apenas 11 estao instaladas.

2) Coordenadoria de Geoprocessamento - COGEO - este setor foi visitado em
decorréncia da vulnerabilidade que se encontrou em setembro de 2013, com a saida
de 15 servidores do setor, face ao encerramento do Termo de Parceria com a OSCIP
IMDC, tendo inclusive, sido publicada no jornal A Gazeta, o acumulo de processos
no setor, em 2013.

Verificou-se que com a nomeacgdo de servidores aprovados em
concurso publico (05/2009/SAD), para diversos setores da SEMA, foi possivel
remanejar para a COGEO 8 servidores, mais um nomeado do referido concurso e
mais dois comissionados, dentro da nova estrutura prevista para vigorar em 2014
(Decreto n°® 2.141/2014).

Todos os processos inerentes as atividades florestais passam pela
informacgéo deste setor, que na época da inspeg¢ao in loco (margo de 2014) tinha no
protocolo a média de 4.000 processos aguardando a tramitagdo, mais a carga de

fevereiro de 7.808 processos. A média informada no més, com o numero de
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servidores, € de 1.880 processos, superior ao periodo de terceirizacdo com a
empresa IMDC.

Como os processos requerem celeridade nas informagdes cabiveis
ao setor, por serem protocolos do publico externo que operam com atividades
agroambientais, constata-se que a Coordenadoria, apesar da dinamizagdo dos
servidores ali lotados, necessita de mais servidores para atender satisfatoriamente a
sociedade.

Constatou-se que neste setor, assim como nos demais da SEMA, ha
a reclamacdo geral da lentiddo do sistema de TI. A lentiddo é tanta, que gera
impacto negativo na saida dos processos, atrasando a produgdo que muitas vezes
caem pela metade no dia, pois dependem da liberagcdo da informagao no sistema
informatizado. Agrava-se, ainda, o fato de existirem computadores obsoletos, que
também impactam negativamente a celeridade dos servigos.

Também neste setor, verificou-se que a falta de recursos para
pagamento de diarias para a fiscalizagdo geram um impacto negativo na liberagao
dos processos - insuficiéncia para atender as atividades de fiscalizagao.

Verificou-se que nas Superintendéncias de Regularizagdo Ambiental
e de Base Florestal houve melhorias, com nomeacao de novos servidores € novos

computadores.

3) DEMA - Delegacia do Meio Ambiente - mediante Termo de Cooperagéo com a
Policia Judiciaria Civil, tem a central instalada em Anexo do prédio da SEMA e um
plantdo de 24 horas no bairro Carumbé.

O artigo 7° da Lei Complementar n® 232/2005, determina que
‘compete a Policia Militar Especializada, em conjunto com a SEMA, exercer a
fiscalizagdo e a autuagao por infracéo a legislagao ambiental.”

Possui 23 servidores na ativa, sendo todos policiais. Constatou-se

que a Delegacia possui 400 inquéritos instalados, além de toda a demanda de
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assuntos tratados pela SEMA, que incluem desmatamento (1° no Pais), pesca,
contrabando, biopirataria, garimpo, etc.

A delegacia foi instalada em um prédio que inicialmente foi
construido para funcionar como restaurante dos servidores da SEMA. Portanto,
apesar de algumas adequacgdes, constata-se que o prédio ndo tem seguranga nas
janelas, ndo possui 0 nucleo de inteligéncia instalado, por ndo possuir a tecnologia
necessaria, o que poderia inibir agdes clandestinas no meio ambiente. Nao possui
radios, nem celulares operacionais (que devem operar por satélites), ja que os
existentes sdo da operadora Oi, que ndo funcionam no meio de matas ou fora dos
nucleos urbanos.

Também neste setor, ressaltou-se o impacto negativo nas agbes de
fiscalizagdo e prevencao das infragbes, a questdo da limitagdo das diarias, que
impedem os servidores de sairem a campo, por consequéncia, prejudicam a agao
preventiva e inibidora das ag¢des infratoras. A dificuldade quanto a questdo das
diarias é sentida a ponto de se firmar parcerias com érgaos, como o IBAMA, para
originar a demanda da realizacdo da operagao que caberia a SEMA, possibilitando

efetividade da operacao de fiscalizagao.

As questdes aqui levantadas que impactam negativamente as
execucodes das acdes e finalidade da SEMA, ainda que abordadas de forma restrita,
demonstram a necessidade dos recursos financeiros do FEMAM.

As atividades ligadas ao meio ambiente repercutem diretamente na
vida dos cidadaos, pelos efeitos diretos na fauna, flora, ar, agua, saude, e por que
nao dizer, a propria vida.

Apesar dos Planos de Acgdes dos setores da SEMA, percebe-se que
as execugdes ficam prejudicadas, por questbes simples, como a caréncia de
recursos financeiros para custear diarias para a fiscalizagédo e vistorias, bem como

para executar agcdes de carater imediato, para se atingir resultados positivos para o
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Estado.

Registra-se, também, que todas as atividades devem passar por
programas de educagao ambiental para o publico-alvo e para a sociedade em geral,
que deve ser de forma planejada e intensa, e que requer inUmeros recursos
logisticos para atingir o fim, bem como deslocamento de equipes para disseminar a
prevencao nos municipios com maior risco de infragdes.

Neste contexto, entende-se que o Governo do Estado deva dar
maior atencdo as politicas publicas de meio ambiente, tratando a area finalistica
como de vital importancia para Estado, ndo sé na prevencado, preservagao,
conservagao e desenvolvimento sustentavel, mas no aparelhamento do érgéo, que

pode gerar mais receita, a partir do melhoramento da area tecnoldgica e humana.

4. OSCIP IMDC

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente manteve um Termo de
parceria com a OSCIP IMDC - Instituto Mineiro de Desenvolvimento (Instituto
Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania - nome anterior), desde 2009, que tinha
como objeto a “contratacdo de uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacédo Civil de Interesse Publico - OSCIP, para realizar o
projeto de apoio a regularizagdo ambiental das propriedades rurais de Mato Grosso,
por meio do estabelecimento de vinculo de cooperagao entre as partes, conforme
processo 268588/2009. O Termo de Parceria foi celebrado para executar o
Programa MT LEGAL.

A questdo foi abordada nas contas anuais de 2010 e 2011, nos
relatorios de auditoria, onde se detectou irregularidades e pagamentos de despesas
ilegitimas. Houve readequacédo por parte da SEMA quanto ao realinhamento de
valores e servigos a serem custeados por conta do Termo de Parceria com a OSCIP.

Nas contas de 2012 o contrato da OSCIP nao fez parte da amostra, no relatério
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técnico.

A contratacdo da OSCIP foi motivo de Agdo Popular, tendo como
motivos a manutencdo do termo de parceria burlando o principio do ingresso no
servico publico, que deve ser mediante concurso publico e, pelo fato de os
contratados da referida OSCIP desempenharem atividades técnicas exclusivas dos
servidores publicos efetivos da SEMA.

Com a realizacdo do Concurso Publico n°® 05/2009/SAD, cessou a
necessidade da contratagao da OSCIP, pelo que a SEMA sofreu nova notificacéo por
meio de Termo de Ajustamento de Conduta, fazendo com que o Termo de Parceria
fosse encerrado em setembro de 2013. A continuidade do Termo de Parceria em
2013 foi elencada como irregularidade no relatério parcial de janeiro a setembro
desse exercicio, estando ainda em fase de analise de defesa.

A SEMA, antes de utilizar-se da OSCIP para compor o quadro de
pessoal, utilizava-se de contrato com a TECNOMAPAS. Por considerar uma burla ao
concurso publico, o érgao foi notificado para cumprir Termo de Ajustamento de
Conduta, por parte do Ministério Publico Estadual, quanto a prestacao de servigos
da area fim por contratados.

Em setembro de 2013, época do encerramento do Termo de
Parceria com a SEMA, o presidente da OSCIP foi preso em decorréncia da
Operagao Esopo, desencadeada pela Policia Federal, por supostas fraudes
envolvendo principalmente recursos do Ministério do Trabalho e Emprego. As
questdes envolviam processos licitatérios - uma vez firmado o contrato, os servigcos
seriam prestados com valores superfaturados, ou ndo executados, com repasses
milionarios as empresas integrantes da organizacédo, o que estaria possibilitando o
desvio e apropriagcédo de recursos publicos por parte dos dirigentes do IMDC, com o
consequente retorno de parte desses valores a agentes publicos envolvidos em sua
liberagdo. (Fonte: Hipernoticias.com.br).

Em 24/01/2014, foi noticiado que a Justica de Minas Gerais
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determinou o bloqueio de bens de presidente do IMDC - “Oscip foi alvo de operagao
por suspeita de fraudes em 6rgaos publicos... A Justica mineira determinou, por meio
de uma liminar, o bloqueio de bens e a quebra dos sigilos fiscal e bancario de
Deivson Oliveira Vidal, presidente da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip) Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania (IMDC), da ex-
presidente do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais

(Idene), Rachel Tupynamba Uolhba, e do ex-servidor do 6rgao Walter Antdnio Adao.

O IMDC é suspeito de comandar um esquema de fraude na
celebracdo de contratos, em diversas areas, com 0rgaos publicos, inclusive o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Ao todo, conforme as investigagbes, foram
desviados cerca de R$ 400 milhdes. Durante a Operagdo Esopo, em setembro de
2013, a Policia Federal prendeu 23 pessoas, entre elas Deivson Vidal, e servidores
do Ministério.”(Fonte: G1 - Minas Gerais)

Como na ocasiao da auditoria (setembro de 2013), mesma época do
encerramento da terceirizagdo de mao de obra, foram apreendidos pela Policia
Federal computadores/documentos pertencentes ao IMDC, ficou impossibilitado um
confronto documental com a prestagdo de contas existente no 6rgao, com relagao
ao Termo de Parceria.

Verificou-se, mediante FIP 680, pagamentos anuais ao IMDC de:

a) 2009: R$ 735.382,96 (1 més)

b) 2010: R$ 8.828.126,73

c) 2011: R$ 7.353.829,60

d) 2012: R$ 6.621.977,90

e) 2013: R$ 3.015.000,02, mais pagamento via depésito judicial de
R$ 178.700,68. Total: R$ 26.733.017,89.

O Termo de Parceria entre a SEMA e a OSCIP teve inicio em
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01/12/2009 e na inspecao in loco das contas de 2013, constatou-se que os
servidores associados ao IMDC, migraram da TECNOMAPAS e da propria SEMA

para a OSCIP, no periodo de julho de 2009 a novembro de 2009, como associados

colaboradores, mediante preenchimento de Ficha Cadastral de Associado - IMDC,
conforme amostra do Anexo |l deste Relatério.

Portanto, os associados/colaboradores do IMDC eram os mesmos
servidores que ja se encontravam prestando servicos a SEMA, no periodo de
vigéncia do Contrato com a TECNOMAPAS, caracterizando burla ao Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual e configuragéo

da OSCIP como mera intermediaria na realoca¢cao de mao de obra - HB 11 e KB 10.

5. CONCLUSAO

Conforme narrado nos itens 1.1, 3.2 e 3.3, sugere-se ao nobre
Relator destas contas, o encaminhamento de cépia deste relatério aos Conselheiros
Relatores das contas anuais de Governo de 2013 e da SEMA de 2014.

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras
analisadas no periodo de outubro a dezembro e demonstrativos contabeis do

exercicio, para fins de citagao, nos termos do § 2° do art. 256 RITCE/MT:

Secretario de Estado JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO

1. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
préevio (art. 60 da Lei 4.320/1964).
1.1. Foi pago o valor de R$ 55.744,14 a Empresa Luppa - Administradora
de Servigcos e Representagcbes Ltda - Nota Fiscal n° 2187, de 19/09/13,

pelo servico prestado de limpeza e conservagao (apos o término do
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contrato n°® 16/2007). O pagamento da despesa foi como indenizagado ao
servigo prestado. A Nota Fiscal n® 2187 esta datada de 19/09/13 e o valor
de R$ 55.744,14 foi empenhado em 18/11/13 sob o n° 13.003781-0,

posterior a realizagao do servicgo - item 2 - Despesas.

2. HB 08. Contrato_Grave_08. Nao aplicacdo de sancgbes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88 da Lei 8.666/1993).
2.1. Inexecugdo do objeto do Termo de Cooperacdo n° 03/2011, firmado
entre a SEMA, a Associagado dos Produtores de Soja e Milho do Estado de
Mato Grosso - APROSOJA/MT e a Associacdo Matogrossense de
Produtores de Algodao - AMPA - item 3.1 - Contratos.

3. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
3.1. Nomeacéo de pessoas em cargos exclusivamente comissionados para
exercer as fungdes de cargo de carreira de Agente Ambiental, na central de
fiscalizagdo da SEMA e nas Unidades Desconcentradas - item 6 - Avaliagéao
da Operacionalizagdo da SEMA - Politicas Publicas.
3.2. Configuragao da OSCIP IMDC como mera intermediaria na locagéao de
mao de obra, burlando o principio constitucional do concurso publico - item
4 - OSCIP IMDC.

4. HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execucéo de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes
Sociais ou Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e
9.790/1999).

4.1. Migracao de pessoal contratado da empresa Tecnomapas e da Sema
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para a Oscip IMDC, como associados colaboradores, burlando o Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual - item 4
- OSCIP IMDC.

Secretario de Estado JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO
Contador JOASIL SOUZA DO AMARAL
Gerente de Patriménio Mobiliario JOCINEY ARRUDA DA CRUZ

5. Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugdo Normativa n° 17/201 -
Divergéncia entre o valor contabilizado como Bens Méveis, no Inventario de Bens
Moveis e o registrado no FIPLAN nas contas anuais, no Balango Patrimonial - Ativo
Imobilizado.
5.1. Diferenga de R$ 7.459.990,94, entre valor registrado no Inventario
Fisico Financeiro dos Bens Moveis e o registrado no Balango Patrimonial -
Ativo Imobilizado, comprometendo a exatidao das contas - item 4 - Bens

Moveis e Imoveis.

Contador JOASIL SOUZA DO AMARAL

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
6.1. Inconsisténcia no langamento de Restos a Pagar n&o Processados, que
registra Saldo do Exercicio Anterior de R$ 18.634,59, baixa de R$
81.307,49, resultando em saldo negativo para o exercicio seguinte de R$
62.672,90, comprometendo a exatiddo do Anexo 17 - Demonstrativo da
Divida Flutuante.

6.2. Divergéncia de valores entre os Restos a Pagar Processados e Nao
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Processados registrados no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Fluturante
e a FIP 226 - Restos a Pagar do Exercicio e do Exercicio Anterior.

6.3. O valor de Restos a Pagar do Exercicio Processados na FIP 226 é de
R$ 1.668.520,24, divergindo da FIP 617, que registra o valor de R$
1.746.323,77 - item 5 - Restos a Pagar.

Secretario de Estado JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO
Superintendente da SUFI OSMAR LINO FARIAS

7. Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugao Normativa n® 17/201 - N&o
constatagcdo de relatérios de atividades das unidades desconcentradas que
permitam avaliar a producéao e efetividade das agdes de trabalho na regido em que
atuam.
7.1. A SUFI autoriza a concessao de diarias mas nao possui o retorno,
através de relatorios gerenciais, da efetividade das ag¢des a encargo das
unidades desconcentradas - item 6 - Avaliagdo da Operacionalizagao da
SEMA - Politicas Publicas.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria - Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em 09 de abril de 2014.

Marta Rita de Campos Souza Izabel Cristina Oliveira Andrade
Auditor Publico Externo Técnica de Controle Publico Externo
Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a

apreciagcao do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Elia Maria Antonieto
Subsecretaria de Controle Externo Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Secretdria de Controle Externo
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Anexo | - Amostra de despesas de outubro a dezembro

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7173 / 7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Credor Valor Data NF Objeto Empenho | Liquidagao
Athenas Automagéo Ltda | 627.717,50| 29/07/13 Aquisicéo de 250 13.002142-6 | 13.002706-5
computadores, Ata de
Registros de Pregos n°
088/2013SAD, Contrato
n® 017/13
Luppa Adm. De Servicos 55.744,14| 19/09/13 | Prestagdo de servigos de | 13.003.781-0 | 13.004146-7
e Repres. limpeza e conservagéo
Pantanal Vigilancia e 168.708,54| 01/11/13 | Prestagao de servigos de | 13.001109-9 | 13.003531-9
Seguranca Ltda vigilancia e seguranca
Contrato n° 01/13
Pantanal Vigilancia e 10.664,86| 01/11/13 | Prestacao de servigos de | 13.001976-6 | 13.003620-1
Seguranga Ltda vigilancia e seguranca
Contrato n°® 015/13
MT Ar Condicionado Ltda 8.108,00| 30/09/13 Servigos de manutengéo | 13.002367-4 | 13.003343-1
preventiva e corretiva e
fornecto de pecas em
aparelhos de ar
condicionado
Contrato n° 066/2010
CS Brasil Transportes de 100.686,67 | 23/09/13 Locagao de Veiculos 13.001510-8 | 13.003235-2
Passageiros Contrato n° 012/13
CS Brasil Transportes de 5.785,00|09/10/13 Locacgao de Veiculos 13.000027-6 | 13.000054-0
Passageiros Contrato n° 003/13
MMC Automotores do 902.000,00| 16/10/13 Aquisicao de 10 veiculos | 13.003232-0 | 13.003865-2
Brasil Mitsubishi
Pregao Presencial n°
004/2013, Contrato n°®
046/2013
CS Brasil Transportes de 196.580,00 | 29/11/13 Locagao de Veiculos 13.001510-8 | 13.003235-2
Passageiros Contrato n° 012/13 | 13.001509-4 | 13.004054-1

Anexo Il - Amostra de nomes que associaram a OSCIP IMDC mediante Ficha
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Cadastral, que ja prestavam servigos na empresa TECNOMAPAS/SEMA.

Nome Data da Experiéncia profissional
associacao
ao IMDC

1. Daniel Mauricio Pereira de Araujo 06/07/09 SEMA - agente ambiental

2. Vancley José de Siqueira 06/07/09 SEMA - técnico em geoprocessamento

3. Erida Maroto Santos 22/07/09 SEMA - técnico em geoprocessamento e
georreferenciamento

4. Jones Anschau Xavier 13/07/09 SEMA - técnico em geoprocessamento e
georreferenciamento

5. Simone Malhado da Silva 13/07/09 SEMA - técnico em geoprocessamento e
georreferenciamento

6. Simodnica Juliani da Silva Fialho 13/07/09 SEMA - técnico em geoprocessamento e
georreferenciamento

7. Camila Miranda Machado 09/09/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em
geoprocessamento

8. William Tell Souza Lima 25/08/09 TECNOMAPAS - Operador de Sistemas
Geograficos

9. Suzy Xavier Fernandes 30/07/09 SEMA - Agente Ambiental

10. Raul Campos Silva 13/07/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em
geoprocessamento

11. Raphael Mota de Oliveira 30/07/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em
geoprocessamento

12. Rafael Vinicius Pereira dos Santos 18/09/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em
geoprocessamento

13. Marcos Sidénio da Rosa Cunha 07/07/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em
geoprocessamento

14. Thiago Augusto Figueiredo Orrigo 27/10/09 SEMA - técnico em geoprocessamento e
georreferenciamento

15. Lidiany de S. Santos 27/08/09 SEMA - analista técnico de
georreferenciamento

16. Laura Garcia da Silva 13/07/09 SEMA - técnico em geoprocessamento

17. Julieth Oliveira de Sousa 04/09/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em
geoprocessamento
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Mato Grosso

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 / 7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Nome Data da Experiéncia profissional
associacao
ao IMDC

18. Josiane Oliveira Lara 30/07/09 TECNOMAPAS - técnico em
geoprocessamento

19. Giselle Cristina da Costa 13/07/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em
geoprocessamento

20. Fabio Mantoan Siqueira Carvalhaes de|30/07/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em

Oliveira geoprocessamento

21. Edmilson Lima de Andrade 30/07/09 SEMA - agente ambiental

22. Daniel Willian Figueiredo Waqued 27/08/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em
geoprocessamento

23. Douglas Cintra do Nascimento 30/07/09 TECNOMAPAS/SEMA - técnico em
geoprocessamento

24. Dany Morison Parra Travagin 29/10/09 SEMA - agente ambiental

25. Clevereson Gilberto de Oliveira Queiroz 06/06/09 SEMA - analista técnico de
georreferenciamento

26. Carlos Henrique Aparecido de Souza 21/10/09 SEMA - estagiario

27. Brunno César de Paula Caldas 14/07/09 SEMA - agente ambiental

28. Baltazar Pimenta Said 13/07/09 SEMA - agente ambiental

29. Adailce Caroline Nunes da Guia 13/07/09 TECNOMAPAS/SEMA - Auxiliar as
atividades técnicas da Superintendéncia

30. Celestina de Arruda Penha 13/07/09 TECNOMAPAS/SEMA - Auxiliar as

atividades técnicas da Superintendéncia
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