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PROCESSO n° 1 7.141-2/2013

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEMA-MT
uo : 27101

CNPJ : 07.472.738/0001-09

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013 - DEFESA
GESTOR : JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO

RELATOR : Conselheiro ANTONIO JOAQUIM

EQUIPE TECNICA : MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA - Auditor Publico Externo
: ISABEL CRISTINA DE O. ANDRADE - Técnico de C. P. Externo

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Retornam os presentes autos a 12 SECEX para analise das
justificativas apresentadas nos documentos protocolados sob o n°® 24.066_2014_01,
pelos Srs. José Esteves de Lacerda Filho - Secretario de Estado, Benedito Nery
Guarim Strobel - Secretario Adjunto de Gestdo Sistémica, Roberto Crancio Maciel -
ex-Gerente de Transporte e sob o n® 38.911_2014_01, pelo Sr. Moacir couto Filho -
ex-Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Estadual, que foram notificados sobre as
irregularidades apontadas no relatério preliminar das contas anuais de gestdo de
2013, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

Conforme informagao da Geréncia de Processos Diligenciados, doc.
28.884/2014, houve retificagdo do prazo concedido para as partes se manifestarem.
Considera-se, dessa forma, que a defesa foi protocolada neste Tribunal dentro do
prazo regimental.

Quanto ao relatério complementar de auditoria das contas anuais de

2013, foi protocolado sob o n° 94.773 2014 01, as justificativas quanto as
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irregularidades apontadas. Considera-se que foi protocolada dentro do prazo legal.

I. DA ANALISE DA DEFESA

1) Irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria referente ao periodo de

janeiro a setembro de 2013

Passa-se a analise do teor das justificativas, bem como dos
documentos enviados que as embasam - protocolos n°s 24.066 2014 02 a
24.066_2014 06, 94.773 2014 _02 e 94.773_2014_03.

Secretario Adjunto Moacir Couto Filho - até 13/01/2013

1. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacao de despesa sem emissdao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).
1.1. No processo de despesa com a Okada Peixaria, tratado no item 1.3,
caracterizou-se a realizacdo de despesa sem a emissdao do respectivo
empenho, ferindo um dos principios da execugcdo da despesa publica,
estabelecido pelo artigo 60, da Lei n° 4.320/64 - item 3.2.

Sintese da defesa

O ex gestor alega na sua defesa - protocolo 38911_2014, que o
empenho foi emitido no prazo, considerando que somente apds validagéo juridica
para reconhecimento da despesa é que o empenho foi emitido. Alega ser uma
despesa publica institucional - gastos realizados pela Administragdo Publica com
vistas ao atendimento de uma necessidade coletiva (econdmicas e sociais) e

necessaria ao cumprimento das responsabilidades institucionais do poder publico,
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tanto é que a nota fiscal de prestagao de servigos foi emitida em nome da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente. Informa que na data do fato gerador o Fiplan - Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas ndo havia sido carregado com
as informagdes para execucdo das despesas do exercicio, tendo sido liberado pela
Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de Planejamento apenas a
partir de abril de 2011.

Diz que a despesa foi empenhada apos reconhecimento do dever
moral da Administracdo Publica de indenizar os servigos auferidos para atender

demanda da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Analise

O ex-gestor, em sua alegacao, reconhece a realizacdo da despesa
sem empenho prévio.

Refuta-se, na integra a sua argumentagdo, de que a despesa é
publica institucional, em razdo de que os gastos foram realizados por servidores da
SEMA, incluindo o Secretario Adjunto Moacir Couto, que assinavam os cupons fiscais,
sendo que as despesas foram realizadas no periodo de 4 de janeiro de 2011 a 22 de
agosto de 2011.

Nos cupons fiscais a seguir relacionados - Anexo | a este relatério,
encontram-se as seguintes anotagdes:

a) Cupom no valor de R$ 158,18 - 04/01/2011 - “SEMA CTI - Obs.: até dia 20 vai
acertar” .

b) Cupom no valor de R$ 90,20 - 13/01/2011 - “SEMA Moacir Couto - 9997-8819".

c) Cupom no valor de R$ 1.566,95 - 18/01/2011 - “Consema autorizado Secretario
Maia”.

d) Cupom no valor de R$ 81,00 - 30/01/2011 - “Obs.: liguei dia 24-03-11” (indicando
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ser ligacédo de cobranga das despesas.
e) Cupom no valor de R$ 222,20 - 22/03/2011 - “Dia 13-04-11 - caixa de mensagem”

(também indicando ser ligagado de cobranga do valor).
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Também verifica-se que os cupons fiscais de 04/01, 11/02 e 05/03

possuem assinaturas de Méris Clara Berto de Sant'Ana - Assessora Técnica do

Nucleo Ambiental da SEMA e o n° de celular 9989-4429, sendo que esta é a servidora

gue atesta o recebimento dos servicos em 22/08/2011 na Nota fiscal n° 01/2011. Os

cupons de 30/01, 04/02 e 22/03 estao assinados pelo servidor Junior Souza Nunes e
cita o telefone 3613-7221 da SEMA. O cupom de 08/02 esta assinado por Jadiael S.

Diniz e cita o telefone 3613-7221.

Verificando-se os dias de consumo no calendario de 2011, constata-

se as refeigdes foram consumidas, inclusive, aos sabados e domingo, como segue:

Datas dos Cupons Dias da semana Valor R$
22/08 segunda-feira 582,45
19/08 sexta-feira 305,80
22/03 terca-feira 222,20
5/03 sabado 124,00
12/03 sabado 63,00
8/02 terca-feira 152,00
8/02 terca-feira 269,50
11/02 sexta-feira 242,99
4/02 tergca-feira 445,39
4/02 sexta-feira 157,00
30/01 domingo 81,00
18/01 terga-feira 1.586,95
13/01 quinta-feira 90,20
4/01 terca-feira 158,18
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Total 4.460,66
Desconto 30,86
Valor da Nota Fiscal 4.429,80

Conforme analise do processo de despesa, fica evidenciado que
servidores fizeram consumo, assinando cupons fiscais, comprometendo-se a pagar as
despesas. O nome do Secretario Adjunto em cupom fiscal demonstra que tinha
conhecimento do assunto e foi quem autorizou como ordenador da despesa. Como
nao foi feito o pagamento pelos devedores, a empresa emitiu a Nota fiscal em nome
da SEMA, para providenciar empenho, que ficou registrado em Restos a Pagar, que
foi pago em margo de 2013.

Para o pagamento como indenizagdo e restituigdo foi emitido o
Parecer n°® 84/ASSEJUR/SEMA/2011, assinado pela Assessora Técnica Ill da SEMA,
Sra. Andréa Lucia Alves Severino, que concluiu pela ocorréncia de vicio na relagao
contratual entre a empresa Okada Ltda - ME e a SEMA, por ter sido realizado de
forma verbal, desrespeitando o artigo 60 da Lei n°® 8.666/93, contudo, opinando pelo
pagamento, em forma de indenizagdo, somente apds a apuragédo dos reais valores
devidos, com fundamento juridico no principio da vedagdo ao enriquecimento ilicito
sem causa (art. 884 do Cddigo Civil c/c o art. 54 da Lei n° 8666/93), além da
responsabilidade objetiva da administracdo publica (art. 37, § 6° da CF). Opinou
também que se fosse do entendimento do Secretario Adjunto, deveria ser apurada a
responsabilidade dos servidores que porventura descumpriram os termos legais,
sancionando-os disciplinarmente, com base nas normas funcionais, assegurando-lhes
o contraditorio e a ampla defesa. Enfatiza ser o Parecer meramente opinativo e néo
vinculativo a Secretaria Executiva quanto ao pagamento ou n&o da despesa.

Desta forma, com base no exposto, mantém-se a irregularidade que

foi apontada em raz&o de o gestor continuar no cargo de Secretario Adjunto da SEMA
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até 13/01/2013 e o pagamento da despesa ter ocorrido em Restos a Pagar
Processados em 2013.

Contudo, para n&o entrar em conflito de competéncia de exercicio, ja
que as contas de 2011, ano da realizacao da despesa, tiveram outro Relator, deixa-se
de considerar esta irregularidade nas contas de 2013 (apenas quanto a emissao

de empenho prévio a realizagao da despesa).

Secretario Adjunto Moacir Couto Filho - até 13/01/2013
Secretario Adjunto Benedito Nery Garim Strobel - periodo de 14/01 a 30/09/2013

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacado de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).
2.1. Processo de pagamento 685584/2011 - Procedimento para pagamento
de despesas ilegitimas de alimentagdo no estabelecimento Peixaria Okada,
no valor de R$ 4.429,80, conforme nota fiscal n° 1, de 22 de agosto de 2011
(Restos a Pagar), em que foi ordenado o pagamento em 06 de margo de 2013

- consumo de refeicoes, bebidas alcodlicas e sobremesas - item 3.2.

Sintese da defesa de Moacir Couto Filho

O Sr. Moacir Couto Filho cita em sua defesa - protocolo 38911_2014,
o reconhecimento da despesa a partir do Parecer Juridico n°® 84/ASSEJUR/2011,
devidamente homologado e com autorizagao para registro de empenho.

Que a despesa foi paga sob o dever moral de indenizar o servigco

prestado, porque o Estado ndo pode tirar o proveito da atividade do particular, sem a
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correspondente contraprestagdo pecuniaria.

Alega que o fornecimento de alimentagao se justifica:

1) pela reunido do CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente
em periodo integral, a pedido do Secretario de Estado do Meio Ambiente, Alexander
Torres Maia, com o objetivo de avaliar e deliberar sobre questdes ambientais do
interesse do Estado, porque os Conselheiros se deslocam de outros municipios para
participarem das sessdes.

2) A aquisicao de equipamentos de informatica e ativos de informagéao
sobre a forma de servidores de rede e equipamentos acessorios, para a criagao,
instalacdo e configuragdo do ambiente computacional da SEMA, monitoramento e
manutengdo dos sistemas de gestdo ambiental, backup's e migragdo de dados,
tarefas estas que s6 podem ocorrer em horarios fora do expediente de trabalho, para
que nao haja impacto para o cliente cidadao e prestacdo de servigos interno e

externo.

Analise

Discorda-se das alegacdes do defendente, pelas razdes expostas no
item 1 deste relatério, onde fica evidente que a despesa nao foi revestida dos tramites
legais e ndo houve processo de autorizagao formal para despesa dessa natureza.

A duvida pela legalidade da despesa foi tamanha, que soO
praticamente apos dois anos € que foi autorizado o pagamento, pela SEMA.

Se houve a necessidade de custear refeicbes para servidores em
trabalho fora do expediente normal, o correto seria a formalizagdo de um processo de
autorizacdo da despesa, dentro das exigéncias das Leis n°s 4.320/64 e 8.666/93,
inclusive com formalizacdo de contrato, com clausulas especificas quanto ao

fornecimento.
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Observa-se pela Nota Fiscal que foram 125 refeicbes no periodo de
janeiro a agosto de 2011, sem identificacédo clara dos beneficiarios da despesa e sem
processo legal dentro do 6rgao para dar a legalidade necessaria a mesma.

Se cabe ao Estado indenizar o particular pelo servico prestado, cabe
aos agentes publicos cuidar pela transparéncia e observancia das leis na aplicagao do
dinheiro publico.

Assim, apesar do fato irregular ter ocorrido no ano de 2011, o
responsavel, que ordenou a despesa e nao cuidou de apurar a responsabilidade dos
agentes/servidores que se beneficiaram de alimentagdo no restaurante Okada, sem
autorizagao formal dos gestores da SEMA e sem o respectivo processo formalizado
para a execugao da despesa, permaneceu ocupando o cargo na SEMA até o ano de
2013. Diante disso, conclui-se pela manutencao da irregularidade, sugerindo a
restituicdo do valor de R$ 4.429,80, pelo Sr. Moacir Couto Filho, aos cofres publicos,
devidamente atualizado, a partir do dia do pagamento, qual seja, 06/03/2013 (data do
fato gerador), conforme item 3.2 do Relatorio de Auditoria do periodo de Janeiro a
Setembro/2013.

Sintese da defesa de Benedito Nery Guarim Strobel

O gestor justifica - protocolo n® 24.066_2014_01, que a despesa foi
formalizada em processo institucional da SEMA sob o n° 685584/2011, com os
seguintes elementos caracterizados:

a) caracterizagdo da demanda institucional perante o fornecedor, com
participacdo dos gestores e servidores do 6rgao; b) efetividade na execugdo da
despesa através da NF n° 01, de 22/08/2011 da Peixaria Okada; c) atesto da despesa
pelo agente publico; d) autorizagdo de empenho e empenho emitido pelo ordenador

de despesa, a época, Sr. Moacir Couto Filho; e) documentos da coordenadoria
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financeira analisando a conformidade documental; f) certiddes requeridas pela
legislagdo com efeitos negativos; g) Parecer Juridico devidamente homologado pelo
entdo Secretario Adjunto, que opinou também pela apuragdo de responsabilidade,
desde que efetivada a devida liquidacdo dos valores pela Coordenadoria Financeira;
h) extratos de liquidagao da despesa; i) Demonstrativo de Restos a Pagar - FIP 226,
denotando a regularidade no FIPLAN e SEFAZ; j) Notas de Ordem Bancaria emitidas
pelo ordenador da despesa em exercicio.

Esclarece que a sua decisao foi respaldada também pelo fato de que
as contas de 2011 e 2012 foram aprovadas e de que as inscricdes em Restos a Pagar
sdo resultantes de diversos procedimentos aprovados pelo 6rgao, autorizados pela
SEFAZ e auditados pelos 6rgaos de controle. Cita o artigo 2° e § 6°, do Decreto n°
1.528/2012, que dispbe sobre a programacgdo financeira vinculada ao regime de
tesouraria unica para 2013, bem como a Lei Complementar 360/2009 - arts. 14 e 17,
que dispde sobre o pagamento da despesa e prevé aplicacdo de sancgoes
administrativas ao ordenador que nao cumprir o disposto na lei.

Argumenta ainda, a obrigagdo de a Administragao Publica indenizar o
servico auferido, pelo que poderia o 6rgao sofrer Acado de Cobranca e/ou
Responsabilizagdo contra o Governo, gerando gastos adicionais, com possivel

inclusdo no CADIN ou CAUC, inviabilizando a execugao financeira do Estado.

Andlise

Na reanalise do apontamento, verifica-se que a argumentagédo do Sr.
Benedito Nery Guarim Strobel quanto a este item merece procedéncia, em razao de
que a despesa ja estava liquidada em 29/12/2012. Nao se efetuando o pagamento,
poderia caracterizar “calote” por parte do Estado, ja que os servigos foram usufruidos

pelos servidores e gestores do 6rgéo.
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Na realidade, ndo se contesta, aqui, 0 pagamento da despesa em si,
mas sim, a nao formalizacdo do processo legal de execugdo, bem como pela
caracterizagcao de que os servidores se beneficiaram de uma ordem verbal para a
alimentacdo no restaurante Okada, com comprometimento de quitar as contas
posteriormente, como consta das anotagdes dos cupons fiscais. Como néao o fizeram,
apos as cobrancgas via telefone, a empresa expediu a Nota Fiscal em nome da SEMA
reclamando o pagamento.

Contudo a apuracao de responsabilidade dos servidores deveria ter
sido executada pelos gestores, para dar transparéncia ao processo, o que nao foi
realizado, sendo este o préximo item de analise neste relatorio.

Da-se provimento a defesa do Sr. Benedito Nery Guarim Strobel,

neste quesito.

3. Nao classificada_Grave. Art. 3°, § 4°, da Resolugao Normativa n° 17/2010 -
Nao se constatou qualquer providéncia no intuito de identificar responsaveis
pela despesa irregular com a credora Peixaria Okada, havendo apenas a
posterior liquidagcao e pagamento da despesa em questdao - Nao classificada -
art. 3°, § 4°, da Resolugao Normativa n° 17/2010.

3.1. Ocorreram empenhos e pagamentos das despesas sem a necessaria

apuragao da responsabilidade pelos gastos ilegitimos - item 3.2.

Sintese da defesa de Moacir Couto Filho

O Sr. Moacir do Couto Filho justifica - protocolo 24.066_2014_01, que
o Parecer Juridico n° 84/ASSEJUR/2011, possibilitou ao gestor a opcdo pela
apuracao de responsabilidade, porém pela convicgdo de que ndo houve prejuizo ao

erario ou ma-fé na aplicagdo do recurso publico. Que os gestores da Secretaria, a
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época, nao consideravam haver a necessidade de tal pratica administrativa, com
lastro nos principios da realidade e razoabilidade que s&o vinculados com os atos
discricionarios.

Enfatiza que a despesa ¢é institucional, os gastos foram legitimos, a
finalidade da despesa atingiu os resultados em nivel de gestao, ou seja, os trabalhos
na area de tecnologia da informagao foram realizados no tempo habil, os processos
ambientais foram deliberados e a SEMA atendeu a satisfagcao do seu cliente.

Cita o entendimento do ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello,
na obra Curso de Direito Administrativo - 152 ed. Maleiros. Sao Paulo. 2013 p. 831,
quando define a discricionariedade de um ato como: “liberdade que remanesce ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal,
quando por for¢ca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma solugéo univoca para a
situacao vertente”.

Andlise

Constata-se pelos cupons fiscais que o Sr. Moacir do Couto Filho foi
um dos beneficiarios das refei¢des na Peixaria Okada. Ao gestor, ndo se pode alegar
desconhecimento da lei. Ndo menciona em nenhum momento se foi ele enquanto
Secretario Adjunto ou se foi o Secretario Alexander Torres Maia quem autorizou a
despesa de forma verbal. O fato € que foi verbal e ndo se identificou se houve
realmente essa ordem. Também nao contesta a afirmacao de que ele se beneficiou na
realizagao da despesa.

Assim, seria pouco provavel acatar a sugestdao do Parecer Juridico

pela apuragao de responsabilidade dos servidores.
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Desta forma, conclui-se que nao haveria como nao autorizar a
liquidagdo da despesa, mas verificada a ilegalidade na sua execucgao, caberia a
apuracdo de responsabilidade, resguardando os principios da transparéncia,
legalidade e impessoalidade no processo.

Mantém-se a irregularidade, passivel de multa, por omissdo do

gestor, na forma da Resolugdo Normativa n°® 17/2010.

Sintese da defesa de Benedito Nery Guarim Strobel

O gestor alega - protocolo 24.066_2014 01 que, conforme justificado
no item 2 da sua defesa, por constar nos autos os elementos necessarios para a
efetivacdo do pagamento e o fato gerador ter ocorrido no exercicio de 2011 e em
2013 a despesa constar como processada, liquidada e registrada em Restos a Pagar,
nao interpretou a administracdo atual como sendo da sua responsabilidade tal ato
administrativo inerente a uma despesa executada em outro exercicio fiscal. Entende

caber posicionamento na justificativa a ser apresentada pela Administragao a época.

Analise

A Ordem Bancaria foi expedida em margo de 2013. Por certo nao
haveria como deixar de efetuar o pagamento de Restos a Pagar processados, pois os
servicos foram prestados.

Entretanto, ao verificar o processo de execucido de despesa que nao
foi efetuada em obediéncia as normas legais que regem a matéria, e com
conhecimento do Parecer Juridico emitido no processo - doc. 1 - fl. 29 do protocolo
24.066_2014_01, opinando pela apuracao de responsabilidade, caberia ao ordenador

de despesa, em qualquer época, mesmo diante do decurso de tempo, determinar a
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apuracao de responsabilidade, visando dar a necessaria transparéncia ao processo.

A medida além de resguardar o erario, serve como medida preventiva
para evitar atos dessa natureza, seja por parte dos gestores, seja por parte de
servidores.

Qualquer ato de gestdo que ndo tenha a devida transparéncia, no
principio da continuidade da administragao publica, merece atengao e esclarecimento.
De forma contraria, qualquer despesa realizada de forma irregular passaria a ser
revestida de legalidade, apenas por estar inscrita em Restos a Pagar Processados.

Conclui-se que dado o atropelamento na execugdo da despesa,
deveria o gestor apurar a responsabilidade das partes envolvidas, para o devido
ressarcimento aos cofres publicos.

Mantém-se a irregularidade, passivel de aplicagdo de multa, por

omissao do gestor, nos termos da Resolugdo Normativa n° 17/2010.

Secretario de Estado de Meio Ambiente José Esteves de Lacerda Filho

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).
4.1. Pagamento de juros e multa referentes a faturas e telefonia fixa, no
montante de R$ 5.182,47 - item 3.2.

Sintese da defesa

O Secretario de Estado expde - protocolo 24.066 2014 01, que a

partir de 2012, o Sistema de Tesouraria do Estado passou a ser estruturado em um
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modelo integrado de gestdo financeira, sob gestdo compartiihada da SEFAZ,
SEPLAN, SAD e AGE, com base nas decisdes proferidas pelo Conselho Econémico
do Estado, sob a gestdo da Casa Civil, onde eram definidas todas as diretrizes
orcamentarias e financeiras que passam a nortear a programacao financeira de cada
orgao.

Tais diretrizes tem foco no regime de caixa, pela realizacao da receita,
que orienta a elaboragdo e/ou ajustes nos planos de trabalho, nas prioridades de
destinacado das receitas realizadas e gastos a serem priorizados pelo governo, com
prioridades absolutas para despesa com pessoal e somente apds para efetivagdo das
despesas de capital (investimentos).

Que essa estrutura passou a regulamentar inclusive a programagao
financeira vinculada aos fundos de gestdo financeira existentes no Estado, com
indicagao das prioridades para execugao financeira e as regras de reteng¢ao, conforme
disciplinado pelo artigo 25 do Decreto n°® 1.528/2012.

Informa que apenas a partir de 17/04/2013, a SEMA foi autorizada a
realizar sua execucdo financeira, incluidas as receitas realizadas e revertidas a
crédito do fundo por for¢ca da Ac¢a Civil Publica 167/2012, movida pela 152 Promotoria
Civel de defesa do Meio Ambiente, o que impossibilitou o descontingenciamento
efetuado pela SEMA para com a SEFAZ e SEPLAN, através do Oficio n°
048/2013/SENAM/SEMA.

Cita que ao gestor é imputada a observacdo das normas e
procedimentos, em especial, a execucdo financeira, observando os limites
orcamentarios e financeiros estabelecidos pelos 6rgados centrais do Governo, sob
acompanhamento da AGE, sendo passivel de responsabilizacdo pelo néao
cumprimento.

Explica que a ocorréncia do fato gerador que culminou nas cobrancas

de valores corrigidos e ou apenados de telefonia, se deu no periodo compreendido
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entre agosto de 2012 e abril de 2013, periodo esse em que se encontravam
efetuando os ajustes necessarios na liberagdo da capacidade financeira e
orcamentaria para fazer face as despesas correntes, promovendo ajustes em diversos
contratos.

Faz uma analise de cada langamento de multa e envia o documento 2

- protocolo 24.066_2014 01 - fl. 44, para subsidiar a analise.

Analise

A defesa relata - protocolo 24.066 2014 01, as dificuldades que
realmente aconteceram na administragcdo publica estadual com o cerceamento de
liberdade na gestdo orgamentaria e financeira, com a edicdo das leis de
contingenciamento do Estado.

Entretanto, toda a administragdo publica sabe que a cada més
existem despesas correntes fixas e inadiaveis, que sao agua, luz e telefonia, assim
como folha de pessoal dentre outras.

O gestor deve encontrar mecanismos de nao permitir ocorréncias de
despesas ilegitimas ao pagar despesas liquidas e certas. Em caso de interferéncias
ou restricoes da SEPLAN e SEFAZ, ha que se documentar o fato, para evitar a
penalizagao.

Analisando o documento 2 - protocolo 24.066_2014_01 - fls. 43 a 49,
enviado pela defesa, constata-se que trata dos pedidos de liberacdo do
contingenciamento imposto a SEMA. Apesar de citar redugédo de valores da multa e
notas explicativas em sua defesa, que estariam sendo comprovados no documento 2
- fl. 43 - protocolo 24.066 2014_01, constata-se que nao houve envio dessas
informacoes.

Na reanalise dos documentos enviados, exclui-se do total R$
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5.182,47, quatro valores apontados de R$ 9,90 - total de R$ 39,60, por ndo serem
referentes a multa e sim a taxas de servigos da Cia. Oi, portanto, dando provimento
parcial as justificativas.

Conclui-se pela manutencgao da irregularidade, com a redugao do
valor a ser restituido aos cofres publicos, para R$ 5.142,87, devidamente corrigido, a
partir do dia do pagamento de cada fatura (datas do fato gerador), conforme
discriminado na tabela “Faturas de telefonia fixa”, constante do Anexo Ill do Relatério

de Auditoria do periodo de Janeiro a Setembro/2013.

4.2. Processo de pagamento 181087/2013 - Constatou-se pagamento de
despesas suportadas pelo Contrato n® 016/2012/SEMA, com a Quality Aluguel
de Veiculos, sem comprovacgao de utilizacdo pelo servico publico do veiculo
placa NTY 7605 - item 3.2.

Sintese da defesa

O gestor informa - protocolo 24.066_2014 01, que houve equivoco no
apontamento ja que no sistema Saga News - sistema de abastecimento do Estado,
constam diversos abastecimentos do referido veiculo no periodo de 21/01/2013 a
07/03/2013. Envia para comprovar, relatérios de abastecimentos do veiculo no
periodo apontado - doc. 3 - fl. 64 - protocolo 24.066_2014_01.

Analise

Na realidade ndo houve equivoco no apontamento, mas este se deu

em razao de processo incompleto na formalizagdo da prestagao de contas, ja que o

referido relatério ndo estava acostado aos autos.
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Nesta oportunidade, verificado o documento enviado, que comprova o
abastecimento do veiculo no periodo apontado, justificando o pagamento da despesa,

considera-se sanada a irregularidade.

5. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagao de despesa sem emissao de empenho

prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).
5.1. Foram emitidos empenhos posteriores a data da realizacdo da despesa,
de n° 13.002781-5, de 26/08/2013 e 13.003210-1, de 24/09/2013, tendo como
credora a empresa Luppa Administracdo de Servicos e Representagdes
Comerciais Ltda, para pagamentos das Notas Fiscais n°s 2060, de 24/07/13
e, ainda o Empenho n° 13.003283-5, datado de 01/10/13, para pagamento da
Nota Fiscal n° 2129, de 30/08/13 - item 3.2.

Sintese da defesa

O gestor esclarece - protocolo 24.066_2014 01, que os servigos de
conservagao e limpeza dos parques estaduais relacionados ao contrato firmado com
a empresa (Parques Estaduais Mae Bonifacia, Masssairo Okamura, Zé Bolofld) sao
essenciais para locais com alta frequéncia da populacédo, considerando também a
questdo da saude, que integrou as prioridades de intervengdo do governo estadual
com relagéo ao combate a dengue.

A auséncia dos servicos afetaria, por conseguinte, tanto fatores de
saude, como os de conservagao ambiental, pois 0 objeto limpeza e conservagéo se
amplia também para as questdes de manejo ambiental nos referidos parques.

Cita Szklarowsky (1998, p.21) - “o contrato de prestacao de servico de
forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua interrupgao ou suspenséo,

sob pena de acarretar prejuizos irreparaveis.”
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Cita também Gasparini (2000, p.181), que ensina que os contratos de
prestacao de servicos a serem executados de forma continuada “sdo aqueles que nao
podem sofrer solugdo de continuidade ou os que ndo podem ser, nas sua execugao,
interrompidos. Dessa natureza sdo os servigos de vigilancia, manutencéo e limpeza”.

Informa que no segundo semestre de 2012 foi tramitado processo
SIAG n° 0717796/201/SAD, para a Secretaria de Estado de Administragcdo, que
resultou no Pregdo Presencial n°® 011/2012/SAD, referente a contratagdo do servigo
de limpeza e conservagao dos Parques Estaduais localizados nesta Capital, mas que
foi revogado pela SAD em 30/11/2012 - DOE de 03/12/2012 - doc 4. Que o fato
comprometeu o procedimento antecipado pela SEMA.

Acrescenta que s6 foi possivel um novo processo no inicio de 2013,
quando o exercicio financeiro foi autorizado pela SEFAZ, via FIPLAN. Realizado o
Pregao n°® 001/2013/SEMA, o processo somente foi homologado em 24/07/2013, em
que sagrou-se vencedora a empresa Lua Servicos Ltda - ME.

Dessa forma, foi necessario manter o contrato com a Luppa
Administracdo de Servicos e Representacdo Comercial Ltda, até 14/09/2013, quando
entrou em vigor o novo contrato. E para dar sustentacdo ao pagamento foi emitido o
Parecer Juridico n° 16/ASSEJURGAB/SEMA/2013, opinando pelo pagamento da
prestacdo de servicos, com base no principio da vedacdo ao enriquecimento sem

causa por parte do Estado. Encaminha doc. 4 - fl. 01 - protocolo 24.066_2014_02.
Analise
A justificativa do Sr. Secretario - protocolo 24.066_2014_01, é muito
clara quanto aos impedimentos e cerceamentos causados pela SAD, em nao abrir

incontinenti, outro processo de licitagdo, ja que o Pregao que foi aberto com a

antecedéncia do término do contrato vigente com a Luppa, foi revogado.
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E de conhecimento que a SEFAZ/SEPLAN s6 libera a execucdo do
orcamento do exercicio com atraso, impedindo, por exemplo, a realizagdo de
processos licitatorios.

Contudo, nédo se acata a defesa, em razdo de que o gestor poderia,
dada a excepcionalidade do caso, tratando-se de despesa de carater emergencial -
servicos continuos de limpeza, abrir um processo, devidamente fundamentado
demonstrando a ndo operosidade da SAD em realizar um novo Pregéo para atender a
necessidade do 6rgdo e promover, com base do no artigo 24, inciso IV, uma dispensa
de licitagdo, realizando a tempo o empenho prévio da despesa e o contrato
respectivo.

Nao se admite contrato verbal com a administragdo. O empenho cria a
obrigagdo de pagamento e o contrato preserva a administragdo de futuras acgbes
trabalhistas, por acidente e outros prejuizos, ja que todos os deveres e obrigacdes
estardo estabelecidas em clausulas contratuais. Permite também as partes exercer o
direito de cobrar obrigagdes.

No caso, a administracdo permitiu a realizacdo dos servicos, sem
contrato e sem empenho, o que nao é permitido pelas normas vigentes - Leis n°s
4.320/64 e 8.666/93.

Irreqgularidade mantida, cabendo sancdo de multa por

descumprimento das normas legais, na forma da Resolugdo Normativa n° 17/2010.

6. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes).
6.1. Processo 141164/2013 - Trata-se de processo de dispensa de licitagao,
com base no art. 24, inciso X, da Lei 8.666, para contrato de locagcado de
imével com o fim de abrigar sede de delegacia regional da SEMA no

municipio de Caceres, sem a comprovacdo devida de que seria o unico

19/54



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/ 7175

Mato Grosso

RN e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

111

imével capaz de atender a Administragao - item 3.3.

Sintese da defesa

O gestor encaminha o documento 5 - fl. 22 - protocolo 24.066_ 2014 _
01, Cl n° 069/DUDC/SEMA/2013, da Diretoria Desconcentrada de Caceres e uma
nova Cl 594/ DUDC/SEMA/2013, onde é esclarecido que somente o imdvel locado
dentre os trés passiveis de serem locados atendia as necessidades do 6rgao, por
possuir salas em quantidade suficiente, garagem para barcos e publico externo e
almoxarifado, além de se situar em local de facil acesso na cidade de Caceres, e

apresentar menor prego para locagao.

Andlise

Acatam-se as justificativas enviadas pelo gestor, alertando que nos
casos de processos de dispensa de licitacdo para locagcao de imovel, deve ficar
demonstrada a razdo da escolha do fornecedor, e sobretudo, bem evidenciado nos
autos de que o imovel escolhido era o unico a atender as necessidades do 6rgéo,
além da justificativa do preco.

Irregularidade sanada.

7. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigao Federal).
7.1. Termo de Parceria firmado com o Instituto Mundial de Desenvolvimento
da Cidadania - IMDC para execucao de fungbes que se amoldam aquelas
afetas aos ocupantes de cargos publicos a serem providos mediante

concurso publico - item 3.4.
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Sintese da defesa

O gestor em sua defesa - protocolo 24.066_2014 01, descreve a
razdo da contratacdo de uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacao civil de Interesse Publico - OSCIP, para realizar o
projeto de apoio a regularizacdo ambiental das propriedades rurais de Mato Grosso.
Que no referido projeto foram claramente definidas as atividades e tarefas a serem
executadas na SEMA.

Tece longa argumentacdo para fundamentar e comprovar que o0s
colaboradores da OSCIP ndo exerceram fungbes afetas a ocupantes de cargos
publicos.

Com a implementacdo do MT Legal - Programa Mato Grossense de
Legalizagdo Ambiental Rural, por intermédio da Lei Complementar n® 343, de
24/12/2008, o Governo do Estado publicou no DOE de 17/09/2009, a abertura de
Concurso Nacional de Projeto para celebragdo de Termo de Parceira com
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

O objetivo era realizar projeto de apoio a regularizagdo ambiental e
dos iméveis rurais de Mato Grosso, por intermédio de Termo de Parceira com a
SEMA.

Cita que a OSCIP teve por objeto a implementagao de um projeto com
metas, indicadores, atividade e tarefas definidas, conforme comprova Anexos 3
(Descrigao das Atividades a serem desenvolvidas, 4 (Indicadores e Metas do Projeto)
e Relatério Mensal das Atividades do més de junho/2013 — doc. 6 - protocolos
24.066_2014-02 e 24.066_2014-03.

Que a Secretaria tomou todas as providéncias necessarias para o

cumprimento do Termo de Parceria n® 001/2009, para que nao houvesse interrupgao
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das atividades descritas no Projeto, sempre buscando orientagdo da Procuradoria
Geral do Estado e do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Que foi proposto um Termo de Ajustamento de Conduta entre a
SEMA, MPE e o IMDC, conforme coépia anexa do doc. 6 a 19 - protocolo
24.066_2014_ 03.

Cita também o Parecer n° 397/SGAA/2013 da Procuradoria Geral do
Estado - doc. de fls. 20 a 29 - protocolo 24.066_2014_ 03.

Narra de forma detalhada as providéncias tomadas para com o IMDC,
Procuradoria Geral de Justica e Procuradoria Geral do Estado, até o encerramento do
Termo de Parceria em 17/10/2013.

Informa também que a atual administracdo bloqueou recursos de
encerramento da parceria, garantindo através de Ac¢ao Judicial, promovida via
Procuradoria Geral do Estado, a liquidagao e pagamento dos direitos trabalhistas dos
funcionarios do IMDC, evitando futuras acdes por co responsabilidade do Estado.

Que em 2013 visando eliminar qualquer vinculo de terceirizacéo de
mao de obra, efetuou-se a nomeacao de aproximadamente 100 servidores aprovados
em concurso publico estando em processo de posse mais 29 servidores, para garantir
a sustentabilidade gerencial do érgao e no provimento de pessoal com perfil requerido

para desenvolvimento das competéncias regimentais da SEMA.

Andlise

A questdo que aqui se enfoca como irregularidade € a execugdo de
fungdes que se amoldam aquelas afetas aos ocupantes de cargos publicos a serem
providos mediante concurso publico, por m&o de obra terceirizada.

A questdo da OSCIP IMDC, com Termo de Parceria firmado com a

SEMA, vem desde 01/12/2009. Como foi exposto no relatério de auditoria de auditoria
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do periodo de outubro a dezembro/2013 (relatério complementar), constata-se pela

analise das Fichas Cadastrais de Associados ao IMDC, que houve migracdo de

pessoal contratado da empresa Tecnomapas (empresa que antecedeu o Termo de

Parceria do IMDC na SEMA) e da Sema para a Oscip IMDC, como associados

colaboradores, contrariando o Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério Publico Estadual, no periodo de julho a novembro de 2009, que antecedeu
a assinatura do Termo de Parceria.

Encontra-se registrado no Termo de Ajustamento de Conduta firmado
entre Ministério Publico, a Procuradoria Geral de Justica e a SEMA que, “segundo
consta do artigo 3° e paragrafo unico, da Lei Federal n® 9.790/99, que regulamenta as
OSCIP, para que uma entidade faga jus a essa qualificagdo e possa firmar parcerias
com o Poder Publico, necessario que tenha por objetivo social uma das finalidades
previstas no dispositivo e que se dedique a essa atividade “mediante a execugéao
direta de projetos, programas, planos de acgdes correlatas, por meio da doacao de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos
intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor
publico que atuem em areas afins”.

Conclui o Promotor de Justica Gilberto Gomes, que subscreve o TAC,
que “infere-se, portanto, que a atividade a ser exercida deve se dar em carater de
colaboracéo, preferencialmente pela DOACAO DE RECURSOS FiSICOS, HUMANOS
E FINANCEIROS, e em projetos bem definidos, permitida a utilizacdo de recursos
publicos, mas apenas subsidiariamente, sendo obvio, portanto, que ndo se enquadra
na definicdo de “parceria’ a hipétese em que a instituicdo privada forneca bens e
servigos pagos, em sua totalidade, com recursos publicos oriundos de 6rgéao publico
parceiro, porque nesse caso simplesmente ndo haveria parceria, mas contratacéo.”

Comunga-se do entendimento do douto Promotor de Justiga. Verifica-

se que o Termo de Parceria, firmado logo apds a rescisdo de Contrato com a empresa
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Tecnomapas, que realizava os servigos, caracterizou burla a realizacdo de Concurso
Publico, face a migragao de servidores da Tecnomapas e contratados da SEMA para
a OSCIP.

O fato de o atual Secretario de Estado da SEMA ter buscado
mecanismo de cessar o Termo de Parceria, ndo o isenta de responsabilidade pela
continuidade do instrumento, ja que havia um concurso publico realizado para
provimento dos cargos da SEMA e, ainda, em face de novo Termo de Ajustamento de

Conduta determinar a extingdo do Termo de Parceria, impreterivelmente até

25/02/2014. O Termo de Parceria continuou vigente até 17/10/2013, quando o
proprietario da OSCIP ja havia sido preso, por supostas fraudes envolvendo 6rgaos
publicos federais, como relatado no relatério complementar de auditoria das contas
anuais de 2.013.

Corroborando este entendimento, verifica-se o registro na Clausula

oitava do TAC firmado com o Ministério Publico, onde consta:
“8.1. Registra-se que a celebragdo deste ajuste ndo significa
condescendéncia com os atos de celebragcdo e apostilamentos ou
aditamentos do Termo de Parceria realizados pelas gestées anteriores da
SEMA, tampouco com eventuais irregularidades na execugédo desses Termos
e Apostilamentos e na aplicagdo dos recursos publicos repassados, néo
impedindo a ado¢do de medidas extrajudiciais ou judiciais em relagcdo as

ilegalidades praticadas por gestores anteriores da secretaria, se constatadas.”

8.2. Do mesmo modo, a celebragdo deste ajuste nédo implica
condescendéncia com eventuais irregularidades na fiscalizagdo e aplicagao
dos recursos publicos repassados & OSCIP pela atual gestdo, ndo impedindo
a adogéo de medidas pertinentes as eventuais irregularidades detectadas, na

medida da responsabilidade que couber ao gestor (por agdo ou omiss&o).”

Desta forma, conclui-se pela manutencao da irregularidade, todavia
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isentando o atual Secretario quanto a esta irregularidade, na medida em que estava
respaldado pelo Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o MPE e PGE, até
25/02/2014.

Mas, dentro do raciocinio do douto Promotor de Justica, exposto nos
itens 8.1 e 8.2 citados, e, dada as irregularidades constatadas nas analises parciais
do Termo de Parceria e aditivos, em 2010 e 2011; que houve uma ofensa ao Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico, na medida em que apenas
modificou a intermediaria fornecedora da méo de obra da Tecnomapas para o IMDC;
que houve inumeras publicagbes jornalisticas sobre a inidoneidade da OSCIP, que
culminou com a prisdo do proprietario da mesma; face os pagamentos elevados para
a OSCIP (R$ 26.733.017,89 a OSCIP no periodo de dezembro de 2009 a outubro de
2013), conclui-se que ha necessidade de uma analise pormenorizada do Termo de
Parceria e aditivos, bem como da sua execuc¢ao, durante o periodo de vigéncia, que
envolve 5 anos.

Diante da ocorréncia das supostas fraudes da OSCIP IMDC divulgadas
em nivel nacional e diante da caracterizacdo de transferéncia de servidores
contratados da TECNOMAPAS e Sema para a OSCIP, sugere-se, ao nobre Relator
destes autos, que seja determinada a instauragdo de Tomada de Contas, na forma do
§ 2° do artigo 155 do Regimento Interno do Tribunal, para analisar a execug¢do do

Termo de Parceria, a fim de verificar se houve dano ao erario.

8. HB 07. Contrato_Grave_07. Ocorréncia de irregularidades no encerramento
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
8.1. O Contrato n°® 016/2007, firmado com a empresa Luppa Administragcdo de
Servigos e Representacbes Comerciais Ltda, de servigos terceirizados de

limpeza e manutencéo, teve vigéncia até 14/06/2013, no entanto, foram pagas
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as despesas referentes as Notas Fiscais n°s 2060, de 24/07/2013 e 2129, de
30/08/13. Os servicos e as despesas foram executadas e pagas apds o

vencimento do contrato, como indenizagao aos servigos prestados - item 3.4.

Sintese da defesa

O gestor reitera as mesmas justificativas expendidas no item 5, onde
se apontou a realizacdo de despesa sem empenho prévio, ao fim do contrato de
prestacao de servigos de limpeza com a empresa Luppa Administragcao de Servicos e
Representacdes Comerciais Ltda - protocolo 24.066 2014 01 - fl. 22.

Andlise

Como analisado no item 5, entende-se como plausivel e coerente a
justificativa da dificuldade na realizagdo de um novo processo licitatério, ja que a SAD
revogou a realizacdo do Pregédo que atenderia com a antecedéncia necessaria a um
novo contrato, até o término da vigéncia do que se encontrava em vigor com a
empresa Luppa.

Contudo, ndao se acata a defesa, reiterando-se aqui o entendimento
de que o gestor poderia, dada a excepcionalidade do caso, tratando-se de despesa
de carater emergencial - servicos continuos de limpeza, abrir um processo,
devidamente fundamentado, demonstrando a ndo operosidade da SAD em realizar
um novo Pregado para atender a necessidade do 6rgdao e promover, com base no
artigo 24, inciso IV, uma dispensa de licitagao, realizando a tempo o empenho prévio
da despesa e o contrato respectivo.

Nao se admite contrato verbal com a administragdo. O empenho cria a
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obrigagdo de pagamento e o contrato preserva a administragdo de futuras acdes
trabalhistas, por acidente e outros prejuizos, ja que todas os deveres e obrigacoes
estardo estabelecidas em clausulas contratuais. Permite também as partes exercer o
direito de cobrar obrigagdes.

No caso, a administracdo permitiu a realizagdo dos servigos, sem
contrato e sem empenho, o que nao é permitido pelas normas vigentes - Leis n°s
4.320/64 e 8.666/93.

Recomenda-se a administragdo do 6rgdo que determine ao setor
competente, que fique atento aos prazos contratuais, a fim de evitar que fatos desta
natureza acontegcam, promovendo as diligéncias necessarias, quando a obstrugao for
causada pela SAD, no que se refere a licitagdes, de forma a fundamentar e
resguardar os atos de gestao do administrador.

Irregularidade mantida, cabendo sancdo de multa por

descumprimento das normas legais, na forma da Resolugdo Normativa n° 17/2010.

9. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).
9.1. Constatou-se, no contrato 085/2009/SEMA, o pagamento referente ao
aluguel de imével situado a avenida Marechal Deodoro, n® 5§59, bairro Santa
Helena, Cuiaba-MT. Referido galpdo esta desocupado, apresentando sinais
de abandono e, interiormente, em péssimo estado de conservagao, com bens

moveis apreendidos em ma conservagao e sem a guarda devida - item 3.4.

Sintese da defesa

O gestor justifica - protocolo 24.066 2014 01, que o imodvel era

utilizado para atender a Geréncia de Almoxarifado, Geréncia de Patrimdnio e Arquivo
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Geral da Secretaria.

Que no primeiro semestre de 2013 houve decisdo da administragcao
em adotar medidas de redugdo de gastos, onde tinha a meta de desocupagédo do
imovel ainda nesse exercicio.

Informa que encontra-se em execugdo plano de trabalho para
desocupacgao do imovel, encontrando-se em implementagao, remocgao de bens para
local préprio cedido pelo Governo, no distrito Industrial, sem custos de locagéo, bem
como o processo de rescisao contratual iniciado em dezembro de 2013, com a
notificagao do proprietario, estando em fase de reforma e entrega do prédio.

Infforma que encaminhou a Coordenadoria de Patriménio da
Secretaria de Estado de Administracdo através do Oficio n°® 07/GPM/SEMA/2013,
datado de 25/11/2013, o Termo de Baixa n° 003/2013 referente a baixa de bens
patrimoniais por transferéncias para a SAD, visto que sao inserviveis e obsoletos —
doc. 7 - protocolo 24.066_2014_03 - fls. 54 a 88.

Analise

Analisando as justificativas do gestor e os documentos enviados,
constata-se que a situacdo de pagamento pela locagdo do prédio em situagcédo de
abandono perdurou até novembro de 2013. Como a defesa foi protocolada em janeiro
de 2014, conclui-se pela justificativa que nesse més o imovel ainda estava em fase de
reforma e entrega.

Por ocasido da visita in loco constatou-se o prédio em extrema
situagao de sujeira, muita poeira e mau cheiro, fezes e ninhos de pombos, denotando
ja um grande lapso de abandono, visita essa que foi em setembro de 2013. Portanto,
nao prospera a alegacao do gestor de que essa situacao foi decorrente de processo

de transicao para desocupacao do imoével em outubro.
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N&o foi encaminhado o Termo de Rescisdo do Contrato e na analise
dos documentos verifica-se e-mail do Sr. Marcelo Luiz Perini Tarachuk, datado de
29/11/2013, informando que o imével da Marechal Deodoro estava desocupado e
pronto para ser devolvido e que a SEMA oficializa através dessa comunicacido que a
partir da data citada ndo mais pagaria pela locagao do referido imével.

Considerando que nao existe distrato ou rescisdo sem documento
formal e considerando a falta de cuidado da administracdo para com o dinheiro
publico - pagar locagdo de imdvel e manté-lo desocupado e em estado precario de
conservagao, como demonstra as fotos inseridas no relatério das contas anuais.

Diante disso, conclui-se pela manutencao da irregularidade,
sugerindo a restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 63.936,18 referente aos
aluguéis dos meses de Janeiro a novembro/2013, devidamente atualizados, a partir
do dia de pagamento de cada aluguel (data do fato gerador), que de acordo com o

relatorio FIPLAN-FIP 005 (Extrato de Empenho) ocorreram nas datas abaixo:

COMPETENCIA/2013 DATA DO PAGAMENTO VALOR R$
Janeiro 05/03/13 5.812,38
Fevereiro 07/03/13 5.812,38
Marco 04/04/13 5.812,38
Abril 02/05/13 5.812,38
Maio 09/07/13 5.812,38
Junho 06/08/13 5.812,38
Julho 08/08/13 5.812,38
Agosto 06/09/13 5.812,38
Setembro 15/10/13 5.812,38
Outubro 12/11/13 5.812,38
Novembro 10/12/13 5.812,38
TOTAL 63.936,18
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Sugere-se também a aplicacdo de multa nos termos da Resolug¢ao n°
17/2010.

10. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestagao de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicao Federal e legislagao especifica).
10.1. Nao prestacdo de contas de diarias, no montante de R$ 5.595,00 - item
3.11.2.

Sintese da defesa

O gestor apresenta justificativas referentes a cada servidor:

a) José Candido Primo - houve erro no preenchimento do
encerramento da viagem - foi preenchida a data do abastecimento e foi efetuada a
devolucdo para corregcdo, mas o servidor nao devolveu a prestagdo de contas com as
corregdes solicitadas.

b) Ricardo Dantas Mazieri - houve erro no preenchimento do
encerramento da viagem - foi preenchida a data do abastecimento e foi efetuada a
devolucdo para corregdo, mas o servidor nao devolveu a prestagao de contas com as
corregdes solicitadas.

c) Isaias Cordeiro Rosa - o relatdrio foi preenchido no Sistema GV no
dia 04/10/2013 e nao foi entregue na Coordenadoria Financeira.

As trés situagdes narradas tiveram providéncias da Coordenadoria
Financeira, que enviou para a Gestdo de Pessoas Cl n° 302/CF/SEMA/2013,
solicitando o desconto em folha de pagamento dos servidores, o que foi efetuado -
doc. 8 - doc. 24.066_2014_03 - fls. 89 a 101.

d) Waldemar Pinheiro dos Santos - o0 evento em que iria participar foi

cancelado. Como ndo devolveu as diarias, a Coordenadoria Financeira encaminhou
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Cl de n°® 303/CF/SEMA/2013 a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, solicitando o
desconto em folha de pagamento, o que foi realizado.

e) Juailson Campos Ortiz - foi descontado no acerto de verbas
rescisorias, em razédo de o servidor ter sido exonerado do cargo. Foi descontado o
valor da diaria recebida, no entanto, restou um saldo de R$ 84,50, para completar o
valor das diarias de R$ 1.045,00. Que a SEMA esta remetendo a Procuradoria Geral
do Estado, consulta sobre a viabilidade de cobranga do valor remanescente,

considerando o custo operacional para o Estado.

Analise

Analisando os documentos enviados pelo Senhor Secretario - doc. 8 -
fls. 89 a 101, verifica-se que foram tomadas as providéncias cabiveis quanto a
auséncia de prestacao de contas e prestacido de contas irregular.

Entretanto, n&o foram enviadas as fichas financeiras referente ao més
de janeiro de 2014, que o Senhor Secretario reporta-se como comprovantes dos
descontos efetuados em folha de pagamento dos servidores José Candido Primo,
Ricardo Dantas Mazieri, Isaias Cordeiro Rosa e Waldemar Pinheiro dos Santos.

Da mesma forma ndo envia copia do acerto rescisorio do Sr. Juailson
Campos Ortiz, que pode comprovar se foi ou ndo efetuado o desconto do valor de R$
960, 50, ja que afirma que ficou um valor de R$ 84,50 sem desconto.

Assim, ndo ha como acatar a defesa, mantendo-se a irregularidade
apontada, cabendo sancido de multa, na forma da Resolu¢do Normativa n°® 17/2010.
Sugere-se que seja determinado ao atual gestor a adogdo de providéncias para

reaver os valores cujas diarias nao foram devolvidas.

Geréncia de Transportes Roberto Crancio Maciel
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Secretario José Esteves de Lacerda Filho

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).
11.1. Processo de pagamento 181087/2013 - Constatou-se pagamento de
despesas suportadas pelo Contrato n° 016/2012/SEMA, com a Quality
Aluguel de Veiculos, sem comprovagao de utilizagao pelo servigo publico do
veiculo placa NTY 7605 - item 3.2.

Sintese da defesa

O Senhor Secretario reitera as justificativas apresentadas no item 4.2.
deste relatorio, de que houve equivoco no apontamento ja que no sistema Saga News
- sistema de abastecimento do Estado, constam diversos abastecimentos do referido
veiculo no periodo correspondido entre 21/01/2013 a 07/03/2013. Envia para
comprovar, relatérios de abastecimentos do veiculo no periodo apontado - doc. 3 - fl.
64 - protocolo 24.066_2014_01.

Andlise

Reitera-se aqui a mesma analise expendida no item 4.2 deste
relatorio.

Verificado o documento 3 enviado - fl. 64 - protocolo 24.066_2014 01,
que comprova o abastecimento do veiculo no periodo apontado, justificando o

pagamento da despesa, considera-se sanada a irregularidade.
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2) Irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria referente ao periodo de

outubro a dezembro de 2013

Secretario de Estado JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO

1. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagao de despesa sem emissao de empenho

prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).
1.1. Foi pago o valor de R$ 55.744,14 a Empresa Luppa - Administradora
de Servicos e Representacdes Ltda - Nota Fiscal n® 2187, de 19/09/13,
pelo servico prestado de limpeza e conservagao (apés o término do
Contrato n° 16/2007). O pagamento da despesa foi como indenizagdo ao
servico prestado. A Nota Fiscal n° 2187 esta datada de 19/09/13 e o valor
de R$ 55.744,14 foi empenhado em 18/11/13 sob o n° 13.003781-0,

posterior a realizagao do servigo - item 2 - Despesas.

Sintese da defesa

O gestor apresenta as mesmas justificativas do item 5.1 deste

relatério, que deixamos de repetir por economia processual.

Andlise

Da mesma forma, reitera-se a analise das justificativas apresentadas
no item 5.1, concluindo-se pela manuteng¢ao da irregularidade, a qual enseja

aplicacao de multa.
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Como este item é continuidade do item 5, referente a irregularidade
com a empresa Luppa - Administradora de Servigos e Representacdes Ltda, que foi
analisada nos relatérios de auditoria das contas anuais do periodo de janeiro a
setembro e do periodo de outubro a dezembro (relatério complementar), e que
possuem a mesma classificagdo, sera relacionada uma s6 vez na conclusado deste

relatorio.

2. HB 08. Contrato_Grave_08. Nao aplicagcao de sang¢ées administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecucao total ou parcial do contrato (arts.
86 a 88 da Lei 8.666/1993).
2.1. Inexecugédo do objeto do Termo de Cooperagao n° 03/2011, firmado entre
a SEMA, a Associagao dos Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato
Grosso - APROSOJA/MT e a Associagcao Matogrossense de Produtores de
Algodao - AMPA - item 3.1 - Contratos.

Sintese da defesa

O gestor informa - protocolo 94.773 2014 01, que em 2013 a SEMA,
em conjunto com a STPU - Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana, ja havia realizado a recuperagdo da malha asfaltica do patio em locais
criticos, que nao foi na integra, porque estava em tramitagcdo medidas de drenagem
de aguas pluviais e o novo projeto de patio de acessibilidade da SEMA, que poderia
gerar desperdicio de recurso publico por retrabalho.

Que a situacdo relatada com relagdo a deficiéncia do pavimento
existente no estacionamento foi agravada pelo periodo chuvoso compreendido entre
outubro de 2013 a margo de 2014.

Que em 30 de janeiro de 2014 enviou oficio n° 06/2014/SENAM/SEMA
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—doc. 2 - protocolo 94.773 2014 _01 - fls. 40 a 56, ao gestor da STPU - Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana, Sr. José Marcio Guedes, no qual
solicita a manutengao preventiva e corretiva do estacionamento da SEMA, tendo em
vista 0 péssimo estado de conservagao. Informa que esta requerendo o cronograma
de servigcos dessa Secretaria.

Também expde que no primeiro trimestre de 2013, quando assumiu a
administragao, fez uma intervencdo com relacdo ao Termo de Cooperagao em pauta,
gerando alinhamento das principais agdes passiveis de ajustes e que vinham ao
encontro do objeto firmado - doc. 2 - protocolo 94.773 2014 _01.

Informa que a APROSOJA e a AMPA ja concluiram e vem realizando
varios servigos relativos ao objeto do Termo de Cooperagéo, como:

1) corte das arvores, destocamento e limpeza da area da construgao
do estacionamento;

2) terraplenagem e nivelamento dos niveis de estacionamento;

3) assentamento de paralelepipedos (novos patios para a SEMA);

4) drenagem e esgoto;

5) protecao do talude da casa de forga; e,

6) cercamento da parte frontal do perimetro da SEMA (na parte da
mata) conforme padrao existente.

Entende que n&o ha inexecucdo do Termo de Cooperagdao, mas sim
da necessidade de intensificagao das ag¢des. Cita que realizou diversas reunides com
os representantes da APROSOJA e da AMPA para discutir o Plano de Trabalho e
cobrar providéncias conforme Oficio 200/2013/SENAM/SEMA de 14/11/2013, sendo:

1) limpeza dos residuos existente no terreno;

2) priorizar a adequacgao da rede de agua e esgoto;

3) construgao do muro de arrimo para protegao da casa de forga;

4) apresentacdo do Projeto de Manejo da Area de Preservagdo
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Permanente — APP; e,
5) liberagao de 03 platds do estacionamento para a SEMA.
Entende que a administragdo vem atuando no sentido de dar

regularidade e efetividade aos objetos acordados no Termo de Cooperagéo.

Analise

Analisando os documentos enviados pelo gestor - doc. 2 - protocolo
94.773 _2014_01 - fls. 40 a 56, verifica-se que foram tomadas algumas providéncias,
quanto ao objeto do Termo de Cooperagao em questao.

O objetivo do Termo de Cooperagao € a “Construcdo e manutencao

de estacionamento de uso comum da Cooperante e das Cooperadas, a construgcao e

manutencdo de estacionamento para uso publico e a manutencdo de parque de

preservacao ambiental, a ser implantado na Rua C, com Rua 2, Quadras 3 e 5, Setor

A, no Centro Politico Administrativo, na cidade de Cuiaba”, conforme Termo de cesséo
de Uso n°® 16/GPI/SPS/SAD/2010, com vigéncia de 10 anos a partir da assinatura.

Pelos documentos encaminhados, verifica-se que providéncias foram
adotadas apenas em 2013, pelo que recomenda-se que este Termo de Cooperagao
seja avaliado pelas equipes de auditoria subsequentes, j4 que o cumprimento do
objeto do Termo depende das acgbes implementadas pelas entidades AMPA e
APROSOJA, ligadas ao seu objeto.

Observa-se que o Termo mesmo assinado em 2011, sofre solugao de
continuidade na cobranga das agdes, por parte dos gestores da SEMA, por se tratar
de um Termo de Parceria com vigéncia de 10 anos, podendo ainda ser prorrogado.

Verifica-se que o Plano de Trabalho efetuado em 2013 ja se encontra
com prazos vencidos e tarefas nao executadas. Recomenda-se que a gestao elabore

plano de trabalho com acdes permanentes e temporarias anual ou até o término do
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prazo de vigéncia, com datas definidas para conclusdo das agdes, que podem ser
justificadas e modificadas conforme necessidade da administracdo, diferenciando-se
estas agdes, daquelas que cabem a SPTU - Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacao Urbana.

Verifica-se que o gestor tomou providéncias no exercicio de 2013,
ainda que insuficientes, dada a situacdo relatada no relatério complementar de
auditoria.

Assim, sugere-se a recomendagao acima, a ser monitorada por

equipes de auditoria subsequentes, acata-se a justificativa. Irregularidade sanada.

3. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).
3.1. Nomeacao de pessoas em cargos exclusivamente comissionados para
exercer as funcbes de cargo de carreira de Agente Ambiental, na central de
fiscalizagdo da SEMA e nas Unidades Desconcentradas - item 6 - Avaliagcao

da Operacionalizagcao da SEMA - Politicas Publicas.

Sintese da defesa

O gestor informa que desde 2009 a Secretaria ja pleiteia provimento
no quadro de pessoal com o objetivo de atender a demanda de atividades a serem
desenvolvidas junto as unidades implantadas.

Que os agentes ambientais lotados na SEMA encontram-se
amparados pela Lei n° 8.367, de 13/09/2005, que cria o Servico de Protecao
Ambiental Comissionado e Voluntario.

Que ndo consta nos instrumentos implementados pela SEMA

definicbes no sentido de que tal cargo em comissdo deva exercer atribuigcbes
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inerentes ao cargo de carreira. Que havendo distor¢des, cabe a administragao atuar
sobre as causas da disfuncao visando garantir apenas os exercicios de atribuicdes de
apoio e nao finalisticas.

Relata que a partir de 2013, a SEMA vem adotando a reorganizagao
do modelo gerencial, como o modelo de gestdo de pessoas por exemplo, como
reanalise da demanda laboral e de provimento de cargos da estrutura do 6rgéo.

Informa que foram providos 101 cargos de servidores concursados e
que estdo sendo nomeados ainda aprovados para prover vagas em que os homeados
ndo tomaram posse.

Informa que em 2015 o 6rgao visa a realizagdo de concurso publico,
com prioridade para provimento de cargos nas Unidades Desconcentradas.

Solicita reanalise da questao, por entender que a SEMA vem atuando
sistematicamente no provimento de servidores efetivos e implantacdo de modelo

gerencial que atenda as recomendacdes da Corte de Contas.

Analise

Ao se analisar o lotacionograma da Superintendéncia da Fiscalizacao
- SUFI e das Unidades Desconcentradas, constata-se que, além da caréncia de
pessoal para atender a demanda efetiva de fiscalizagdo e processos internos do
orgao, existem servidores nao efetivos, exclusivamente comissionados, exercendo
fungdes de cargos de carreira, com caréncia de treinamentos e capacitagdo e sem
continuidade no exercicio da fiscalizagao.

Quase sempre o0s cargos comissionados mudam seus ocupantes,
conforme mudam a diregdo do érgédo ou do governo, caracterizando-se como cargos
de preenchimento politico.

Na SUFI, por exemplo, dos 70 cargos existentes, 30 s&o
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comissionados. Considerando que nem todos os servidores sdo de atuagdo de
campo, mas apenas administrativo, ja que existem varias atividades que sao
desenvolvidas na sede do o6rgao, visualiza-se a falta de pessoal para atuar nas
diversas areas de fiscalizacao.

Da mesma forma, nas Unidades Desconcentradas, das 100 vagas
existentes, 45 sao comissionados, distribuidos nas 11 unidades desconcentradas.

Foi realizado concurso publico em 2009, cujos cargos estdo sendo
providos. Mas verifica-se ainda, que atencdo deve ser dada a questao da existéncia
de fungdes que devem ser exercidas por servidores de carreira, mas que estao sendo
exercidas por cargos comissionados.

O cargo de agente ambiental da SEMA deve ser provido mediante
concurso publico, pois exercem atividades relacionadas as atividades fim do érgéo,
quais sejam:

1) orientar a coletividade sobre praticas de protecao, uso sustentavel,
preservacao, conservacao de recursos naturais, fauna e flora;

2) prevenir situagdes que possam causar danos ao meio ambiente;

3) informar e executar processos de educagcdo ambiental voltados a
protecao, preservacgao e recuperac¢ao do meio ambiente;

4) guardar Parques, Jardins Boténicos e Unidades de conservacao
Estadual, entre outras areas de interesse ambiental,

5) confeccionar relatérios e formular denuncias;

6) prestar apoio logistico as a¢des descentralizadas.

Da mesma forma, os fiscais da SUFI devem ser todos efetivos.
Pergunta-se: como pessoas sem formagao na area, sem capacitagao profissional e
sem treinamento especifico nas questdes ambientais, podem exercer as fungdes de
forma satisfatoria, ainda mais sentindo-se inseguro do cargo que ocupa?

Assim, necessario se faz que o Tribunal de Contas determine a SEMA
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que provoque imediatamente, junto a Secretaria de Administracdo do Estado, a
modificagdo desses cargos para de natureza efetiva, a serem providos por concurso
publico.

Mantém-se a irregularidade, contudo, sugere-se que nao seja
aplicada sancéo, ja que o secretario atual da pasta assumiu o 6rgao com o quadro de
pessoal existente, mas frisa-se a importancia da determinacéo, para que o exercicio

das atividades ambientais, razdo pela qual existe o 6rgédo, sejam fortalecidas.
3.2. Configuracdo da OSCIP IMDC como mera intermediaria na locagao de
mao de obra, burlando o principio constitucional do concurso publico - item 4

- OSCIP IMDC.

Sintese da defesa

O gestor reiterou as mesmas justificativas expendidas no quesito 7.1.

Andlise

Reitera-se também aqui a analise efetuada no quesito 7.1.

Neste subitem, na realidade, o enfoque foi dado a migragdo da méao
de obra da empresa terceirizada Tecnomapas, que por for¢ga de Termo de Ajustamento
de Conduta encerrou as atividades na SEMA de terceirizacdo de mao de obra em
2009, para a OSCIP IMDC.

Nesta reandlise, porém, retira-se a responsabilidade do atual gestor
quanto a este apontamento, em razdo de que as migragdes de servidores ocorreram
em 2009.

No entanto, dada as irregularidades constatadas nas analises parciais
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do Termo de Parceria e aditivos, em 2010 e 2011; que houve uma ofensa ao Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico, na medida em que apenas
modificou a intermediaria fornecedora da mao de obra; que houve inumeras
publicagdes jornalisticas sobre a inidoneidade da OSCIP, que culminou com a prisao
do proprietario da mesma; e finalmente considerando o pagamento de R$
26.733.017,89 a OSCIP no periodo de dezembro de 2009 a outubro de 2013,
entende-se ser necessario o destaque da questao para ser efetuada uma Tomada de
Contas pelo Tribunal, nos termos regimentais, a fim de que fique comprovada a
aplicacdo regular do dinheiro publico, e reste demonstrado que nao houve

malversacao do erario, consoante ja foi sugerido neste Relatorio.

4. HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execugcdao de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagoes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis 9.637/1998 e 9.790/1999).
4.1. Migracado de pessoal contratado da empresa Tecnomapas e da Sema
para a Oscip IMDC, como associados colaboradores, burlando o Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual - item 4 -
OSCIP IMDC.

Sintese da defesa

A defesa reporta-se as justificativas do item 3.2 e acrescenta que as
tarefas de recrutamento e selecéo e alocagao de pessoal eram da OSCIP IMDC e nao
da SEMA e que o 6rgao nao possui registros administrativos que possam configurar

alguma tomada de decisao no sentido apontado pela auditoria.
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Andlise

Assiste razdo a defesa, ja que a responsabilidade pelo disponibilidade
de pessoal era da OSCIP. Na realidade, os registros administrativos que respaldam
este apontamento constam da prestagao de contas do Termo de Parceria.

Mas considerando que as migracdes dos servidores ocorreram em
2009, exclui-se este item da responsabilidade do gestor atual da SEMA, entretanto,
mantendo o entendimento de que o Tribunal deva determinar Tomada de Contas, a
fim de comprovar se houve ou nao malversagao do erario, como sugerido nos itens

3.2 e 7.1 deste relatorio.

Secretario de Estado JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO
Contador JOASIL SOUZA DO AMARAL
Gerente de Patrimonio Mobiliario JOCINEY ARRUDA DA CRUZ

5. Nao classificada - art. 3° § 4°, da Resolugao Normativa n° 17/201 -
Divergéncia entre o valor contabilizado como Bens Modveis, no Inventario de
Bens Mobveis e o registrado no FIPLAN nas contas anuais, no Balango
Patrimonial - Ativo Imobilizado.
5.1. Diferenca de R$ 7.459.990,94, entre valor registrado no Inventario Fisico
Financeiro dos Bens Moveis e o registrado no Balango Patrimonial - Ativo
Imobilizado, comprometendo a exatiddo das contas - item 4 - Bens Moéveis e

Imodveis.

Sintese da defesa

O gestor alega que a proépria auditoria constatou que a diferenga
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apontada nao é somente do exercicio de 2013 e que vem se acumulando desde anos
anteriores.

Informa que a SEMA implementou varias a¢gdes no decorrer de 2013,
no sentido de aprimorar as atividades desenvolvidas na Geréncia de Patriménio
Mobiliario.

Que apesar dos esforgcos das equipes envolvidas, a diferenca ainda
persiste em funcdo de fatores que dificultam e requerem tempo e equipe treinada em
nova metodologia a ser aplicada, pois envolvem membros de varios setores do 6rgao.

Cita as causas identificadas na gestdo patrimonial, dentre elas,
ineficiéncia nos servigcos realizados pela empresa Link Data, que resultou em
distor¢des de registros e atualizagdes de base de dados patrimoniais

Informa que o Contador n&o tem autonomia para baixar a diferenca de
bens inexistentes apontado pela Comissdo de Inventario de 2013, mas que porém
tomou a iniciativa de orientar o Gerente e Presidente da Comissao de Inventario do
exercicio de 2013, o Coordenador de Apoio Logistico e o Secretario Adjunto de
Gestao Sistémica, para que tomassem providéncias, enviando e-mails alertando
quanto ao fato.

Que para 2014 ja constituiu Comissao Permanente - Portaria Conjunta
n° 010/2014/SAGS/SEMA, de 15/05/2014, para definigdo de metodologia a ser usada

no levantamento patrimonial do 6érgéo. Solicita reanélise da questao.
Analise
Assiste razao ao defendente quando afirma que o Contador ndo pode
ser responsabilizado quanto a questao, ja que nao pode realizar baixa de valores sem

documentos devidamente fundamentados que respaldem qualquer langamento.

No caso, o langamento contabil obedece o acumulado no sistema
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patrimonial SIGPAT, vinculado a SAD - Secretaria de Administragao.

Da mesma forma, ndo se pode responsabilizar o Gerente de
Patrimonio Mobiliario que assumiu o cargo durante o exercicio de 2013, e obteve com
a equipe o levantamento que consta do Inventario Fisico e Financeiro dos Bens.

Permanece a irregularidade para Secretario de Estado que deve
adotar as providéncias cabiveis, quanto a grande diferengca existente entre o
levantamento fisico e financeiro dos bens e o registrado no sistema SIGPAT,
especialmente, porque quanto a inoperancia de empresa contratada, cabe ao titular
da pasta adotar as providéncias de acordo com as clausulas contratuais e determinar
a adocao de medidas que visem a corrigir as deficiéncias e fragilidades do setor de
controle de patriménio.

Permanece a irregularidade, que fragiliza a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, inclusive, a consolidagao das contas anuais de Governo,

cabendo sangao de multa, na forma da Resolugédo Normativa n® 17/2010.

Contador JOASIL SOUZA DO AMARAL

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83

a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
6.1. Inconsisténcia no langamento de Restos a Pagar n&o Processados, que
registra Saldo do Exercicio Anterior de R$ 18.634,59, baixa de R$ 81.307,49,
resultando em saldo negativo para o exercicio seguinte de R$ 62.672,90,
comprometendo a exatiddo do Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante.
6.2. Divergéncia de valores entre os Restos a Pagar Processados e Nao
Processados registrados no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante e

a FIP 226 - Restos a Pagar do Exercicio e do Exercicio Anterior.
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6.3. O valor de Restos a Pagar do Exercicio Processados na FIP 226 é de R$
1.668.520,24, divergindo da FIP 617, que registra o valor de R$ 1.746.323,77

- item 5 - Restos a Pagar.

Sintese da defesa

O Contador esclarece as divergéncias informando que estas
ocorreram em razéo do Sistema FIPLAN estar em fase de implantagdo do novo Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Informa que os anexos da Lei n° 4.320/64 foram republicados e
enviados a este Tribunal, porque foram corrigidas as divergéncias ocorridas no

primeiro fechamento das contas anuais do 6rgao.

Analise

De posse da republicagdo do Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante, verifica-se que os valores de Restos a Pagar foram corrigidos, confirmando
que os balancos publicados até o prazo fixado pelo Tribunal é apenas para efeito de
protocolo, ja que em todos os exercicios s&o feitas corre¢des nos anexos das contas
anuais dos diversos 6rgaos do Estado.

No Anexo 17 - republicado consta;

- Restos a Pagar Processados - R$ 1.677.920,10, sendo Restos a
Pagar Processados de exercicios anteriores: R$ 9.399,86 e Restos a Pagar
Processados do exercicio: 1.668.520,24

- Restos a Pagar Ndo Processados: R$ 1.868.839,56, sendo Restos
a Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores: R$ 14.830,00 e Restos a Pagar
Nao Processados do Exercicio: R$ 1.854.009,56.
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Quanto a divergéncia da FIP 617 e FIP 226 refere-se ao valor de R$
77.803,53 de valor a pagar, que nao foi subtraido do total da FIP 617 (R$1.746.323,77
- 77803,56 = 1.688.520,24), sando assim os apontamentos.

Irregularidades sanadas.

Secretario de Estado JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO
Superintendente da SUFI OSMAR LINO FARIAS

7. Nao classificada - art. 3°, § 4° da Resolugdao Normativa n° 17/201 - Nao
constatacao de relatérios de atividades das unidades desconcentradas que
permitam avaliar a producao e efetividade das a¢ées de trabalho na regiao em
que atuam.
7.1. A SUFI autoriza a concessdo de diarias mas nao possui o retorno,
através de relatérios gerenciais, da efetividade das acbes a encargo das
unidades desconcentradas - item 6 - Avaliacdo da Operacionalizagdo da
SEMA - Politicas Publicas.

Sintese da defesa

O gestor encaminha alguns relatérios de prestagdées de contas - doc.
6 - protocolo 94.773 2014_03, que informa serem de algumas Diretorias de Unidades
Desconcentradas.

Que verificou que em 2013 as Unidades Desconcentradas, no modelo
gerencial existente ndo possuia vinculo hierarquico na estrutura da SEMA, mas que
em 2014, a partir da Lei Complementar n® 522, de 30/12/2013, foi criada a SURAC -
Superintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao Cidad&o, a qual ficaram

vinculadas as Unidades desconcentradas.
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Que em 2014 ja realizou workshop com os Diretores das Unidades,
visando a melhoria da gestao e que nos préximos meses serao implantadas novas

ferramentas gerenciais para otimizagao das rotinas de trabalho.

Andlise

O Secretario ndo informa em qual setor obteve os relatérios que
encaminhou na defesa ou a quem competia cobrar estes relatorios das Unidades
Desconcentradas.

O fato é que a Superintendéncia de Fiscalizacdo € quem autorizava a
concessao de diarias para viagem, portanto, seria esta a Superintendéncia
responsavel pelo recebimento dos relatérios gerenciais dando retorno das agodes
implementadas nas Unidades dos Municipios.

Como na inspegao “in loco” nao se constatou os relatérios em questao
e a defesa ndo demonstrou o contrario, mantém-se a irregularidade, recomendando-
se que seja determinado as Unidades Desconcentradas a emissao de relatorio
circunstanciado comprovando o resultado das operagdes e viagens em atividades
ambientais.

Irregularidade mantida, cabendo sancdo de multa, na forma da

Resolugao Normativa n° 17/2010.

Il. INFORMAGOES COMPLEMENTARES:

Neste momento € pertinente acrescentar as informacdes
referentes ao encerramento do exercicio de 2013.
As Contas Anuais do exercicio de 2013 da Secretaria de Estado

de Meio Ambiente foram encaminhadas a este Tribunal em 31/03/2014 (documento n°
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67725/2014).

Todavia, em 16/06/2014, o gestor encaminhou novos demonstrativos e
solicitou a substituicdo do anterior. No entanto, verificou-se que nao foram
encaminhados nesse novo documento os seguintes Anexos: Anexos 10, 11, Balango
Orcamentario e Demonstrativos de Restos a Pagar.

Dessa forma, os valores informados abaixo foram extraidos dos ultimos
demonstrativos protocolados sob o n° 94803/2014 e demonstrativos extraidos do
Sistema FIPLAN.

1. RECEITA
A previsado de arrecadacao da receita para o exercicio de 2013 foi
de RS$ 89.806.812,00 e a efetiva arrecadacdo totalizou o montante de

R$.91.204.991,83 (Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Sistema FIPLAN).

2. DESPESA

No exercicio de 2013, foram realizadas despesas no periodo de

janeiro a dezembro, a seguir demonstradas:

Quadro 1. Despesas empenhadas, liquidadas e pagas

Valor empenhado - R$ Valor liquidado - R$ Valor pago - R$

86.190.268,09 84.336.258,53 82.667.738,29

Fonte: Balan¢o Orcamentario (Sistema FIPLAN)

3. Restos a Pagar

No encerramento do exercicio de 2013 foram inscritos em Restos a
Pagar o total de R$ 3.522.529,58, sendo R$.1.668.520,24 processados e R$
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1.854.009,56 n&o processados.

Houve cancelamento de restos a pagar processados no periodo
analisado no valor de R$ 5.250,00, devidamente motivados e autorizados (fl. 16 do
documento n°® 67725/2014-05).

lIl. CONCLUSAO

Apods analise das defesas apresentadas pelas partes, conclui-se:

a)Sanadas:

— relatério do periodo de janeiro a setembro/2013: item 2.1 de responsabilidade
do Secretario Adjunto Benedito Nery Guarim Strobel (periodo de 14/01 a
30/09/2013); itens 4.2, 6.1 de responsabilidade do Secretario de Estado de
Meio Ambiente José Esteves de Lacerda Filho; item 11.1 de responsabilidade
Roberto Crancio Maciel (Geréncia de Transportes) e do Secretario José
Esteves de Lacerda Filho;

— relatério do periodo de outubro a dezembro/2013 (complementar): itens 2.1, do
Secretario de Estado José Esteves de Lacerda Filho; item 5.1 para os Srs.
Jociney Arruda da Cruz e Joasil Souza Amaral; e os itens 6.1, 6.2 € 6.3 para o

Sr. Joasil Souza Amaral.

b) Transformada em pedido de tomada de contas pelo TCE/MT: item
7.1 do relatério do periodo de janeiro a setembro/2013 e item 3.2 e 4.1. do relatério
complementar.

c) Excluida: item 1.1 de responsabilidade do Secretario Adjunto
Moacir Couto Filho;

d) Mantidas:
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— relatério do periodo de janeiro a setembro/2013: item 2.1 de
responsabilidade do Secretario Adjunto Moacir Couto Filho; item 3.1 de
responsabilidade dos Secretario Adjunto Moacir Couto Filho - até 13/01/2013 e
Secretario Adjunto Benedito Nery Garim Strobel - periodo de 14/01 a 30/09/2013;
itens 4.1, 5.1, 8.1, 9.1, 10.1 Secretario de Estado de Meio Ambiente José Esteves de
Lacerda Filho;

— relatério do periodo de outubro a dezembro/2013
(complementar): itens 3.1, 5.1 de responsabilidade do Secretario de Estado José
Esteves de Lacerda Filho; item 7.1 de responsabilidade Secretario de Estado José
Esteves de Lacerda Filho e do Superintendente da SUFI Osmar Lino Farias; e o item
1.1 de responsabilidade do Secretario de Estado José Esteves de Lacerda Filho que

foi fundida com o item 5.1 do relatério do periodo de janeiro a setembro/2013.

As irregularidades mantidas seguem renumeradas.

Secretario Adjunto: Moacir Couto Filho - até 13/01/2013

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao
especifica).
1.1. Processo de pagamento 685584/2011 - Procedimento para pagamento
de despesas ilegitimas de alimentagdo no estabelecimento Peixaria Okada,
no valor de R$ 4.429,80, conforme nota fiscal n°® 1, de 22 de agosto de
2011(Restos a Pagar), em que foi ordenado o pagamento em 06 de margo de
2013 - consumo de refeicoes, bebidas alcodlicas e sobremesas - item 3.2.

Despesas. Valor que devera ser restituido aos cofres da SEMA.
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Secretario Adjunto Moacir Couto Filho - até 13/01/2013
Secretario Adjunto Benedito Nery Garim Strobel - periodo de 14/01 a 30/09/2013

2. Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugao Normativa n° 17/2010 - Nao se
constatou qualquer providéncia no intuito de identificar responsaveis pela despesa
irregular com a credora Peixaria Okada, havendo apenas a posterior liquidagao e
pagamento da despesa em questdo - Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugéo
Normativa n° 17/2010.
2.1. Ocorreram empenhos e pagamentos das despesas sem a necessaria
apuragao da responsabilidade pelos gastos ilegitimos - item 3.2. Despesas.

Passivel de san¢ao de multa aos gestores.

Secretario de Estado de Meio Ambiente: José Esteves de Lacerda Filho

3. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao
especifica).
3.1. Pagamento de juros e multa referentes a faturas e telefonia fixa, no
montante de R$ 5.142,87 - item 3.2. Valor a ser restituido aos cofres da
SEMA.

4. JB 09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).
4.1. Foram emitidos empenhos posteriores a data da realizagdo da despesa,
de n°® 13.002781-5, de 26/08/2013, 13.003210-1, de 24/09/2013, 13.003781-0,
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de 18/11/2013, tendo como credora a empresa Luppa Administracao de
Servicos e Representacbes Comerciais Ltda., para pagamentos das Notas
Fiscais n°s 2060, de 24/07/13 e 2187, de 19/09/13, e, ainda o Empenho n°
13.003283-5, datado de 01/10/13, para pagamento da Nota Fiscal n® 2129, de

30/08/13 - item 3.2. Despesas. Cabe sancao de multa ao gestor.

5. HB 07. Contrato_Grave_07. Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
5.1. O Contrato n° 016/2007, firmado com a empresa Luppa Administragdo de
Servigos e Representagbes Comerciais Ltda., de servigos terceirizados de
limpeza e manutencéo, teve vigéncia até 14/06/2013, no entanto, foram pagas
as despesas referentes as Notas Fiscais n°s 2060, de 24/07/2013 e 2129, de
30/08/13. Os servicos e as despesas foram executadas e pagas apds o

vencimento do contrato, como indenizag&o aos servigos prestados - item 3.4.

6. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucgdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
6.1. Constatou-se, no contrato 085/2009/SEMA, o pagamento referente ao
aluguel de imével situado a avenida Marechal Deodoro, n® 5§59, bairro Santa
Helena, Cuiaba-MT. Referido galpdo esta desocupado, apresentando sinais
de abandono e, interiormente, em péssimo estado de conservagao, com bens
moveis apreendidos em ma conservagao e sem a guarda devida - item 3.4.

Passivel de sanc&o de multa ao gestor.
7. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput

da Constituicao Federal e legislagao especifica).

7.1. Nao prestagdo de contas de diarias, no montante de R$ 5.595,00 - item
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8. KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
8.1. Nomeacao de pessoas em cargos exclusivamente comissionados para
exercer as funcbes de cargo de carreira de Agente Ambiental, na central de
fiscalizagdo da SEMA e nas Unidades Desconcentradas - item 6 - Avaliagcao

da Operacionalizagcao da SEMA - Politicas Publicas.

9. Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugao Normativa n°® 17/201 - Divergéncia

entre o valor contabilizado como Bens Méveis, no Inventario de Bens Moéveis e o

registrado no FIPLAN nas contas anuais, no Balango Patrimonial - Ativo Imobilizado.
9.1. Diferenga de R$ 7.459.990,94, entre valor registrado no Inventario Fisico
Financeiro dos Bens Moveis e o registrado no Balango Patrimonial - Ativo
Imobilizado, comprometendo a exatidao das contas - item 4 - Bens Moveis e

Imodveis.

Secretario de Estado JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO
Superintendente da SUFI OSMAR LINO FARIAS

10. Nao classificada - art. 3°, § 4°, da Resolugao Normativa n® 17/201 - Nao
constatagao de relatérios de atividades das unidades desconcentradas que permitam
avaliar a produgao e efetividade das agdes de trabalho na regido em que atuam.
10.1. A SUFI autoriza a concessido de diarias mas nao possui o retorno,
através de relatérios gerenciais, da efetividade das acbes a encargo das
unidades desconcentradas - item 6 - Avaliacdo da Operacionalizacdo da
SEMA - Politicas Publicas.
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Reitera-se, aqui, as sugestbes de Destaque ao Relator das contas
anuais do Governo do Estado, sobre a situagao relacionada aos Fundos Contabeis do
Estado, no caso o FEMAM, relatada no relatério complementar de auditoria, bem
como a sugestdao de determinagédo, por ocasido de julgamento destas contas, de
instauragao de tomada de contas pelo Tribunal, para analisar a execucédo do Termo de
Parceria firmado entre a OSCIP IMDC e a SEMA, que vigorou de dezembro de 2009 a
17/10/2013.

E o relatério da analise da defesa das contas anuais de gestdo de
2013 da Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

Secretaria de Controle Externo do Conselheiro Antonio Joaquim.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 23 de maio de 2014.

(assinatura digital)’ (assinatura digital)1
MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA ISABEL CRISTINA OLIVEIRA ANDRADE
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a

apreciagdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Elia Maria Antonieto Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Credenciada, nos termos da Lei Federal n°®
11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE-MT.
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