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PROCESSO N2 : 71.440-2/2021

UNIDADE :  MATO GROSSO PREVIDENCIA (MTPREV)
INTERESSADA : M. C. M.

ASSUNTO :  APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
CARGO :  TECNICO NIVEL SUPERIOR -SUS

RELATOR :  CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.162/2023

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CON-
TRIBUICAO. MATO GROSSO PREVIDENCIA (MTPREV). SER-
VIDORA EFETIVA. INGRESSO EM CARGO EFETIVO EM
27/05/2005. IMPOSSIBILIDADE DE FUNDAMENTACAO NO
ART. 62 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 41/2003. DE-
MORA EXCESSIVA NA CONCLUSAO DE PROCESSO ADMI-
NISTRATIVO PARA ALTERAR FUNDAMENTO DO ATO. EVEN-
TUAL DESIDIA. MANIFESTACAO PELA REMESSA DE COPIA
PARA CGE E PGE E PELA NEGATIVA DE REGISTRO DO ATO
27.958/2018.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da analise, para fins de registro, do Ato n2 27.958/2018
do Mato Grosso Previdéncia (MTPREV), que concedeu aposentadoria voluntaria por
tempo de contribuicdo, com proventos integrais, a Sra. M. C. M. inscrita no CPF sob o n®
**%.672.89-%*, servidora efetiva no cargo de Profissional Técnico de Nivel Superior no
Servico da Saude - SUS, lotada na Secretaria de Estado de Saude, em Cuiabd.
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2. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar?, solicitou a corre-

cao do fundamento do ato aposentatdiro, j& que a beneficidria ingressou por concurso
publico em cargo efetivo em 27/05/2005, mas o fundamento do ato estava amparado
no art. 62 da Emenda Constitucional n® 41/2003, bem como esclarecimentos sobre o
tempo de contribuicao, conforme as abaixo:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legisiacao
especifica do ente).

1.1) Retificar o Ato 27.958/2018 para fazer constar a fundamentacao legal
correta, visto que a servidora ingressou no servico publico em 27/9/2005.
- Tépico - 2. Andlise Técnica

1.2) Retificar a Planilha de Proventos para média contributiva. - Tépico -
2. Anadlise Técnica

1.3) : Auséncia de comprovacao do tempo de servico prestado na quali-
dade de servidor nado efetivo, relativamente ao periodo de 1/3/1980 a
31/1/1982. Fundamento Legal: EC 20/1998, Lei n? 8213/1991, MP
871/2019 e Lei 13846/2019. - Tépico - 2. Andlise Técnica

3. Na sequéncia, o MTPREV enviou? documentacéao relativa a vida funcional

da beneficiaria, porém nao modificou o fundamento do ato.

4, A unidade instrutiva, em relatério técnico®, saneou a irregularidade rela-
tiva a comprovacao do servico nao efetivo, mas manteve as irregularidades afetas ao
fundamento do ato, conforme abaixo:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).

! Documento digital n2 275851/2021
2 Documento digital n? 112131/2022
3 Documento digital n? 250667/2022
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1.1) Retificar o Ato 27.958/2018 para fazer constar a fundamentacao legal
correta, visto que a servidora ingressou no servico publico em 27/9/2005.
- Tépico - 2. Analise Técnica

1.2) Retificar a Planilha de Proventos para média contributiva. - Tépico -
2. Analise Técnica

5. O MTPREV enviou nova®* manifestacdo, arguindo que em 19/08/2020 de-
flagrou processo administrativo com ampla defesa e contraditério para alterar o funda-
mento do ato, porém esse procedimento ainda nao havia sido concluido, por isso néo

modificou o fundamento do ato, conforme abaixo:

Compulsando os autos, verifica-se, nos apontamentos do TCE/MT, a reco-
mendacao para retificar o ato de aposentadoria da interessando alterando
a fundamentacao legal.

Foram anexados aos autos o processo n® 2021.12.00258 de revisao de
aposentadoria gue fora aberto em 19.08.2020 afim de viabilizar a abertura
de ordem de servico com observancia aos principios da ampla defesa/con-
traditdrio e que ainda se encontra em tramites.

Deste modo, ainda consta em transito o processo supracitado vistas a con-
clusdo do mesmo, o que torna invidvel a retificacdo do ato de aposenta-
doria.

Pelo exposto, cumpre enviar o presente feito a essa r. Diretoria, para en-
vio para o TCE/MT.
6. Ato continuo, a unidade instrutiva, em relatério técnico®, manteve as ir-
regularidades, jd que nao houve a modificacdo do fundamento do ato, opinando pela

denegacao do registro da aposentadoria, consoante abaixo:

4 Documento digital n? 266001/2022
> Documento digital n? 230056/2022
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RESPOSTA DO GESTOR: O Sr. Gestor informa gue foi anexado aos autos o
processo n? 2021.12.00258 de revisao

de aposentadoria que fora aberto em 19.08.2020 a fim de viabilizar a aber-
tura de ordem de servico com observancia aos principios da ampla de-
fesa/contraditério e que ainda se encontra em tramites. Em face da ausén-
cia de conclusao desse processo, torna-se inviavel a retificacdo do ato de
aposentadoria.

ANALISE DA DEFESA: Relatério Técnico Preliminar elaborado em
24/11/2021 (documento externo 275851/2021.

Oficio 386/21/GC/WT em 15/12/2021 para que o 5r. Gestor apresente ale-
gacoes de defesa {documento externo 278403/2021). Termo de recebi-
mento pelo fiscalizado Mato Grosso Previdéncia (documento externo
278612/2021).

Andlise e emissao do Relatério Técnico de Defesa em 25/10/2022 (docu-
mento externo 250667/2022). Oficio 762/GC/WT para que o Sr. Gestor
apresente alegacbes de defesa {(documento externo 253322/2022). Apre-
sentacao de defesa (documento externo 266001/2022) sem a retificacao
do Ato 27958/2018, bem como da planilha de proventos.

Em face da auséncia de resposta ao questionamento feito pela equipe téc-
nica MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

3. CONCLUSAO

Assim, em conformidade com o art. 211, li, da Resolucao Normativa TCE-
MT n? 16/2021-TP, sugere-se ao Conselheiro Relator: Denegar o registro
do Ato 27.958/2018.

7. Por fim, os autos vieram ao Ministério Pablico de Contas, para andlise e
emissao de parecer.

8. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introducao

9. A Constituicdo Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da
Unido (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu art.
75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao de
aposentadorias, reformas e pensfes na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.
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10. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo

controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erério.

11. Nessa fiscalizacao sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracdo, bem como a
fundamentacdo e o inicio dos efeitos do referido ato.

12. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdencidrio. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,

reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

13. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o registro do ato quando
considera-lo ilegal. Na hipétese, o gestor devera cessar, imediatamente, gualquer

despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.

14, Para o registro de aposentadoria, é necessaria a comprovacao das

seguintes formalidades:

e Publicacdo do Ato de Aposentadoria

eData de ingresso no servico pulblico;

* idade;

* Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

 Tempo na carreira e no cargo {artigo 29, inciso Vii, ¢/c art. 71 da
Orientacao Normativa SPS n? 02/2009};

* Proventos informados no APLIC

2.2. Da fundamentacao do Ato n2 27.958/2018.

15. A beneficidria se aposentou com fundamento no art. 62 da Emenda Cons-
titucional (EC) n2 41/2003, conforme abaixo:
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ATO N. 27.958/2018

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO E O DIRETOR-
PRESIDENTE DA MATO GROSSO PREVIDENCIA, no uso de suas
atribuicdes legais e fundamentado nos incisos |, I, lll e IV do artigo 6° da
Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003 e Art. 140, Paragrafo unico, da
Constituicdo Estadual, mais as disposicdes da Lei Complementar n® 441, de
24 10.2011, com aplicacdo da Lein® 9538, de 26 05.2011, e tendo em vista
0 que consta no Processo n® 478720/2018, da Mato Grosso Previdéncia,
resolvem Aposentar, Voluntariamente, por Tempo de Contribuigao, o (a)
Sr (a). MR, GOEESENEEL MEEEBNESE portador (a) do RG n° 1245825/
SSP/PR e do CPF n® 306.672.089-68, servidor (a) NOMEADO EFETIVO
(a), no cargo de PROFIS TEC NIV SUPERIOR SERV SAUDE SUS D-005,
40 horas semanais de trabalho, contando com 36 Anos, 7 Meses e 17 Dias
de tempo total de contribuicdo, lotado (a) na SECEETARIA DE ESTADO DE
SAUDE, no municipio de CUIABA/MT.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba - MT, 17 de Setembro de 2018.

16. Como visto acima, a beneficiaria ingressou em cargo efetivo em
27/05/2005, antes disso tinha laborado em vinculos submetidos ao Regime Geral de
Previdéncia Social, como no Banco do Brasil (Sociedade de Economia Mista Federal)
entre 01/02/1982 e 26/09/2005.

17. Para fins de enquadramento em regra de aposentadoria para cargo efe-
tivo, deve ser contado apenas e tdo sé o tempo laborado sob o regime estatutario, o
gue exclui os vinculos regidos pela CLT, como é o caso dos trabalhadores do Banco do
Brasil, embora possa ser contado como tempo de servico publico, consoante o art. 29,
Vi e Vili, da Orientacao Normativa MPS n® 02/2009, /n verbis:

VI - cargo efetivo: o conjunto de atribuicfes, deveres e responsabilidades
especificas definidas em estatutos dos entes federativos cometidas a um
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servidor aprovado por meio de concurso publico de provas ou de provas
e titulos;

Vil - tempo de efetivo exercicio no servico pUblico: o tempo de exercicio
de cargo, funcdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Admi-
nistracdo direta, indireta, autdrquica, ou fundacional de qualquer dos en-
tes federativos;

18. Com efeito, para que ela pudesse ser enquadrada nas regras da Emenda
Constitucional (EC) n? 41/2003, deveria ter ingressado em cargo efetivo antes da publi-
cacao dessa emenda constitucional, conforme fica claro no caput do art. 69, /n verbis:

Art. 62 Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas esta-
belecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabele-
cidas pelo art. 29 desta Emenda, o_servidor da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que
tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponde-
rdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, guando, observadas as reducdes de
idade e tempo de contribuicao contidas no § 52 do art. 40 da Constituicdo
Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicbes:

19. inclusive, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), respondendo a consulta,
firmou entendimento de que as regras do art. 62 da Emenda Constitucional n® 41/2003
se aplicam apenas aos agentes publicos que j& eram servidores efetivos a época da
publicacao dessa emenda, conforme abaixo:

9.2. informar ao consulente que - ao registrar que o conceito de “servico
publico” contido no caput do art. 62 da Emenda Constitucional n2 41, de
2003, e no caput do art. 32 da Emenda Constitucional n? 47, de 2005,
deve ser entendido de forma restrita - o item 9.1.1 do Acérdéo
2.636/2008-Plenario objetiva firmar que as regras contidas nesses artigos,
ditas de transicao, aplicam-se exclusivamente aos servidores ocupantes
de cargo efetivo na Administracao Publica direta, autarquica e fundacio-
nal, ao tempo da edicdo dessas emendas; {(Ac6rddo n? 2.229/2009 - Ple-
nario. (grifo nosso)
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20. Assim, como a Sra. M. C. M. ndo era servidora efetiva a época da publi-

cacao da Emenda Constitucional n? 41/2003, o que torna o fundamento legal do Ato n®
27.95/2018 equivocado; motivo pelo qual ndo pode ser registado pelo Tribunal de Con-
tas, pois 0 ato carece de legalidade.

21. Além disso, ndo se tratada de erro formal ou acessério de fundamenta-
¢ao, mas sim de erro essencial, pois além de violar norma Constitucional tem repercus-
sao na forma de célculo e no reajuste do beneficio.

22. No mais, rememore-se que o MTPREV em 19/08/2020 deflagrou o Proce-
dimento Administrativo n? 299944/2020° para alterar o fundamento do ato aposenta-
tério em analise; porém, mesmo ja tendo passado mais de 3 (trés) anos, o MTPREV nao

concluiu o processo.

23. Essa demora irrazoavel pode acarretar severo prejuizo a beneficiaria,
visto gue, com eventual denegacao de registro, ela pode ficar sem meios de subsistén-
cia.

24. Por isso, o Ministério Puablico de Contas entende que deve ser enviada
cépia dos autos a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), para se for o caso, apurar eventual responsabilidade de agentes publicos pela
excessiva demora no desfecho do processo administrativo para alterar o fundamento
legal da aposentadoria da beneficidria.

25. Pois, pode ter ocorrido desidia ou outra infracdo disciplinar de agente
publico, nos termos da Lei Complementar n? 04/1990, j& que o indigitado processo ad-
ministrativo, embora mais singelo que a apuracao de infracdo disciplinar, ja superou em
muito os prazos estabelecidos na Lei Complementar n? 04/1990 para o Processo Admi-
nistrativo Disciplinar, sem gue haja qualquer justificativa plausivel nos autos.

6 Documento digital n® 226001/2022, pgs 5, 19, 23, 24, 25 e ss.
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26. Pelas razoes alinhavadas acima, o Ministério Publico de Contas, em

consonancia com a unidade instrutiva, opina pela denegacdo do registro de
aposentadoria, em razao do erro no fundamento do Ato n© 27.958/2018; bem como pela
remessa de cépia dos autos a Controladoria-Geral do Estado e a Procuradoria-Geral do
Estado, para se for o caso, apurar eventual responsabilidade de agentes publicos na
conducao do Procedimento Administrativo n® 299944/2020.

3. CONCLUSAO
27. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, opina:

a) pela denegacgao do registro do Ato n2 27.958/2018 do MTPREV;

b} pela remessa de cépia dos autos a Controladoria-Geral do Estado e
a Procuradoria-Geral do Estado, para se for o caso, apurar eventual responsabilidade de

agentes publicos na conducao do Procedimento Administrativo n? 299944/2020 do
MTPREV.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 04 de setembro de 2023.

(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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