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PROCESSO : 7.147-1/2013

ASSUNTO : RECUR§O ORDINARIO — CONTAS ANUAIS DE GESTAO -

EXERCICIO DE 2013
UNIDADE : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

RECORRENTES : WELLINGTON RANDALL ARANTES
JORGE ARAUJO LAFETA NETO (01/11 a 31/12/13)
VANDER FERNANDES (01/01 a 25/01/2013)

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
ORIGINARIO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
RECURSAL

PARECER N° 1.829/2018

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013. FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO DO SR. WELLINGTON RANDALL
ARANTES COM AFASTAMENTO DA
DETERMINAGAO DE RESTITUICAO AO ERARIO.
DETERMINAGCAO DE REMESSA A
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. NAO
PROVIMENTO DOS DEMAIS RECURSOS.

1. RELATORIO

1. Tratam-se de Recursos Ordinarios interpostos pelos Srs. Wellington
Randall Arantes, ex-Diretor do Hospital Regional de Sinop, Sr. Jorge Araujo Lafeta
Neto e Sr. Vander Fernandes, ex-Secretarios de Estado de Saude, em face do
Acordio 2.851/2014-TP’, parcialmente alterado pelo Acérdao n° 111/2016 TP?
que julgou regulares as Contas Anuais de Gestao do Fundo Estadual de Saude de

Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2013.

' Acordao — Doc. 214852/2014.
2 Acodrddo — Doc. 43884/2016.
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2. Ressalta-se, nos termos dos recursos ordinarios, que estes foram

interpostos contra o Acordao n° 111/2016 — TP, que julgou os recursos de embargos
de declaracao interpostos em face do Acérdao n° 2.851/2014 — TP, que julgou as
Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2013 do Fundo Estadual de Saude, fato

este que, em principio, protelou a analise recursal.

3. No entanto, verifica-se que os presentes recursos ordinarios, em
verdade, buscam rediscutir a matéria de mérito contida no Acérdao n° 2.851/2014 —

TP, fundamento pelo qual serdo analisados.

4. Insurgem os recorrentes contra a aplicagdo de multas e determinagao

de restituicao ao erario contidas no Acérdao n° 2.851/2014-TP, sintetizadas a seguir:

Acoérdao n° 2.851/2014-TP

(-..)

aplicar ao Sr. Wellington Randall Arantes, a multa de 11 UPFs/MT
para a irregularidade classificada como HB 12 remanescente; (...)
determinando, ainda, as seguintes restituicbes de valores aos
cofres publicos estaduais, com recursos préprios, no prazo de 60
dias, aos Srs.: a) Wellington Randall Arantes o valor de R$
33.767,64 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e sete reais e
sessenta e quatro centavos), em virtude da despesa irregular (JB 01
- item 26), que acarretou dano ao erario;

(...)

aplicar ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto, a multa de 44 UPFs/MT,
sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades classificadas
IB 01, IB 03, HB 04 e JB 03 remanescentes;

(-..)

aplicar ao Sr. Vander Fernandes a multa de 22 UPFs/MT, sendo 11
UPFs/MT para cada uma das irregularidades classificadas como JB
09 e HB 04 remanescentes; (grifos nossos)

5. Inconformados com a decisdo, os recorrentes apresentaram recursos
objetivando, em linhas gerais, a exclusdo das multas aplicadas e afastamento da

determinacao de restituicdo ao erario.
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6. O juizo de admissibilidade foi analisado pelo Conselheiro Relator’, que

recebeu os presentes recursos ordinarios nos efeitos devolutivo e suspensivo,

diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade.

7. Valendo-se do disposto no art. 271, § 2°, do RITCE/MT, o Conselheiro
Relator dispensou a manifestacdo técnica da Secex, por entender que as razdes
recursais versavam apenas sobre argumentos de fato e de direito, de modo que

determinou o imediato encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas.
8. Vieram os autos para analise e parecer.

Q. E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO
2.1 Preliminarmente

10. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais

previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

1. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsdo do instrumento para a situagao que se deseja impugnar. No caso, tratam-
se de recursos ordinarios interpostos em face de acérdao proferido pelo Tribunal
Pleno (Acordao 2.851/2014 TP, alterado parcialmente pelo Acordao n® 111/2016
TP). Nos termos do art. 270, I, do RITCEMT tal recurso é o cabivel para estas

circunstancias, razao pela qual esta presente este requisito.

12. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se
necessario que o interessado tenha relagao juridica com os autos e os fatos, e seja
o portador do direito ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do RITCMT, &

legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Conforme se verifica nos

' Decisdo Singular — Doc. 97010/2018.
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autos, os recorrentes sao partes no processo, inclusive a eles estao sendo

aplicadas sangoes.

13. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente
sucumbente deve demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao
esta incorreta e por que isto o afeta de forma indevida. No caso em aprego, houve o
julgamento pela regularidade das contas de gestdo do exercicio de 2013, com
aplicacdo de multas e determinacdo de restituicho ao erario aos recorrentes.

Verifica-se, portanto, a existéncia de interesse em recorrer.

14. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RITCEMT). Nesse sentido, o
art. 270, §3°, do RITCEMT, estabelece que o prazo para interposicédo do recurso
ordinario é de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisdo que julgou as
contas de gestdo do exercicio de 2013, apds a propositura de embargos de
declaracéo (Acordao n° 111/2016-TP), foi publicada no Diario Oficial de Contas do
dia 18/03/2016 e os recursos ordinarios protocolados, todos, em 04/04/2016, ou
seja, dentro do prazo recursal. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a
interposicao por escrito. Conforme se verifica nos documentos digitais de n°
93397/2018, 93404/2018 e 93324/2018, o requisito foi cumprido.

15. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peticao recursal
foi assinada pelos procuradores Mauricio Magalhaes Faria Neto - OAB/MT 15.436 e
Nadia Ribeiro de Freitas — OAB/MT 18.069. Portanto, verifica-se a presenca deste

requisito.

16. E necessaria ainda a apresentagio do pedido com clareza (art. 273,
V, RITCEMT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a medida

adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao interessado que
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emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade,

deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

17. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o

pedido foi apresentado com clareza.

18. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado
(art. 273, lll, RITCEMT), extrai-se que o recorrente ja esta qualificado no processo
original.

19. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

conhecimento dos Recursos Ordinarios, haja vista a presenca dos requisitos

recursais.

2.2 Mérito

20. E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepcao
ampla, sado todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela propria
Administracdo Publica. Sao eles corolario do Estado de Direito e prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

21. No caso em apreco, vislumbra-se que somente o recurso interposto
pelo Sr. Wellington Randall Arantes deve ser parcialmente provido, eis que os

argumentos trazidos sao suficientes para alterar em parte a decisdo atacada.

22. Do exposto, cumpre ao Ministério Publico de Contas a analise dos
pontos abordados pelos recorrentes, sobre 0os quais 0S mesmos insurgem-se em
sede recursal. No caso em tela, faz-se necessario averiguar casuisticamente cada
recurso ordinario, pois se referem a razdes de direito distintas em suas alegacgdes.
Assim, esclarece-se, desde logo, a opgao pela abordagem individual de cada pecga

recursal, conforme segue.
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2.2.1. Do recurso do Sr. Wellington Randall Arantes

23. Wellington Randall Arantes, ex-Diretor do Hospital Regional de Sinop,
interpds recurso’, com o intuito de afastar quatro apontamentos a ele imputados
pelo Acérdao n°® 2.851/2014 — TP.

2.2.1.1 Irregularidade na execugao contratual.

HB 12. Contrato. Irregularidades na execugdo de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagcdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico - Leis n° 9.637/1998 e n°
9.790/1999 (item 3.5.3.1).

- Inexecucgao parcial do item 2.1.13 e 2.1.15 do Contrato de Gestao
N° 006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital
Regional de Sinop, visto que ndo foi comprovada a regularidade
fiscal atualizada e a emisséo de alvara sanitario.

- Inexecugao do item 2.1.32 e 2.1.33 do Contrato de Gestdo N°
006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional
de Sinop, diante da ndao adogdo de medidas saneadoras das
reclamacgdes verificadas na pesquisa de satisfacdo e da auséncia do
servigo de ouvidoria.

- Inexecucgao do item 2.1.40 e 2.1.41 do Contrato de Gestdo N°
006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional
de Sinop, devido a auséncia de Plano de Gerenciamento de Risco e
de Residuos Sodlidos — PGRSS e de implantacdo dos Nucleos de
Epidemiologia e de Engenharia Clinica.

24. Irresignado, o recorrente alega que o Relator fundamenta sua decisao
apenas nas razdes apresentadas pelo Ministério Publico de Contas. No entanto, em
que pese o parecer ministerial ter apenas expedido determinacdo ao gestor do
orgao, o Conselheiro Relator aplicou pena mais gravosa do que a sugerida, sem

apresentar razdes para a determinagdo de multa.

25. Ainda, argumenta que a competéncia para emissao do alvara sanitario
€ da Secretaria Estadual de Saude, que nao o fez devido ao Hospital encontrar-se
em obras. Quanto aos itens relacionados a auséncia do servigo de ouvidoria e Plano

de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, refor¢ca que o Ministério Publico de Contas

' Documento Externo - Doc. n® 93397/2018
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nao abordou tais temas em seu parecer, tornando impossivel a condenacao do

recorrente sem fundamentagao ou razdo que a justifique.

26. Em que pese as alegagdes do recorrente, o Ministério Publico de

Contas entende que os argumentos apresentados ndao possuem o condao de

reverter o posicionamento contido no voto e Acérdiao guanto a aplicagcao das

multas ao Sr. Wellington Randall Arantes.

27. Embora o recorrente argumente que a expedigdo do alvara sanitario
seja de responsabilidade do ente estatal, a clausula 2.1.13 da Clausula do Contrato
de Gestao n° 006/2012" assim determina a contratada:

2.1.13. Providenciar e manter atualizadas todas as licengas e alvaras
junto as reparticbes competentes, necessarios a execugcdo dos
servigos objeto do presente Contrato de Gestao;

28. Nao obstante a obrigacdo da contratada em adotar as providéncias
necessarias a expedicdo do alvara sanitario, fato este que por si s6 enseja a
aplicacdo de multa por descumprimento contratual, a emissdo do Alvara Sanitario
mostra-se imprescindivel para o adequado funcionamento das entidades de saude,
visando garantir a qualidade na prestagdo destes servicos fundamentais a
populagdo. Ha norma estadual (Lei Estadual 7.110/99) que impde a obrigatoriedade
destes documentos para as atividades hospitalares, no intuito de que as instituicbes

demonstrem estar de acordo com as normas e regras de Vigilancia Sanitaria.

29. Quanto aos argumentos de auséncia de fundamentagdo para
aplicacao de multa e dissonéncia da conclusao do Relator com o parecer ministerial,
€ necessario explicitar que, nos termos do Voto, consubstanciado nos dizeres do
Ministério Publico de Contas, as falhas de inexecug¢ao contratual decorrem da falta
de gerenciamento dos gestores publicos, situagdo que afronta diretamente as
normas legais que regem a Administracdo Publica, em especial a fiscalizagédo
contratual prevista no art. 67 da Lei n° 8.666/93.

' Relatério Técnico — Doc. 137624/2014 péag. 55.
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30. No caso em tela, todas as irregularidades constatadas decorreram de

descumprimento do Contrato de Gestdo n° 006/2012', que assim determina a
contratada:

2.1.13. Providenciar e manter atualizadas todas as licengas e alvaras
junto as reparticdes competentes, necessarios a execucdo dos
servigos objeto do presente Contrato de Gestao;

(...)

2.1.15. Manter durante toda a execugdo do Contrato de Gestao a
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, bem como,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no
chamamento publico;

(...

2.1.32. Realizar seguimento, andlise e adog¢do de medidas de
melhoria diante das sugestdes, queixas e reclamagdes que receber
com respostas aos usuarios, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
uteis;

(...)

2.1.33. Instalar um Servico de Atendimento ao Usuario, conforme
diretrizes a serem estabelecidas pela SES/MT, encaminhando
mensalmente relatério de suas atividades, devendo ser implantado
independentemente do servigo de ouvidoria exigido pelo Sistema
Unico de Saude;

(...)

2.1.41. Possuir e manter em pleno funcionamento um Nucleo
Hospitalar de Epidemiologia — NHE, que sera responsavel pela
realizacado de vigilancia epidemioldgica de doengas de notificagdo
compulséria no ambito hospitalar, assim como agdes relacionadas a
outros agravos de interesse epidemiologico, conforme as diretrizes
do Ministério da Saude;

o)

2.1.40. Implantar e manter Servigco de Gerenciamento de Risco e de
Residuos sodlidos, conforme o Programa de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos de Saude - PGRSS, bem como manter o nucleo de
engenharia clinica, para o bom desempenho dos equipamentos;

31. E certo que a afronta aos dispositivos contratuais e legais sdo

fundamentos suficientes para ensejar a aplicacido de multa aos responsaveis.

' Relatério Técnico — Doc. 137624/2014 péag. 55.
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32. Assim, diversamente do alegado pelo recorrente, o Ministério Publico

de Contas manifestou pela aplicacdo de multa, conforme item d.6 do Parecer n°

4633/2014", sendo tal pedido acatado pelo Conselheiro Relator em seu voto?:

Parecer n® 4633/2014

d) pela aplicagdo de multa, aos responsaveis:

(...)

d.6) Sr. Wellington Randall Arantes, Diretor do Hospital Regional
de Sinop, sendo uma para cada fato punivel, em razao da pratica de
atos contrarios ao regramento legal, em vista das irregularidades
classificadas como HB12 (item 25), JB01 (item 26.1) , nos moldes
do art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT;

Voto do Relator

IX - aplicar multa correspondente a 11 (onze) UPF's/MT para a
irregularidade classificada HB12 remanescente ao senhor
Wellington Randall Arantes, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/07, c/c art. 289, Il, da Resolugao n° 14/07, e
art. 6° 1l, “@”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a grave
violagdo a norma legal; que devera ser recolhida, com recursos
proprios, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo deste
Egrégio Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sendo
que o referido boleto bancério esta disponivel no endereco eletrénico
deste Tribunal, devendo ser enviado o comprovante de recolhimento
nesse mesmo prazo; (grifos no original)

33. Diante da consonancia dos fundamentos e conclusbes apresentadas
na manifestacdo ministerial e Voto do Conselheiro Relator, o Ministério Publico de
Contas entende que os argumentos apresentados pelo recorrente sao

insuficientes para ensejar a alteragao do julgado.

2.2.1.2 Irregularidade na execucao de contrato, por gastos decorrentes de

multas e juros devido a pagamento em atraso

JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas - art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica (item 3.5.3.2).

Parecer do Ministério Publico de Contas — Doc. 197805/2014 — pag. 71.
2 Voto — Doc. 214690/2014.
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- Pagamento de multas e juros por atraso no pagamento de
faturas de insumos e guias de recolhimento de impostos,
caracterizando despesa antiecondmica e contrariando o art. 4° da Lei
n° 4.320/64 e itens 1.3 e 12.1 do Contrato de Gestdao N°
006/SES/MT/2012.

34. Em sintese, o recorrente alega que o Estado de Mato Grosso atrasou
constantemente os repasses financeiros aos quais estava obrigado contratualmente
a fazer e que tal situacdo acarretou o atraso do pagamento de contas com a
incidéncia de juros e multas. Explica que teve de priorizar a aplicagdo dos recursos
sob pena de inviabilizar a gestdo do Hospital. Assim, defende ter havido erro na
responsabilizacédo da irregularidade, devendo a responsabilizagcdo de ressarcimento
ao erario no valor de R$ 33.767,94 (trinta e trés mil setecentos e sessenta e sete

reais e noventa e quatro centavos) ser afastada.

35. Diante dos fundamentos apresentados, € preciso considerar que
merecem raz&o os argumentos da defesa, motivo pelo qual o Ministério Publico de
Contas se manifesta pelo provimento do recurso neste item, afastando a

irregularidade e consequentemente a determinagao de restituicao ao erario.

36. O Ministério Publico de Contas salienta que, via de regra, no Contrato
de Gestado, ha repasse de recursos publicos para fazer frente ao objeto contratado.
E, conforme previséo contida no art. 12 da Lei 9.367/1998, as liberagbes financeiras
séo realizadas de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de
gestdo. Desta forma, o ente publico se compromete contratualmente a repassar
verbas em data ja determinada e o gestor se baseia neste cronograma para prever
as despesas da entidade, permitindo um eficaz planejamento financeiro. Logo, a
falha estatal em nao repassar tais verbas em datas acordadas anteriormente pode

prejudicar a administragao da entidade.

37. No caso em analise, ficou demonstrado que os repasses intempestivos
geraram pagamento de contas em atraso pela entidade, com incidéncia de multa e
juros, o que caracteriza despesa antiecondmica. Logo, este dano causado ao erario
tem como nexo causal a conduta do Estado no repasse atrasado, caracterizando a
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YARGD.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

responsabilidade estatal. Tal situacdo foi, inclusive, reconhecida no Acérdao

recorrido. Veja:

Destaco que em relagdo aos atrasos nos repasses do Fundo
Estadual de Saude aos Municipios, cabe analisar que como alegado
pelos Gestores o mesmo ocorreu em virtude da falta de repasse do
Governador, nao podendo os gestores serem responsabilizados por
atos que dizem respeito a Secretaria do Estado de Fazenda.

38. Logo, o recorrente tem razao em sua alegacao e nao cabe
responsabiliza-lo por esta irregularidade causada por atraso de repasses por
conta do Estado. O voto reconhece tal situagdo, mas incoerentemente puniu o
gestor pelos juros e multas gerados pela atraso do pagamento. Assim, diante da
controvérsia da decisédo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela reforma

do Acoérdao neste quesito.

39. Se ha dano e nexo causal com a conduta do Estado, este deve ser
responsabilizado pelo prejuizo causado. Apenas retirar a irregularidade do gestor
nao € suficiente, pois resta claro que o dano existiu e houve uma conduta que deu a
causa ao prejuizo. Assim, o Ministério Publico de Contas entende que se faz
necessario apurar tal irregularidade, inclusive, para evitar que a mesma se repita.
No entanto, nesta fase processual, ndo se entende viavel instaurar novo processo,
citando envolvidos e movendo a maquina administrativa responsavel pelo controle

externo.

40. Diante da existéncia de dano, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo envio deste processo a Controladoria Geral do Estado para
que o 6rgéo, entendendo cabivel, apure internamente quem sao os responsaveis
por tais danos e instaure processo administrativo disciplinar a quem nao cumpriu o

contrato celebrado e gerou tais prejuizos.

41. Portanto, o Ministério Publico de Contas entende que os
argumentos apresentados sao suficientes para ensejar a alteragao parcial do

julgado, impondo-se o provimento parcial do presente recurso ordinario, para
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fastar do Sr. Wellington Randall Arantes a determinagcao de restituicido aos
cofres publicos do valor de R$ 33.767,94 (trinta e trés mil setecentos e sessenta e
sete reais e noventa e quatro centavos), mantendo-se inalterados os demais
termos do Acérdao 2.851/2014-TP.

2.2.2. Do recurso do Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto

42. Jorge Araujo Lafeta Neto, ex-Secretario de Estado de Saude (a partir
de 01/11/2013), interpds recurso’ pugnando pela reforma do Acérddo n° 2.851/2014
— TP, alterado parcialmente pelo Acérddo n° 111/2016 — TP e afastar as trés

irregularidades a ele imputadas.

2.2.21. Irregularidade relativa a execugao de convénio, por auséncia de
vinculagao as metas
IB 01. Convénio. Nao observancia das regras de celebracao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugcbes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°
003/2009 e n°® 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).
- Nao vinculagdo dos recursos repassados por meio dos
Convénios n° 02, 07 e 08/2013 aos servigos prestados, contrariando

o art. 10, inc. XXIV, a IN SEPLAN/SEFAZ/AGE/SES n° 03/2010 (item
3.6).

43. Novamente, argumenta a defesa que o Conselheiro Relator se utilizou
de fundamentagdo do Ministério Publico de Contas para condenar o recorrente a
aplicacao de multa. Contudo, aduz que o parecer ministerial permaneceu silente
quanto ao fato relativo a ndo vinculagdo dos recursos repassados por meio dos
convénios n°® 02, 07 e 08/2013 aos servigos prestados, bem como nao analisou o
argumento de que o art. 10 da Instrugcdo Normativa n® SEPLAN/SEFAZ/AGE/SES

003/2010 nao exige vinculagao dos valores do convénio a metas fisicas.

' Documento Externo — Doc. 93404/2018.
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44, Em que pese a irresignagao do recorrente, ndo ha como se furtar da
observancia aos dispositivos legais que regem a transferéncia de recursos publicos
pelos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo, motivo pelo qual o Ministério Publico
de Contas manifesta-se pelo desprovimento do recurso neste item, mantendo a

irregularidade e, consequentemente, a multa correspondente.

45. E bem nessa linha que se posicionou o Ministério Publico de Contas

em sua manifestagdo ministerial quando ressaltou:

(...) consideravel deficiéncia do Fundo Estadual de Saude no que
pertine a observancia das regras para celebracdo e execugao dos
Convénios n° 02, 07 e 08/2013, tratando-se de falhas de grande
relevo e repercussao que nao podem ser admitidas quando se fala
em trato de recursos publicos.’

46. Isso porque a execucdo de convénio, envolvendo transferéncia de
recursos publicos, devera estar atrelada ao cumprimento das agdes, servigos,
atividades, metas e indicadores estabelecidas no Plano Operativo com vistas a
alcangar o objeto do convénio?. No entanto, como bem disposto pela equipe de
auditoria®, a maioria dos recursos repassada ndo estava diretamente vinculados a

execucao de metas fisicas.

47. Dos dados informados em relatério preliminar, pode-se observar que
somente estdo vinculados os recursos relativos as metas ambulatoriais, metas
hospitalares e diarias de UTI, inexistindo qualquer vinculacdo a metas quanto aos
incentivos federais e estaduais, representando 60,04% (Hospital S&o Luiz), 46,06%
(Hospital Santo Antonio) e 69,45% (Sociedade Lacerdensse de Beneficiéncia) do

total contratualizado.

48. Como se sabe, na celebragao de contrato de gestdo para o fomento e
execucao de atividades de saude, como € o presente caso, é estabelecido o Plano
Operativo onde sao fixadas metas a serem alcangadas pela organizag&o social para

Parecer do Ministério Publico de Contas — Doc. 197805/2014 — pag. 28.
2 Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE/SES N° 03/2010.
3 Relatério técnico preliminar — Doc. 137624/2014 — pag. 83/84.
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a eficiente execucdo do objeto conveniado e recebimento, em contrapartida, dos

beneficios do Estado.

49. Nessa otica, muito embora a Instrugdo Normativa alegada pela defesa
nao traga expressamente o termo “vinculagdo dos valores do convénio a metas
fisicas”, a auséncia de vinculagdo entre os valores repassados pelos entes e as
metas executadas desconfigura por completo o natureza do instituto (contrato de
gestdo), onde a contrapartida do Estado somente deveria ser concretizada se

houvesse cumprimento das metas estipuladas.

50. Portanto, considerando que a irregularidade apontada decorre de
descumprimento das regras de execucao de convénio, o Ministério Publico de
Contas entende que os argumentos apresentados pelo recorrente sao

insuficientes para ensejar a alteragao do julgado.

2.2.2.2. Irregularidades relativas a execugdao de convénio, por auséncia de

prestacao de contas

IB 03. Convénio. Nao observancia das regras de prestagdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art.
116 da Lei n° 8.666/1993; Instrucbes Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°® 004/2009; e art. 73, VI, ‘a, da
Lei n® 9.504/1997).

- Auséncia da efetiva prestacdo de contas dos recursos repassados
aos hospitais filantropicos por meio dos Convénios n° 02, 07 e
08/2012, contrariando o paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo
Federal e art. 31 da IN SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 (item 3.6).

51. Igualmente aos demais apontamentos, o recorrente argumenta que o
Conselheiro Relator se utilizou de fundamentagcao do Ministério Publico de Contas
para condena-lo a aplicacdo de multa. Contudo, aduz que o parecer ministerial
converteu o apontamento em determinacgao legal, havendo assim discrepancia entre

o voto e o parecer ministerial.
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52. Ademais, argumenta que a prestacdo de contas obedeceu aos

dispositivos legais aplicaveis, uma vez que a IN n°® 003/2010 estabelece a utilizag&o
de outros diplomas legais, no caso a IN n°® 03/2009, apenas nos casos de omissao,
fato que nao ocorre na IN n° 003/2010 quando se refere ao método de prestacao de
contas dos convénios. Assim, resta indevida a exigéncia dos documentos previstos
no art. 31 da IN n° 003/2009.

53. Muito embora o Relator tenha transcrito parcialmente a
fundamentagcdo do parecer ministerial, veja-se que a fundamentagdo do
Ministério Publico de Contas ressalta a necessidade de se observar a diretriz
contida no art. 31 da IN n° 003/2009.
No que tange aos argumentos trazidos pelo responsavel, parcial
razao assiste as suas consideracbes, devendo-se considerar,
todavia, que deverdo ser analisados pela Comissdao de
Acompanhamento de Convénios todos os documentos necessarios
capazes de conferir a necessaria seguranga quanto a regular
aplicagao dos recursos, tais quais os apontados no art. 31 da IN n°
003/2009, ndo se atendo apenas aos relatérios emitidos pelos
convenentes, mas também as demais documentagdes capazes de
comprovar a situacdo apresentada, haja vista que relatérios sem

documentos sio passiveis de duvidas a serem apuradas apenas
com comparativos plausiveis, ou seja, rol de documentos.

54. Ressalta-se que, embora Ministério Publico de Contas e Relator
compartiihem dos mesmos fundamentos para configuragdo da irregularidade
apontada, é certo que a manifestagao ministerial ndo vincula o Relator que podera,
entre as sangdes previstas no art. 70 da Lei Organica do TCE/MT, impor a medida

que entenda necessaria.

55. No entanto, é importante ressaltar que a inobservancia ao
dispositivo legal ou regulamentar é motivo expresso e ensejador de aplicacao
de multa conforme art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT.

56. Portanto, considerando que a irregularidade apontada decorre de

descumprimento das regras de execugao de convénio, o Ministério Publico de
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Contas entende que os argumentos apresentados pelo recorrente sao

insuficientes para ensejar a alteragao do julgado.

2.2.2.3. Irregularidade no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo

contratual

HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo contratual por um representante da Administragdo
especialmente designado (art. 67 da Lei n® 8.666/93).

- Auséncia de relatérios mensais de execugdao de servico
devidamente assinado pela contratada e pelo fiscal do contrato, em
desacordo com as clausulas 5.55 e 8.1.3 do Contrato n° 60/2010
(item 3.4.2).

57. O recorrente alega que em nenhum momento foram analisadas as
razdes de defesa, que se fundam em argumentar que a apresentagéo dos relatorios
€ incumbéncia de cada fiscal e que logo que tomou conhecimento dos fatos

publicou a Portaria n°® 139/2014/GBSES, adotando as providéncias necessarias.

58. Em que pese os argumentos apresentados pelo recorrente, estes
nao merecem prosperar, pois a auséncia de relatérios de fiscalizagcao contratual
demonstra a ineficacia no controle que a administracdo publica deve exercer
internamente, sendo entendimento assente neste Tribunal de Contas que a
instituicdo e manutencao do sistema de controle interno é de responsabilidade do
gestor, por ser instrumento de gestdo da Administragdo Publica que permeia todas
atividades da entidade, devendo ser executadas em todos os niveis e em todos os

orgaos, a fim de possibilitar a consecugéo dos objetivos institucionais.

59. E certo que ndo basta a administracdo designar servidor especifico
para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos celebrados, devendo ela
cobrar de forma efetiva a realizagdo de relatérios detalhados dos contratos

nos termos da Lei.

4.13) Contrato. Fiscal de contrato. Falta de efetividade na
fiscalizacdo dos contratos. Proporcionalidade do namero de fiscais.
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Comprovagao da atuaciao dos fiscais por meio de relatério
detalhado. 1. Existindo relatérios de fiscalizacdo para todos os
contratos firmados pela administracao, a designagao de somente um
servidor para acompanhar e fiscalizar todos os instrumentos nao é
suficiente para se concluir que houve falta de efetividade no controle
dos contratos, sendo necessaria a evidenciacdo do real prejuizo
decorrente dessa situagao para configuragdo da irregularidade. 2. O
numero de servidores designados como fiscal de contratos deve ser
proporcional a quantidade dos instrumentos firmados pela
administragao. 3. A efetiva atuagao dos fiscais de contratos deve
ser comprovada por meio de relatérios de acompanhamento da
execucgao contratual que contemplem informagdes detalhadas
sobre a execugdo do objeto de cada instrumento. (Contas de
Gestéo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérdéo n° 1.716/2015-
TP. Julgado em 05/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
22/05/2015. Processo n°® 1.597-0/2014). (grifos nossos)

60. Assim, considerando que nao ha documentos capazes de comprovar a
fiscalizagdo dos contratos pelos servidores designados pela Administracdo, o
Ministério Publico de Contas entende que os argumentos apresentados pelo

recorrente sao insuficientes para ensejar a alteragao do julgado.

61. Portanto, o Ministério Publico de Contas entende que os
argumentos apresentados pelo Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto sao insuficientes
para ensejar a alteragao do julgado, impondo-se o nao provimento do presente
recurso ordinario, mantendo-se inalterado o Acérdao 2.851/2014-TP para o

recorrente.

2.2.3. Do recurso do Sr. Vander Fernandes

62. Vander Fernandes, ex-Secretario de Estado de Saude (01/01 a
25/01/2013), interpds recurso' pugnando pela reforma do Acérddo n°® 2.851/2014 —
TP, alterado parcialmente pelo Acorddao n° 111/2016 — TP e afastar uma

irregularidade a ele imputada.

' Documento Externo — Doc. 93324/2018.
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2.2.3.1. Despesa sem emissao de prévio empenho

JB 09. Despesa. Realizacao de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

- Despesa sem prévio empenho no valor de R$ 4.115.425,14,
contrariando o art. 60 da Lei n® 4.320/64.

63. Em sintese, pugna o recorrente pela exclusdo da multa aplicada ou
sua conversao em recomendacgao, tendo em vista a auséncia de dolo, ma-fé ou
dano ao erario decorrente da realizagdo de pagamento sem prévio empenho, bem

como ocorrido em outros julgamentos deste Tribunal.

64. Em que pese a irresignagdo do recorrente, o Ministério Publico de

Contas entende que devem permanecer incélumes os argumentos do voto e

Acodrdao.

65. Embora a discricionariedade do Relator permita a conversao de
sancdo em determinacdo ou recomendacdo, € importante ressaltar que a
inobservancia a dispositivo legal é motivo expresso e ensejador de aplicacao
de multa conforme art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT.

66. No caso em questdo, ndo foram constatadas irregularidades graves
em decorréncia da realizagdo de pagamento no consideravel valor de
R$4.115.425,14 (quatro milhdes, cento e quinze mil quatrocentos e vinte e cinco
reais e quatorze centavos). Entretanto, é notério que tal conduta, além de
impossibilitar ao gestor exercer o controle sobre os gastos da gestao, também

podera ocultar graves irregularidades causadoras de dano ao erario.

67. Portanto, diante da ofensa ao art. 60 da Lei n® 4.320/64, o Ministério
Publico de Contas entende que os argumentos apresentados pelo recorrente
sdo insuficientes para ensejar a alteracao do julgado, impondo-se o nao
provimento do presente recurso ordinario do Sr. Vander Fernandes, mantendo-
se inalterado o Acérdao 2.851/2014-TP.
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3. CONCLUSAO

68. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios interpostos pelos
Srs. Wellington Randall Arantes, ex-Diretor do Hospital Regional de Sinop, e Srs.
Jorge Araujo Lafetda Neto e Vander Fernandes, ex-Secretarios de Estado de
Saude, em face do Acordao 2.851/2014 TP, diante do cumprimento dos requisitos
de admissibilidade nos termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo parcial provimento do recurso interposto pelo
Sr. Wellington Randall Arantes, ex-Diretor do Hospital Regional de Sinop,
afastando a determinagao de restituicdo aos cofres publicos do valor de R$
33.767,94 (trinta e trés mil setecentos e sessenta e sete reais e noventa e quatro
centavos), mantendo-se inalterados os demais termos do Acéordao 2.851/2014-
TP.

c) no mérito, pelo nao provimento dos recursos interpostos
pelos Srs. Jorge Araujo Lafetd Neto e Vander Fernandes, ex-Secretarios de
Estado de Saude, mantendo-se incélume o Acordao 2.851/2014-TP, em razao de
que os argumentos apresentados pelos recorrentes sao insuficientes para ensejar a
alteracao do julgado.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 06 de junho de 2018.

(assinatura digital)"

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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