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PROCESSO : 7.147-1/2013

ASSUNTO : RECUR§O ORDINARIO — CONTAS ANUAIS DE GESTAO -

EXERCICIO DE 2013
UNIDADE : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

RECORRENTES : EVANDRO TAVARES DE LIMA, JONAS ALVES RIBEIRO,
SIDNEI LUIS RUGERI E SILVIO CESAR MACHADO DOS
SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
ORIGINARIO

RELATOR DO : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
RECURSO

PARECER N° 1.290/2017

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013. FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO COM
AFASTAMENTO PARCIAL DE MULTAS,
CONVERSAO DE IRREGULARIDADE,
RECOMENDAGCAO E DETERMINACAO DE
REMESSA A CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto, separadamente, pelos Srs.
Evandro Tavares de Lima (Diretor do Hospital Regional de Colider), Jonas Alves
Ribeiro (Diretor Administrativo do Hospital Regional de Alta Floresta), Sidnei Luis
Rugeri (Diretor do Hospital Metropolitano de Varzea Grande) e Silvio César
Machado dos Santos (Diretor do CEADIS), em face do Acérdao 2.851/2014 TP
(Doc. N° 2851/2014) e do Acérdao n° 111/2016 TP (Doc. N° 43884/2016), que

alterou parcialmente aquele, que julgou regulares as Contas Anuais de Gestdo do
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Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2013, em

analise de embargos de declaragao.

2. A referida decisdo ora atacada impds aos responsaveis
determinagdes legais, com intuito de reformar diversos pontos do Acérdao,
afastando multas, obrigagdes de restituir valores ao erario e determinagdes e

recomendacgdes geradas pela decisdo. Assim decidiu:

ACORDAO N° 2.851/2014 TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, Il, 21, § 1°, e 22, § 2° da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n° 4.633/2014
do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, declarar a
REVELIA da Sra. Rosana Souza Duarte e do Sr. Marcelo de Alécio
Costa, porém sem aplicacao dos efeitos da revelia, com fundamento
no artigo 320, I, do Cédigo de Processo Civil; e, no mérito, julgar
REGULARES, com determinagcbes legais, as contas anuais de
gestdo do Fundo Estadual de Saude, relativas ao exercicio de 2013,
gestdo dos Srs. Vander Fernandes, periodo de 1°-1 a 25-1-2013 e
Jorge Araujo Lafetd Neto, periodo de 1°-11 a 31-12-2013, Mauro
Antonio Manjabosco - coordenador CPCG, Wellington Randall
Arantes - diretor do Hospital Regional de Sinop, neste ato
representados pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Junior -
OAB/MT n° 9.839 e outros, bem como do Sr. Mauri Rodrigues de
Lima, periodo de 25-1 a 1°-11-2013, neste ato representado pelo
procurador Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT n°® 11.972 e outros,
sendo os Srs. Evandro Tavares de Lima - Diretor do Hospital
Regional de Colider, Sidnei Luis Rugeri - diretor do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, Jonas Alves Ribeiro - diretor do
Hospital Regional de Alta Floresta, neste ato representados pelo
procurador Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho — OAB/PE n°
7.809 e outros, Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - ordenador de
despesas, Silvio César Machado dos Santos - diretor do CEADIS, e
Marcelo de Alécio Costa - interventor do CEADIS, determinando a
atual gestado que: a) regularize o repasse das contribuicées ao 6rgao
previdenciario obedecendo os respectivos prazos, arcando o
responsavel, a ser apurado na Tomada de Contas Especial, com
recursos proprios, com eventuais juros e multas incidentes pelo
atraso; b) adeque-se a previsdo legislativa mediante a observancia
dos dispositivos constantes dos artigos 19 a 21 da Lei Complementar
n® 141/2011, Lei Estadual n° 9.870/2012, Decreto Estadual n°
1.694/2013 e Portarias SES n°s 043 e 83/2013, de 4-4-2013 e 3-7-
2013, de modo a estabelecer os critérios de elegibilidade dos
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municipios para efeito de calculo dos montantes a serem
repassados, abstendo-se de reter os repasses mensais das
transferéncias legais de saude Fundo a Fundo; c) realize a contento
todas as fases de realizacdo de despesas, em especial no que
pertine a apresentacao de relatério, com discriminagédo dos servigos
prestados ao Ente, especialmente no que se refere a realizagao de
plantdes médicos; d) abstenha-se de efetuar despesas sem o prévio
empenho; e) regularize a situagdo impropria identificada no que
tange a adequada especificagdo dos valores e empenhos a que se
referem os restos a pagar processados apontados no item 18.1 do
Relatério Técnico, abstendo-se de reincidir em praticas como tal; f)
atente-se as regras especificas da Lei n° 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes, especialmente no que tange a ndo realizagéo
de despesas sem procedimento licitatério ou em desrespeito as
formalidades necessarias para contratacdo, abstendo-se de
aumentar precos contratuais sem justificativas e concluir processo
sem respeito as etapas essenciais, limitando-se em contratar
especificamente nos moldes avencados nas atas de registro de
preco a que se fizer adesao; g) observe os regramentos atinentes a
celebracdo de convénios; h) atente-se também as normas previstas
na Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/20089,
especialmente ao rol de documentos exigidos no Capitulo X, bem
como a IN SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2010, no escopo de melhor
avaliar a prestacao de contas dos convenentes, bem como conferir a
legalidade e lisura necessarias aos Convénios; i) efetue o
acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos contratados de forma
simultdnea e efetiva, conforme preconiza o artigo 67 da Lei n°
8.666/1993, de modo a evitar inexecucao e/ou falhas contratuais que
possam ensejar danos ao erario; ) atente-se quanto as
determinagdes contidas para a celebragdo de contrato,
especialmente no que tange a regularidade fiscal dos contrantes,
como meio de preservar a formalizagdo do contrato nos moldes
estabelecidos na Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes; k)
efetive a fiscalizagdo do cumprimento dos Contratos de Gestao e
Termos de Parcerias assinados com Organizagdes Sociais ou
Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publicos, a fim de
garantir o bom andamento dos servicos prestados, em observancia
aos moldes estabelecidos por lei e contratos firmados; I) proceda a
imediata rescisdo do contrato firmado com médicos servidores na
forma de prestadores de servicos, bem como observe os
mandamentos contidos na Lei Complementar n° 04/1990, mais
especificamente no artigo 144, X, bem como na Resolugcdo de
Consulta deste Tribunal n® 24/2012; e, m) instaure Tomada de
Contas Especial, com o objetivo de: m.1) no tocante ao Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2012 celebrado com o Hospital Regional de
Sorriso, quais foram os reais valores dispendidos para pagamentos
de despesas administrativas e se estas estdo dentro do limite
estabelecido pela Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°® 507/2011,
apresentando os achados e seus responsaveis no prazo de 120 dias,
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enviando a este Tribunal; m.2) apurar o valor real do dano causado
ao erario, bem como os responsaveis pela ndo execucao da obra de
construgdo da Farmacia Cidada em Cuiaba, sendo as informacgoes
encaminhadas no prazo de 120 dias a este Tribunal; m.3) apurar os
responsaveis e os valores a serem recolhidos, diante da nao
comprovacado do recolhimento da contribuicdo de servidores ao
FUNPREYV, sendo as informagdes encaminhadas no prazo de 120
dias a este Tribunal; m.4) apurar a real destinacdo dada aos veiculos
locados por meio do Contrato n° 022/2010, identificando possiveis
desvios de finalidade na utilizagao de alguns deles, quantificando de
forma precisa eventual dano gerado ao erario e o0s responsaveis,
sendo as informagdes encaminhadas no prazo de 120 dias a este
Tribunal; m.5) apurar o pagamento de despesas com lavanderia em
valor superior ao pactuado no Contrato n°® 60/2010, identificando
possiveis desvios de recursos, 0s responsaveis, quantificando de
forma precisa eventual dano gerado ao erario, sendo as informagdes
encaminhadas no prazo de 120 dias a este Tribunal; e, m.6) apurar
as despesas com fornecimento de combustivel sem a devida
comprovacgao de sua destinacao (item 28.3), identificando possiveis
desvios de recursos, os responsaveis, quantificando de forma
precisa eventual dano gerado ao erario, sendo as informagdes
encaminhadas no prazo de 120 dias a este Tribunal; determinando,
ainda, as seguintes restituicbes de valores aos cofres publicos
estaduais, com recursos préprios, no prazo de 60 dias, aos Srs.: a)
Wellington Randall Arantes o valor de R$ 33.767,64 (trinta e trés mil,
setecentos e sessenta e sete reais e sessenta e quatro centavos),
em virtude da despesa irregular (JB 01 - item 26), que acarretou
dano ao erério; b) Evandro Tavares de Lima o valor de R$ 14.417,12
(quatorze mil, quatrocentos e dezessete reais e doze centavos - item
28.2), em virtude da despesa irregular (JB 01 - item 28), que
acarretou dano ano erdrio; c) Sidnei Luis Rugeri os valores de R$
3.062,74 (trés mil, sessenta e dois reais e setenta e quatro centavos
- item 30.2) e R$ 1.144,00 (mil, cento e quarenta e quatro reais —
item 30.3), em virtude das despesas irregulares (JB 01 - item 30.2 e
30.3), que acarretaram danos ao erario; e, d) Jonas Alves Ribeiro os
valores de R$ 17.682,04 (dezessete mil, seiscentos e oitenta e dois
reais e quatro centavos - item 32.3), R$ 6.156,01 (seis mil, cento e
cinquenta e seis reais e um centavo - item 32.4) e R$ 750,00
(setecentos e cinquenta reais), em virtude da despesa irregular (JB
01 - itens 32.3 e 32.4 e JB10 - item 34, respectivamente), que
acarretaram danos ao erario; e, por fim, nos termos do artigo 75, lll,
da Lei Complementar n® 269/2007, c/c os artigos 289, I, da
Resolugdo n° 14/2007, e 6° 1l “a”, da Resolugcdo Normativa n°
17/2010, aplicar ao Sr. Mauri Rodrigues de Lima, a multa de de 77
UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades
classificadas como IB 01, IB 03, HB 04, GB 02, GB 01, HB 05 e GB
13; aplicar ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto, a multa de 44 UPFs/MT,
sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades classificadas
IB 01, IB 03, HB 04 e JB 03 remanescentes; aplicar ao Sr. Marcos
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Rogério Lima Pinto e Silva a multa de 22 UPFs/MT, sendo 11
UPFs/MT para cada uma das irregularidades classificadas como JB
03 e DB 03 remanescentes; aplicar ao Sr. Vander Fernandes a multa
de 22 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades classificadas como JB 09 e HB 04 remanescentes;
aplicar ao Sr. Silvio César Machado dos Santos, a multa de 22
UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades
classificadas HB 12 - irregularidades 35.3 e 37.1 (HB 04)
remanescentes; aplicar ao Sr. Wellington Randall Arantes, a multa de
11 UPFs/MT para a irregularidade classificada como HB 12
remanescente; aplicar ao Sr. Evandro Tavares de Lima, a multa de
22 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades
classificadas como HB 12 e JB 01 — 28.2 remanescentes; aplicar ao
Sr. Sidnei Luis Rugeri, a multa de 22 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT
para cada uma das irregularidades classificadas como HB 12 e JB
01 - 30.1 remanescentes; aplicar ao Sr. Jonas Alves Ribeiro a multa
de 11 UPFs/MT para a irregularidade classificada como HB 12
remanescente; aplicar ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, a multa de
11 UPFs/MT para a irregularidade grave HB 04 remanescente; cujas
multas deverdo ser recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n°
8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os
interessados poderdo requerer o parcelamento das multas impostas
desde que preencham os requisitos elencados no artigo 290 da
Resolugdo n° 14/2007. Os prazos determinados nesta deciséo
deverao ser contados da sua publicagao no Diario Oficial de Contas
do Tribunal de Contas de Mato Grosso, como previsto no artigo 61,
I, da Lei Complementar n° 269/2007. O responsavel por estas
contas devera ficar ciente de que a reincidéncia nas impropriedades
ou falhas apontadas podera ensejar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangbes cabiveis, nos
termos do artigo 193, § 1°, da Resolugcdo n° 14/2007. Os boletos
bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no
endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -

ACORDAO N° 111/2016 TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
artigo 270, Ill, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando a proposta de voto do Relator e de acordo com o
Parecer n° 611/2016 do Ministério Publico de Contas em,
preliminarmente, conhecer dos Embargos de Declaragao, com efeito
modificativo, para o fim de alterar parcialmente o Acérddo n°
2.851/2014-TP, que julgou as contas anuais de gestdo do exercicio
de 2013 do Fundo Estadual de Saude, e, no mérito: a) dar
PROVIMENTO aos Embargos de Declaragdo constantes do
documento n° 2.672-7/2015, opostos pelo Sr. Evandro Tavares Lima,
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a época, diretor do Hospital Regional de Colider, neste ato
representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Junior -
OAB/MT n° 9.839 e outros, para excluir a multa de 11 UPFs/MT,
aplicada em razao da irregularidade JB 01 (item 28.2), uma vez que
a propria decisdo embargada reconheceu que a restituicdo ja seria
reprimenda suficiente, eximindo o recorrente da multa; b) dar
PROVIMENTO aos Embargos de Declaragdo constantes dos
documentos n°s 2.677-8/2015 e 2.674-3/2015, opostos pelos Srs.
Vander Fernandes, gestor no periodo de 1° a 25-1-2013, e Mauro
Anténio Manjabosco, a época, coordenador da Comissao
Permanente dos Contratos de Gestdo - CPCG, neste ato
representados pelo procurador acima mencionado, para excluir as
multas de 11 UPFs/MT, aplicadas a cada um dos recorrentes em
razao da irregularidade HB 04, uma vez que, nas razdes de voto, o
relator consignou que os Srs. Silvio César Machado dos Santos e
Marcelo Alécio da Costa sdo os responsaveis pela irregularidade
capitulada no item 38; e, c¢) dar PROVIMENTO aos Embargos de
Declaragaoconstantes do documento n° 2.675-1/2015, opostos pelo
Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto, gestor do fundo no periodo de 1°-11 a
31-12-2013, neste ato representado pelo mesmo procurador, para
excluir a multa de 11 UPFs/MT, aplicada em razao da irregularidade
JB 03 (item 19.1), haja vista que as irregularidades apontadas nos
itens 17 e 19 referem-se a mesma matéria, porém foi imputada
responsabilidade a gestores diferentes em razéo do periodo em que
estiveram a frente da Secretaria de Estado de Saude; mantendo-se
os demais termos da decisdo embargada, conforme consta da
proposta de voto do Relator.

3. Ndo conformados com a decisdo, 0s responsaveis apresentaram
recurso objetivando a exclusdo das multas aplicadas e a revisao das determinagdes
que impdem restituicdo de valores aos cofres publicos. Destaca-se que sao quatro
pecas distintas, uma de cada autor, mas assinadas pelo mesmo procurador. Em
sintese, os recorrentes questionam as penalidades pecuniarias, impostas em sua
maioria por descumprimento de contrato de gestdo e despesas irregulares
realizadas, bem como a imputacao de restituicdo ao erario por despesas indevidas.
Alegam, de forma geral, que as irregularidades nao ocorreram e a maioria do
recurso se ateve em repetir os argumentos apresentados em defesa ja apresentada

em fase processual distinta.

4. Informa-se que o presente processo ja analisou a interposigcdo de

outros recursos, quais sejam, embargos de declaragdo — julgado pelo Acérdéao n°
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111/2016 (Doc. n° 43884/2016) — e Agravo — julgado no Acérdao n° 3.729/2015 TP
(Doc. N° 7176/2016), para conhecer o embargos anteriormente rejeitado.

5. O juizo de admissibilidade foi analisado pelo Conselheiro Relator (Doc.
n® 67223/2016), que recebeu o presente recurso ordinario nos efeitos devolutivo e

suspensivo, diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade.

6. A Secex apresentou relatério técnico, concluindo pela parcial
procedéncia do recurso, manifestando-se, pelo provimento do recurso nos
apontamentos 27.4, 27.7, 28.2, 32.3, 32.4, 33.1, 34.1, 29.3 e 30.1 excluindo as
restituicdes, recomendacgdes, determinagdes e multas respectivas e ndo provendo
nas demais irregularidades, quais sejam: 27.1, 27.2, 27.3, 27.5 ,27.6, 33.2, 33.3,
29.1, 29.5, 29.4,029.5, 30.3, 35.3, 37.1, 38.1, bem como aceitando o provimento

parcial para a irregularidade 30.2 com alteragao da sua redagao.
7. Vieram os autos para analise e parecer.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO
2.1 Preliminarmente

9. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordindrios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais

previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

10. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situagéo que se deseja impugnar. No caso, trata-se
recurso ordinario interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal Pleno
(Acordao 2.851/2014 TP, alterado parcialmente pelo Acordao n® 111/2016 TP). Nos
termos do art. 270, |, do RITCEMT tal recurso é o cabivel para estas circunstancias,
razao pela qual esta presente este requisito.
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1. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se

necessario que os interessados tenham relagao juridica com os autos e os fatos que
ali constam e sejam os portadores do direito ameagado e violado. Nos termos do
art. 270, §2° do RITCMT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no processo.
Conforme se verifica nos autos, os recorrentes sao partes no processo,

inclusive a eles estao sendo aplicadas sangoes.

12. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente
sucumbente deve demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao
estd incorreta e por que isto o afeta de forma indevida. No caso em aprego, houve o
julgamento pela regularidade das contas de gestdo do exercicio de 2013, com
determinacgdes, restituicido de valores e aplicacdo de multas. Verifica-se, portanto,

a existéncia de interesse em recorrer.

13. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RITCEMT). Nesse sentido, o
art. 270, §3° do RITCEMT, estabelece que o prazo para interposicdo do recurso
ordinario € de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisdo que julgou as
contas de gestdo do exercicio de 2013, apds a propositura de embargos de
declaracado (Acérdao n® 111/2016-TP) foi publicada no Diario Oficial de Contas do
dia 18/03/2016 e os recursos ordinarios protocolados, todos, em 04/04/2016, ou
seja, dentro do prazo recursal. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a
interposicao por escrito. Conforme se verifica nos documentos digitais de n°
58353/2016, 58407/2016, 58352/2016 e 58378/2016, o requisito foi cumprido.

14. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, as peticoes
recursais foram assinadas pelos procuradores Edmilson Paranhos Filho, OAB/PE
7.809, Mauricio Magalhdes Faria Neto, OAB/MT 14.436, Mariza Maia Ferreira
Tavares, OAB/PE 14.962, Alana Coelho Pedrosa, OAB/PE 30.195, Areli Coelho
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Pedrosa, OAB/PE 25.058 e Magdala Cabral Gomes, OAB/PE 18.495. Portanto,
verifica-se a presenca deste requisito.

15. E necessaria ainda a apresentagio do pedido com clareza (art. 273,
V, RITCEMT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a medida
adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao interessado que
emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade,

deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

16. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o

pedido foi apresentado com clareza.

17. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado
(art. 273, lll, RITCEMT), extrai-se que os recorrentes ja estdo qualificados no

processo original.

18. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento deste Recurso Ordinario, haja vista a presenga dos requisitos

recursais.

2.2 Mérito

19. E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepcao
ampla, sdo todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela propria
Administragdo Publica. Sao eles o corolario do Estado de Direito e prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

20. No caso em apreco, vislumbra-se que o recurso interposto pelos
recorrentes deve ser parcialmente provido, eis que os argumentos trazidos s&o

suficientes para alterar em parte a decisdo atacada.

21. Do exposto, cumpre ao Ministério Publico de Contas a analise dos
pontos abordados pelos recorrentes, sobre os quais 0s mesmos insurgem-se em
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sede recursal. No caso em tela, faz-se necessario averiguar casuisticamente cada
recurso ordinario, pois se referem a razdes de direito distintas em suas alegacgdes.
Assim, esclarece-se, desde logo, a opcao pela abordagem individual de cada peca

recursal, conforme segue.

2.2.1. Do recurso de Evandro Tavares de Lima

22. Evandro Tavares de Lima, Diretor do Hospital Regional de Colider,
interpds recurso (Doc. n°® 58353/2016), com o intuito de afastar oito irregularidades a
ele imputadas pelo Acérdéao n°® 2.851/2014 — TP, alterado parcialmente pelo Ac6rdao
n° 111/2016 — TP. Passa-se a analisar individualmente cada ponto questionado pelo
recorrente.

2.2.1.1 Irregularidade na execugdo de contrato, por nao desenvolver técnicas

modernas e adequadas para melhorar a unidade

27. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdées Sociais ou Organizagao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°® 9.637/1998 e n°
9.790/1999).

27.1 Inexecugdo parcial do item 2.1.1 do Contrato de Gestdao N°
001/SES/MT/2013, referente o gerenciamento do Hospital Regional
de Colider, que trata do desenvolvimento de técnicas modernas e
adequadas que permitam o desenvolvimento de estrutura funcional e
a manutencéo fisica da unidade hospitalar e de seus equipamentos,
além do provimento dos insumos e medicamentos necessarios a
garantia do pleno funcionamento do Hospital.

23. O primeiro apontamento recorrido pelo gestor refere-se as
irregularidades contratuais realizadas no Contrato de Gestao n° 001/SES/MT/2013,

diante da n&o realizacao de investimentos previstos em contrato.

24. O recorrente concorda com a inexecugao do contrato, mas alega que
nao tem responsabilidade pela irregularidade oriunda de falha do préprio Ente

contratante, que nao fez o repasse dos recursos imprescindiveis para a execugao
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do contrato. Informa, ainda, que o contrato de gestdo prevé recursos financeiros
para investimentos, mas que tais verbas n&o chegaram a unidade hospitalar, em

que pese a cobranga de tais aportes.

25. Aduz que os atrasos nos repasses financeiros dificultam a manutengao
fisica do Hospital Regional de Colider e que tal fato impossibilitou realizar os
investimentos previstos, tais como desenvolver técnicas modernas visando o

desenvolvimento da estrutura funcional e manutencao da unidade.

26. Alega que o Contrato de Gestdo questionado previa que os
investimentos sé seriam feitos se houvesse saldo das parcelas de custeio, bem
como se o Estado de Mato Grosso justificasse tal investimento e a Comissao

Permanente de Contratos e Gestao aprovassem tais aportes.

27. O recorrente frisa e novamente junta documentos demonstrando os
atrasos de repasses pelo Ente, bem como a planilha de custos da unidade
hospitalar, justificando a inviabilidade em realizar investimentos. Sustenta, também,
que tais provas documentais estavam no processo, mas nao foram devidamente

valoradas.

28. Por fim, pugna pela necessidade de reforma do Acérddo, pois o
recorrente ndo pode ser punido por algo que lhe era impossivel cumprir. Confirma
que seria impossivel realizar investimentos sem os repasses dos recursos previstos

para a entidade a encargo do Estado.

29. Ao analisar o recurso, a Secex, primeiramente, reforca que a
irregularidade existiu, eis que o proprio recorrente concorda com o descumprimento
do contrato. A auditoria concluiu que foram repassados 93,61% dos valores
acordados, representando R$ 60.846.165,26 (sessenta milhdes, oitocentos e
quarenta e seis mil, cento e sessenta e cinco reais e vinte e seis centavos), o que
nao justifica o descumprimento do objeto contratual por parte da unidade hospitalar.
Ressalvou, ainda, a prerrogativa do Estado em nao repassar todos os valores
compactuados diante do ndo cumprimento integral do contrato.
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30. Assim, a Secex nao aceitou os atrasos de repasses de recursos como

justificativa pela inexecugdo do objeto, pois tal fato justificaria o cumprimento
intempestivo da clausula contratual, mas nao o total descumprimento. Desta forma,

opinou pelo ndo provimento do recurso quanto a este ponto.

31. O Ministério Publico de Contas, primeiramente, observa que nao
restou comprovado qual era o saldo remanescente que deveria ter sido
aplicado no investimento em questao. Independentemente do valor repassado
nao ter sido integral (visto que foram entregues 93,61% do recurso determinado em
contrato), ou repassado intempestivamente, faz-se necessario quantificar quais
seriam os valores que deveriam ser investidos no “desenvolvimento de técnicas
modernas e adequadas que permitam o desenvolvimento de estrutura funcional e a
manutencgao fisica da unidade hospitalar e de seus equipamentos”. Também né&o
ficou demonstrado o ndo “provimento dos insumos e medicamentos necessarios a

garantia do pleno funcionamento do hospital”.

32. Diante da falta de provas e elementos que demonstrem a
existéncia de saldos para tal fim, o MPC, em discordancia com a conclusao da
Secex, entende que o Acérdao deve ser reformado, nao pelo repasse
intempestivo de recursos, mas pela falta de comprovacao de verbas existentes

para fazer frente a este investimento estabelecido em contrato.

33. Ademais, o Ministério Publico de Contas refor¢ga a determinagao
contida no Acérdao ora recorrido, item “i”, para que a gestao do Fundo
Estadual de Saude “efetue o acompanhamento e fiscalizagcao dos servigos
contratados de forma simultanea e efetiva, conforme preconiza o artigo 67 da
Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar inexecugao e/ou falhas contratuais que
possam ensejar danos ao erario”. Neste caso, em especial, para quantificar
saldos remanescentes que devam ser aplicados, conforme estabelecem os

contratos, em investimentos das entidades que recebem recursos publicos.
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2.2.1.2 Irregularidade na execugao de contrato por auséncia de alvara

27. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdées Sociais ou Organizagcao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n°
9.790/1999).
27.2. Inexecugao parcial do item 2.1.12 do Contrato de Gestao N°
006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional
de Colider, visto que nao foi comprovada a emissdo de alvara
sanitario.
34. Imputou-se ao recorrente a responsabilidade pela auséncia de alvara
sanitaria na entidade. Em recurso, o gestor alegou que a nao emissao do alvara
sanitario esta intimamente ligada a auséncia de pareceres técnicos dos projetos

arquitetdnicos da edificacao aprovada pelo setor competente.

35. Informa, ainda, que, conforme estabelece o contrato ora descumprido,
€ de responsabilidade do Estado disponibilizar estrutura fisica adequada, com cépia
do projeto para a devida expedigcdo do alvara sanitario. Alega que requereu ao
Estado de Mato Grosso tal documentacdo, mas nao o recebeu, o que impossibilitou
a expedicado do alvara. Desta feita, atribui exclusivamente ao Estado a culpa pela
irregularidade constatada, razdo pela qual requer reforma do Acorddo neste

dispositivo.

36. A Secex ndo acatou os argumentos do recorrente, pois ha previsao
expressa em clausula contratual que imputa ao contratado a responsabilidade pelas
providéncias acerca de licengas e alvaras necessarios a execugéo do objeto. Assim,

opinou pelo ndo provimento do recurso.

37. O Ministério Publico de Contas considera fundamental a emissao
do Alvara Sanitario para adequado funcionamento das entidades de saude,
bem como para garantir a qualidade na prestacao destes servigos

imprescindiveis a populagao. Neste sentido, a Lei Estadual 7.110/99" estabelece

'Art. 12 Sao sujeitos ao controle sanitario os estabelecimentos de assisténcia a salde e os
estabelecimentos de interesse da saude.
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a obrigatoriedade destes documentos, para que as instituicbes comprovem respeitar

as normas e regras de Vigilancia Sanitaria.

38. No caso em analise, o gestor alega omissdo do ente estatal, que

acarretou na irregularidade apontada, mas nao comprova tal inércia da

Administracao Publica. De fato, conforme contido no Parecer do MPC n°

4.633/2016, citado na defesa do gestor, cabe ao Fundo Estadual de Saude
fiscalizar o cumprimento do contrato e a regularidade das documentacdes
necessarias. No entanto, tal obrigacdo imputada ao ente publico ndo autoriza o
descumprimento contratual da entidade contratada, que nem sequer comprovou a

omissao da contratante.

39. Diante de tal fato, o MPC concorda com a equipe de auditores e
entende que os argumentos apresentados neste item nao merecem

provimento.

40. De todo modo, conforme exposto nas determinagdées do Acordao, o
MPC reforca o contido no item “k”, para que haja efetiva “fiscalizagcao do
cumprimento dos Contratos de Gestdao e Termos de Parcerias assinados com
Organizagbées Sociais ou Organizagdao de Sociedade Civil de Interesse
Publicos, a fim de garantir o bom andamento dos servigos prestados, em
observancia aos moldes estabelecidos por lei e contratos firmados”, com o
intuito de garantir que os locais em que os servigos de salude sao prestados

estejam de acordo com regras de vigilancia sanitaria.

§1° Para fins desta lei, consideram-se de assisténcia a saude os estabelecimentos definidos e
regulamentados em normas técnicas, destinados principalmente a prevencdo de doengas e a
promocao, protegao, recuperacao e reabilitagdo da saude.

§ 2° Entende-se por estabelecimento de interesse da saude aquele que exerga atividade que, direta
ou indiretamente, possa provocar danos ou agravos a saude da populagao.
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2.2.1.3 Irregularidade na execugdo de contrato, por auséncia integragao dos
sistemas de informacao
27. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagbées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°® 9.637/1998 e n°
9.790/1999).
27.3. Inexecucdo do item 2.1.11 do Contrato de Gestdo N°
001/SES/MT/2013, referente a integracao dos sistemas de regulagéo
da Secretaria de Estado de Saude e Secretaria Municipal de Saude,
assim como todos os sistemas de informagao do Ministério da Saude

existentes, com o sistema de informacgao Hospitalar — SIH e Sistema
de Informagao Ambulatorial — SIA.

41. O recorrente alega a inexisténcia de irregularidade em integrar os
sistemas de regulacdo da Secretaria de Estado de Saude e Secretaria Municipal de
Saude, assim como demais sistemas de informacdo do Ministério da Saude
existentes. Isto porque o Hospital Regional de Colider utiliza o Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (CNES), o Sistema de Informacgado Hospitalar (SIH) e o
Sistema de Informagdo Ambulatorial (SIA), visto que tais sistemas do Ministério da
Saude sao imprescindiveis para o funcionamento do hospital.

42. Informa, ainda, que a direcdo do Hospital enviou informagdes, em
2012, a Comissao Permanente de Contrato de Gestao para implantar o Sistema de
Regulacdo da SES e que somente em 2013 ocorreu o treinamento do referido
sistema. Salientou que, apds o treinamento, tiveram dificuldades na conclusao e
implantagdo do sistema. Alegam que, apesar disso, ndo houve prejuizo ou
inexecugdo do contrato e que diversos servigos, tais como consultas, retornos e
exames laboratoriais, foram agendados pela Central de Regulagdo Regional, o que
comprova a existéncia de integracdo entre a Secretaria Estadual de Saude e a

Secretaria Municipal de Saude.

43. A Secex manteve a irregularidade diante da constatagdo da auséncia

de integracdo dos sistemas. Informa ainda que os argumentos apresentados no

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
15



o

Ministério Publico \ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

recurso sao os mesmos contidos nas alegacgdes finais (Doc. N° 182572/2014) e nao

comprovam a integragao dos sistemas a que estava obrigado por contrato.

44. O Ministério Publico de Contas nao concorda com a equipe
técnica neste quesito. Isto porque o contrato ndo especifica quais sao todos

os sistemas a que a contratada deve estar integrada. Veja:

2.1.11. Integrar-se nos Sistemas de Regulacdo da Secretaria de
Estado de Saude e Secretaria Municipal de Saude, assim como
todos os sistemas de informacgao do Ministério da Saude existentes,
incluindo o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude -
CNES, Sistema de Informagao Hospitalar - SIH e Sistema de
Informagao Ambulatorial — SIA;

45. Nominalmente, constam os sistemas CNES, SIH e SIA, o qual o gestor
defende que o hospital esta integrado, até mesmo porque, sem o acesso a tais
sistemas, ndo ha nem a execucdo de servicos, nem o recebimento de valores por
estes. Ademais, ndo ha a mengao no contrato de quais outros sistemas seriam
obrigatérios, dificultando ao gestor saber quais era suas reais responsabilidade e o
que deveria executar para cumprir tal contrato, evitando as irregularidades ora
imputadas. Como ficou demonstrado pelo gestor o uso continuo dos trés sistemas
mencionados acima, nao ha irregularidade dos mesmos. Também nao ha no
relatério técnico e demais documentos que embasam tal apontamento que o

sistemas em questao nao foram utilizados.

46. Diante da auséncia de prova do ndo cumprimento do contrato, bem
como da clausula genérica estabelecendo a obrigagdo e cumprimento de integracao
dos sistemas impostos na clausula, ndo ha que se falar em irregularidade por falta
de integragdo de sistema. Assim, o MPC manifesta-se pelo provimento do
recurso neste item, afastando a irregularidade e consequentemente a multa
correspondente. Também se faz necessario determinar que os responsaveis por
firmar os Termos de Convénio especifiquem detalhadamente quais sado os sistemas

a que as unidades hospitalares devem estar integradas.
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2.2.1.4 Irregularidade na execugao de contrato, por auséncia de implantagao e
manutencgdo da Comissio de Etica e de Homologagio de Diregao Clinica
27. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagbées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°® 9.637/1998 e n°
9.790/1999).
27.4. Inexecugado parcial do item 2.1.21 do Contrato de Gestdo N°
001/SES/MT/2013, referente o gerenciamento do Hospital Regional
de Colider, que trata da implantagdo e manutengdo em pleno
funcionamento da Comissdo de Etica Médica e de Homologagéo de
Direcao Clinica;
47. O recorrente alega que ja trouxe informagdes acerca da implantagao e
manutencdo da Comiss&o de Etica em defesa anterior, no entanto, tais argumentos
nao foram analisados. Informa que, em maio de 2013, a diregdo dos Hospital enviou
os oficios 09 e 10/2013/DT/HRCOL? ao Conselho Regional de Medicina de Mato
Grosso solicitando a homologacdo da Comissdo de Etica Médica, assim como a
Direcdo Clinica do Hospital Regional de Colider. Demonstrou que em 17 de
setembro de 2013, o Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso
homologou a composicdo da Comissdo de Etica Médica e da Diregdo Clinica,
conforme evidenciado no Oficio CRM-MT n° 4634/20133. Diante disso, requereu

reforma do Acordao recorrido.

48. A Secex averiguou os documentos oportunamente acostados em
alegacodes finais e constatou a existéncia de solicitagdo, bem como a homologacéao

da Comiss&o de Etica. Assim, opinou pelo provimento do recurso neste quesito.

49. Em consonancia com a conclusdo relatada pela Secex, o Ministério
Publico de Contas entende que os argumentos merecem provimento, pois ficou
demonstrado o cumprimento da clausula 2.1.21 do Contrato de Gestdo n°
001/SES/MT/2013, e que este ocorreu em época propria. Assim, o MPC manifesta-

se pelo provimento do recurso neste item, diante da inexisténcia de

2 Doc. n° 182572/2014, fls. 34 e 35
® Doc. n° 182572/2014, fls. 39
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irregularidade devidamente comprovada, a fim de reformar o Acérdao ora

recorrido, retirando a multa aplicada ao gestor.

2.2.1.5 Irregularidade na execugao de contrato, por nao arquivar documentos

originais pertinentes ao contrato de gestao
27. HB 12. Contrato. Irregularidades na execucgao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n°
9.790/1999).
27.5. Inexecugao do item 2.1.40 que trata do arquivamento de todos
os documentos originais pertinentes ao contrato de gestdo, em boa
ordem e em bom estado de conservagéo, ficando a disposicdo da
Contratante e dos 6rgédos de controle interno e externo do Estado,
pelo prazo que vigorar o presente instrumento; porém os mesmos
sdo arquivados pela empresa IAAL/CDC, situada em Recife, que é

responsavel pelo gerenciamento e operacionalizagcdo de todas os
hospitais regionais vinculados ao IPAS.

50. O recorrente alega que os documentos sempre estiveram a disposicao
do contratante, independentemente de estarem arquivados em Recife-PE.
Comprova tal fato alegando que, todas as vezes que informagdes foram solicitadas,
estas foram entregues a Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso. Defende
que, ao utilizar a plataforma prevista no item 2.122 do Contrato de Gestao, alguns
documentos foram arquivados em modo eletrénico. Defende que tais informacdes
foram juntadas na prestacéo de contas realizada pela contratada. Assim, concluiu
que a obrigacado foi cumprida e por esta razéo a irregularidade, com a respectiva

multa, deve ser afastada.

51. A Secex entende que a argumentagdo apresentada no recurso é a
mesma constante em alegagdes finais e que tal defesa faz a afirmacéo, mas nao
apresenta provas de tais fatos. Desta forma, ndo é possivel afastar a realidade
constatada pela equipe de auditores. Assim, opina pelo ndo provimento do recurso

neste ponto.
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52. O Ministério Publico de Contas entende que, embora o relatério

técnico reforce que tais documentos referentes ao contrato nao estao
arquivados, nao ha provas de tal fato. A situacdo encontrada €& que os
documentos estdo armazenados em Recife, ndo citando que tal situagdo trouxe

transtorno ou impediu a efetiva fiscalizagdo da contratante.

2.1.40. Manter arquivado todos os demais documentos originais
pertinentes ao Contrato de Gestdo, em boa ordem e em bom estado
de conservacao, ficando a disposicdo da CONTRATANTE e dos
orgaos de controle interno e externo do Estado, pelo prazo em que
vigorar o presente instrumento;

53. O contrato apenas estabelece que os documentos devem estar a
disposigcédo da contratante e dos 6rgéos de controle interno e externo do Estado. O
gestor alega que muitas informacdes estao presentes em arquivos digitais, os quais
permitem o facil acesso aos interessados. Também defende que, as vezes que
foram solicitados, os dados foram prontamente enviados a contratante. Ocorre que
nao ha prova nos autos de alguma situagdo em que houve falha na transmissao
destas informagcbes ou que os dados foram necessarios, mas nao foram
encontrados. Também nao ha prova de que o gestor enviou tais documentos

prontamente quando solicitado.

54. A constatacdo da auditoria se limita a dizer “A documentacdo é
arquivada em Recife onde esta situada a empresa IAAL/CSC que gerencia e
operacionaliza o hospital”. O fato de tais documentos estarem arquivados em
Recife, na sede da contratada, ndo é motivo suficiente para dizer que os mesmos

nao foram adequadamente conservados ou que néo estao a disposigao.

55. Ademais, nao ha exigéncia contratual que tais documentos devam
estar armazenados no Estado do Mato Grosso. Assim, diante da falta de prova
que foram devidamente arquivados ou que foram solicitados mas nao enviados,
demonstrando o dificil acesso a tais dados, o recurso deve ser provido para
reformar o Acordao neste quesito, afastando a irregularidade e consequente

multa aplicada ao gestor.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
19



o

Ministério Publico \ Tribunal de Contas

de Contas p— Mato Grosso

Mato Grosso @8 I L . TRIBUNAL DO CIDADAO
56. Nesta oportunidade, também se faz necessario reforcar a necessidade

de que os contratos celebrados pela contratante contenham clausulas mais
especificas, de acordo com a situagao especial de cada contratado, e, se assim
entender o gestor, estipular, expressamente, a necessidade de que documentos
relacionados a contratos de gestdo estejam armazenados no Estado de Mato
Grosso, ao facil alcance da contratante.

2.2.1.6 Irregularidade na execucgao de contrato, por transferéncia de objeto a

terceiros sem prévia autorizagao da contratante

27. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagées Sociais ou Organizagao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n°
9.790/1999).

27.6. Inexecugédo do item 2.1.41 que trata da nao transferéncia total
ou parcial do objeto deste Contrato de Gestdo a terceiros, sem a
prévia autorizagdo da CONTRATANTE. Verificou-se que o
gerenciamento e operacionalizacdo do Hospital foi transferida para a
empresa IAAL/CDC, através de contrato efetuado de prestagdo de
servigos compartilhados de saude, cujo objeto € a prestacdo de
servicos de implantacdo de metodologia de gerenciamento e gestao
de projeto eficaz e capaz de sincronizar seus esforgos para atender
as demandas de curto, médio e longo prazo, capacitando
profissionais nas melhores técnicas administrativas hospitalares.

57. O recorrente alega que o objeto do Contrato de Gestdo nao foi
transferido do Instituto de Assisténcia de Saude para o IAAL/CDC, pois a entidade é
mera prestadora de servigos e n&do gestora. Elencou as qualidades da instituicao

beneficente e que a parceria com a entidade foi de extrema valia.

58. A equipe de auditores destaca a vedagao contratual de delegar objeto
contratado a terceiros sem prévia autorizagdo da contratante. Logo, a transferéncia
de parte de servigo constante no contrato para a empresa IAAL/CDC é irregular se
nao existir autorizacdo da contratante. Por isso, opinou pelo ndo provimento do

recurso neste ponto.
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59. Ao analisar o processo, o MPC entende que a empresa IAAL/CDC

nao é mera prestadora de alguns servigos, como alegado pelo recorrente, pois
€é responsavel por inumeras obrigacdées contratuais. Ha elementos que

comprovam que tal empresa faz, inclusive, a gestao do objeto.

60. Observa-se que a irregularidade nao esta na transferéncia em si do
objeto contratado a terceiros, mas na auséncia de autorizagdo da contratante. A lei
que dispde sobre as diretrizes gerais de licitacdo (8.666/93) coloca tal situagao,
inclusive, como passivel de rescisdo contratual®*. A necessidade de anuéncia da
contratante para transferéncia do objeto € uma seguranga para a Administracéo
Pulblica, a fim de ndo perder o controle do objeto delegado e para quem este é
delegado, visando garantir que o contrato seja integralmente cumprido nos exatos
termos celebrados anteriormente. Tal medida, ainda, visa garantir isonomia no
processo seletivo de contratacéo, evitando que a executa do contrato n]ao preencha

0s requisitos essenciais estabelecidos no termo celebrado.

61. Independentemente dos atributos da entidade escolhida para prestar
servigco, ficou constatado que a IAAL foi responsavel pela execugdo do objeto
contratual. Diante disso, e da irregularidade em transferir o objeto do contrato sem
autorizacado expressa da contratante, o MPC manifesta-se pelo nao provimento

do recurso neste item.

62. O Ministério Publico de Contas relembra a determinagao estabelecida
no item “k” do Acordado recorrido, para que haja a efetiva “fiscalizagao do
cumprimento dos Contratos de Gestao e Termos de Parcerias assinados com
Organizagoées Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse
Publicos, a fim de garantir o bom andamento dos servigos prestados, em
observancia aos moldes estabelecidos por lei e contratos firmados”, evitando
prejuizos por descumprimento de contrato e, se for o caso, rescindindo o acordo,

conforme estabelece a lei.

‘Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu
objeto, a associagéo do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como
a fusao, cisdo ou incorporagéo, nao admitidas no edital e no contrato;
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2.2.1.7 Irregularidade na execugao de contrato, por gastos decorrentes de
multas e juros devido a pagamento em atraso
27. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagbées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°® 9.637/1998 e n°
9.790/1999).
27.7. Pagamento de multas e juros por atraso no pagamento de
faturas de insumos e guias de recolhimento de impostos,
caracterizando despesa antiecondmica e contrariando o art. 4° da Lei

n°® 4.320/64 e itens 1.3 e 12.1 do Contrato de Gestdao N°
006/SES/MT/2012.

63. O recorrente alega que o Estado de Mato Grosso atrasou
constantemente os repasses financeiros aos quais estava obrigado contratualmente
a fazer e que tal situagdo acarretou o atraso do pagamento de contas relativas ao
objeto do contrato, com a incidéncia de juros e multas. Explica que o pagamento de
fornecedores, prestadores de servigos e até mesmo impostos foram realizados a
destempo, com custo maior pra contratada. Assim, defende nao ser responsavel por

esta irregularidade causada pelo Estado.

64. A Secex concorda com os argumentos trazidos pelo recorrente, pois a
responsabilidade pelo atraso de repasse € do Estado e tal situacdo acarretou no
atraso do pagamento de contas, com juros e multa. Destacou que o Acdrdao
recorrido reconheceu que foi o Estado que causou atrasos de pagamentos, ao

repassar intempestivamente os recursos financeiros para cumprimento do contrato.

65. O Ministério Publico de Contas salienta, primeiramente, que a equipe
de auditores nao definiu qual foi o prejuizo deste pagamento em atraso, pois
genericamente estabeleceu que houve descumprimento de contrato por pagamento
em atraso, gerando despesa antiecondmica, sem, no entanto, estabelecer qual foi o

montante desta despesa. Ademais, a irregularidade 28.2, analisada no item abaixo,
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2.2.1.8, ja imputa ao gestor a realizagcao de despesa antieconémica, nao podendo o

mesmo ato ser duplamente punido por este Tribunal.

66. Na sequencia, analisando a irregularidade imputada, destaca-se que,
via de regra, no Contrato de Gestao ha repasse de recursos publicos para fazer
frente ao objeto contratado. E, conforme previsdo legal, na Lei 9.367/1998°, as
liberagdes financeiras sao realizadas de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestdo. Desta forma, o ente publico se compromete
contratualmente a repassar verbas em data ja determinada e o gestor se baseia
neste cronograma para prever as despesas da entidade, permitindo um eficaz
planejamento financeiro. Logo, a falha estatal em repassar tais verbas em datas

acordadas anteriormente pode prejudicar a administragcao da entidade.

67. No caso em analise, ficou demonstrado que os repasses intempestivos
geraram pagamento de contas em atraso pela entidade, com incidéncia de multa e
juros, o que caracteriza despesa antiecondmica. Logo, este dano causado ao erario
tem como nexo causal a conduta do Estado no repasse atrasado, caracterizando a
responsabilidade estatal. Tal situacdo foi, inclusive, reconhecida no Acoérdao
recorrido. Veja:

Destaco que em relagcdo aos atrasos nos repasses do Fundo

Estadual de Saude aos Municipios, cabe analisar que como alegado

pelos Gestores o mesmo ocorreu em virtude da falta de repasse do

Governador, ndo podendo os gestores serem responsabilizados por
atos que dizem respeito a Secretaria do Estado de Fazenda.

68. O MPC entende que o recorrente tem razdo em sua alegacao e

nao cabe responsabiliza-lo por esta irregularidade causada por atraso de

5 Art. 12. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.
§ 10 Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestao.
§ 20 Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizagao social.
§ 30 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagbes sociais, dispensada
licitagdo, mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.
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repasses por conta do Estado. O voto reconhece tal situagdo, mas
incoerentemente puniu o gestor pelos juros e multas gerados pela atraso do
pagamento. Assim, diante da controvérsia da decisdo, o Ministério Publico de

Contas manifesta-se pela reforma do Acérdao neste quesito.

69. Se ha dano e nexo causal com a conduta do Estado, este deve ser
responsabilizado pelo prejuizo causado. Apenas retirar a irregularidade do gestor
nao € suficiente, pois resta claro que o dano existiu e houve uma conduta que deu a
causa ao prejuizo. Assim, o MPC entende que se faz necessario apurar tal
irregularidade, inclusive, para evitar que a mesma se repita. No entanto, nesta
fase processual ndo se entende viavel instaurar novo processo, citando envolvidos e
movendo a maquina administrativa responsavel pelo controle externo, pois o valor
do débito apurado, na irregularidade seguinte e relacionado a este gestor, é de
baixo valor. Assim, em analogia a Lei de Responsabilidade Fiscal®, que define ser
possivel o cancelamento do débito caso o montante a ser apurado seja inferior ao
custo de cobranga, entende-se a inviabilidade de instaurar procedimento de controle

externo para casos com baixo valor que poderiam ser cobrados.

70. Diante disso, o 6rgao ministerial manifesta-se pelo envio do
presente processo a Controladoria Geral do Estado para que este o6rgao,
entendendo cabivel, apure internamente quem sao os responsaveis por tais
danos e instaure processo administrativo disciplinar a quem nao cumpriu o

contrato celebrado e gerou tais prejuizos.

& Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes: (Vide Medida Proviséria
n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)
| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicéo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
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71. O MPC, ainda, reitera a determinagao contida no item “i” Acérdao,

para que o0s responsaveis pelo contrato efetuem “o acompanhamento e
fiscalizagao dos servigos contratados de forma simultanea e efetiva, conforme
preconiza o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar inexecugao e/ou

falhas contratuais que possam ensejar danos ao erario”.

2.2.1.8 Irregularidade na execug¢ao de contrato, por realizagcao de despesas

lesivas ao patriménio

28. JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

28.2. Identificaram-se despesas pagas com juros e multas em
virtude de atraso no seu pagamento no total de R$ 14.417,12.27.

72. O recorrente reforca os argumentos ja apresentados em outras pecgas,
esclarecendo que as despesas pagas com juros nao sdo de responsabilidade da
contratada, pois tal fato foi gerado pelos repasses intempestivos de recursos pelo
Estado. Foram apresentadas planilhas que comprovam a previsdo de receita em
comparagdo com oS repasses realizados em gestdo anterior. Alega que as
despesas ndo sdo ilegais nem indevidas e foram geradas pelos atrasados de

repasses de recursos de responsabilidade do Estado.

73. A Secex entende que o recorrente tem razao e reforgou que se trata
de situagao similar a irregularidade 27.7, ndo cabendo responsabilizar o gestor por
tal irregularidade. Assim, manifestou-se pelo provimento do recurso neste item,
excluindo a restituicdo dos valores pagos a mais por conta do atraso, bem como a

retirada da multa, recomendacdes e determinagdes contidas neste quesito.

74. O Ministério Publico de Contas percebe que a irregularidade apontada
neste item se assemelha a analisada no item anterior (2.2.1.7). De fato, nao ha

nexo de causalidade entre a conduta do gestor e os atrasos de pagamento. A
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responsabilidade pelo pagamento em atraso, com multas e juros, foi
ocasionado pelos intempestivos repasses feitos pelo Estado, que nao cumpriu
sua obrigagao contratual. Assim, ndo ha como cobrar do gestor valores destas
despesas adicionais. Diante da inexisténcia de nexo causal, o MPC manifesta-se
para que a irregularidade seja afastada, bem como a puni¢gdées de multa, além

da recomendacgao e determinagao.

75. Ademais, no mesmo sentido da irregularidade anterior analisada
(2.2.1.7), faz-se necessario que o 6rgao de controle interno apure os prejuizos
causados ao erario por repasse intempestivo de verbas as entidades responsaveis
por Contratos de Gestado. Ressalta-se, novamente, que diante dos valores de baixa
monta comparados aos custos de procedimento de controle externo, embora nao
haja ainda valor de alcada definido em leis para tais casos, ndo se torna eficaz

instaurar novo processo neste Tribunal para apurar tal fato.

76. Diante disso, o MPC manifesta-se pelo encaminhamento dos autos
a Controladoria Geral do Estado para que, entendendo cabivel, instaure processo
interno verificando conduta ora descrita. Também reforca a determinagcao contida
no item “i” Acérdao, para que os responsaveis pelo contrato efetuem “o
acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos contratados de forma
simultanea e efetiva, conforme preconiza o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, de
modo a evitar inexecugao e/ou falhas contratuais que possam ensejar danos

ao erario’.

2.2.2. Do recurso de Jonas Alves Ribeiro

77. Jonas Alves Ribeiro, Diretor Administrativo do Hospital Regional de
Alta Floresta, interpOs recurso (doc. N° 58407/2016) na tentativa de reforma do
Acoérdao n° 2.851/2014 — TP, alterado parcialmente pelo Acérdao n°® 111/2016 — TP e

afastar as seis irregularidades a ele imputados, como passa a expor.
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2.2.2.1 Irregularidade na realizagdao de despesa, por pagamento de juros e
multas em virtude de atraso.
32. JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagcao especifica).
32.3 Despesas pagas com juros e multas em virtude de atraso no
seu pagamento valor R$ 17.682,04. (itens 3.5.1.6 e 3.5.8.1)HB 12.
Contrato. Irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo ou
Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como

Organizagbes Sociais ou Organizagdao de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

78. O recorrente alega que as despesas pagas com juros e multas foram
causadas pelos repasses intempestivos de recursos pelo Estado. Demonstrou por
meio de planilhas a previsdo de verbas que seriam repassadas para fazer frente as
despesas da contratada. Discorre que as despesas nao sao indevidas e que nao
seria possivel paga-las sem os recursos de obrigagdo do Estado. Ainda defende que
pagou as despesas logo recebeu os recursos para evitar que tais juros fossem

ainda maiores.

79. A Secex aceita com os argumentos colocados pelo recorrente, pois a
responsabilidade pelo atraso de repasse € do Estado e esta foi a razdo do atraso
do pagamento de contas, com juros e multa. Informa que o Acdrdao recorrido
reconheceu que foi o Estado que causou atrasos de pagamentos, ao transferir

intempestivamente os recursos financeiros para cumprimento do contrato.

80. O Ministério Publico de Contas concorda que a falha do Estado
em repassar recursos nas datas acordadas em contrato ocasionou o
pagamento em atraso de contas com consequente juros e multas. Aqui, se faz
necessario replicar o posicionamento do MPC quanto as irregularidades contidas
nos itens 2.2.1.7 e 2.2.1.8 deste parecer, pois o fato gerador da irregularidade é o
mesmo: atraso no repasse de verbas contratuais, conforme cronograma

estabelecido em Contrato de Gestdo. O nexo causal do dano ao erario causado por
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pagamentos a destempo n&o esta na conduta do gestor e sim na demora do Estado

em quitar sua obrigagao contratual.

81. E de se observar que o Acérdao recorrido menciona que os atrasos no
repasses de recursos do Fundo Estadual de Saude para os Municipios é de

responsabilidade exclusiva do Estado.

Destaco que em relagdo aos atrasos nos repasses do Fundo
Estadual de Saude aos Municipios, cabe analisar que como alegado
pelos Gestores o mesmo ocorreu em virtude da falta de repasse do
Governador, ndo podendo os gestores serem responsabilizados por
atos que dizem respeito a Secretaria do Estado de Fazenda.

82. Logo, ndo ha nexo causal entre o dano gerado e a conduta do gestor,
nao sendo possivel responsabiliza-lo por esta despesa irregular. Diante disso, o
MPC manifesta-se pela reforma do Acérdao neste ponto, afastando a multa

imputada.

83. Na mesma linha de raciocinio ja adotada por este 6érgédo ministerial, se
ha dano e foi a conduta do Estado que o causou, ficando demonstrado o nexo
causal, este deve ser responsabilizado pelo prejuizo causado. Assim, além de retirar

a irregularidade do gestor, € preciso imputar o dano a quem deu causa.

84. Porém, em fase recursal nao fica viavel instaurar novo processo, pois
os custos destes procedimentos sao superiores ao valor do débito apurado. Aqui
também se aplica, por analogia, a Lei de Responsabilidade Fiscal — conforme ja

demonstrado no item 2.2.1.7.

85. Assim, diante da existéncia de dano, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo envio deste processo a Controladoria Geral do Estado para
que o 6rgado, entendendo cabivel, verifique a ocorréncia de tais situagdes e, se
assim entender, instaure procedimento interno que averigue tal conduta.

86. O MPC também reforca a determinagao contida no item “i”
Acérdao, para que os responsaveis pelo contrato efetuem “o

acompanhamento e fiscalizagcao dos servigos contratados de forma
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simultanea e efetiva, conforme preconiza o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, de
modo a evitar inexecuc¢ao e/ou falhas contratuais que possam ensejar danos

ao erario’.

2.2.2.2 Irregularidade na realizacao de despesas de passagens aéreas

32. JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

32.4 Despesas com pagamentos de passagens aéreas sem
justificativas no valor de R$ 6.156,01. (item 3.5.1.7)

87. Primeiramente o recorrente afirma que a decisao foi omissa e nao
apreciou devidamente a defesa e alegagdes finais quanto a este ponto. Informa que
tais gastos com passagens foram necessarios para enviar uma funcionaria de Alto
Floresta para fazer treinamento em Cuiaba. Trouxe documentos e prestou contas de

tais atividades, alegando que o gasto foi legitimo e regular.

88. A Secex verificou as informagdes trazidas e concordou com a defesa
apresentada, pois este gasto foi devidamente comprovado em prestacédo de contas.
Alega o auditor que n&do ha nos autos elementos que possam comprovar que tal
viagem nao foi em prol do Hospital Regional. Diante de tal situagao, opinou pelo
provimento do recurso quanto a este item, com exclusao de restituicdo, multa e

recomendacgoes referentes a esta irregularidade.

89. O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex em afastar
tal irregularidade, pois ficou comprovado os gastos realizados em nome da
funcionaria do Hospital Regional. No Doc. n° 182575/2014, as fls. 42 a 74, ha a
correta prestacdo de contas que demonstram as despesas realizadas. N&o ha
provas de que tal viagem nao foi realizada no treinamento da funcionaria. Logo, néo

ha constatacdo de dano por despesa irregular. Diante disso, o MPC manifesta-se
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pelo provimento do recurso, a fim de que o Acérdao recorrido seja reformado

afastando a imputacao do débito e da multa a ela relacionadas.

2.2.2.3 Irregularidade na execucao de contrato, por auséncia de implantagao

da Comissio de Etica

33. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdées Sociais ou Organizagao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n° 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

33.1 Inexecucao parcial do item 2.1.21 do Contrato de Gestdo N°
007/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional
de Alta Floresta, que trata da implantacdo e manutengao em pleno
funcionamento das seguintes Comissdes Clinicas: de Prontuarios
Medicos, de Verificagcdo de Obitos, de Etica Médica, de Controle de
Infecgdo Hospitalar. A Comissao de Etica Médica nao foi implantada.
(item 3.5.1.2)

90. O recorrente defende que houve falha ao apurar esta irregularidade,
pois, em que pese a informacdo de que a Comissao de Etica ndo foi implementada,
o mesmo relatorio expressamente afirma que a comissédo foi implementada em

janeiro. Assim, ndo ha inexecucgao do contrato por ndo implementar tal Comissao.

91. A Secex acatou a defesa do recorrente, pois de fato consta a
informacdo de que a Comissdo de Etica Médica foi implantada. Logo, a
irregularidade ndo se sustenta. Diante disso se manifestou pelo provimento do

recurso para que se exclua a multa e respetivas determinacgdes.

92. O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex. O Doc. n°
137624/2014, as fls. 37, na tabela em que consta a obrigagdo contratual e a
situacdo verificada, consta a frase “A Comissdo de Etica Médica foi montada em
janeiro mas ainda n&o apresentou relatorio. As demais estdo em funcionamento e

apresentaram relatério”. Logo, ficou constatada a implantacdo da Comissao de Etica
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Médica, devendo ser afastada a irregularidade que afirma que tal Comissao nao foi

implantada.

93. Quanto ao item do contrato que estabelece que as Comissdes devem
ser mantidas em pleno funcionamento, ndo é possivel averiguar se a falta de
relatério apontada pela equipe de auditoria é suficiente para demonstrar que a
referida Comissao nao esta em funcionamento.

94. Diante destas constatacdes, o MPC manifesta-se pelo provimento
do recurso neste item, para afastar a irregularidade e as penalidades aplicadas

por tal situacgao.

2.2.2.4 Irregularidade na execu¢ao de contrato, por nao arquivar documentos

originais pertinentes ao contrato de gestao

33. HB 12. Contrato. Irregularidades na execucao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n° 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

33.2 Inexecucgao do item 2.1.40 que trata do arquivamento de todos
os documentos originais pertinentes ao contrato de gestdo, em boa
ordem e em bom estado de conservagao, ficando a disposicdo da
Contratante e dos 6rgdos de controle interno e externo do Estado,
pelo prazo que vigorar o presente instrumento; porém os mesmos
sao arquivados pela empresa IAAL/CDC, situada em Recife, que é
responsavel pelo gerenciamento e operacionalizagdo de todas os
hospitais regionais vinculados ao IPAS. (item 3.5.1.3)

95. O recorrente aduz que os documentos relacionados ao contrato
sempre estiveram a disposicao do contratante, mas que eram arquivados em
Recife-PE e tal situacdo nao impediu o acesso as informacdes pela contratante, que
sempre recebeu os dados que solicitava. Alega que o uso da plataforma contida no

item 2.122 do Contrato de Gestao também permitia o0 acesso da contratante, pois os
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arquivos eram eletronicamente arquivados. Requer a reforma da decisdo para

afastar tal irregularidade e consequentemente a sua penalizagao.

96. A equipe de auditoria ndo aceitou os argumentos da recorrente,
informando que tais dados ja constavam em alegagdes finais, no entanto tal fato

nao restou comprovado, devendo o Acordao ser mantido neste quesito.

97. O Ministério Publico de Contas observa que tal irregularidade se
assemelha a abordada no item 2.1.5.1. O contrato restringe a dizer que os
documentos devem estar a disposi¢cao da contratante e dos 6rgaos de controle
interno e exteno do Estado, n&o exigindo que tais dados estejam necessariamente

no Mato Grosso.

98. O gestor alega que existem informagdes presentes em arquivos
digitais, facilitando o acesso da contratada a estes dados. Defende que as vezes
que os documentos foram solicitados, estes foram prontamente enviados a
contratante. No entanto, ndo ha prova nos autos de alguma situagdo em que houve
falha na transmissao destas informacdes ou que os dados foram necessarios, mas
nao foram encontrados. A imputacado da auditoria se limita a dizer “a documentagao
€ arquivada em Recife onde esta situada a empresa IAAL/CSC que gerencia e

operacionaliza o hospital”.

99. O MPC entende que o fato de tais documentos estarem arquivados em
Recife, na sede da empresa contratada e de conhecimento da contratante, ndo é
motivo suficiente para dizer que os mesmos nao foram adequadamente
conservados ou que nao estdo a disposicdo. Tendo em vista que a empresa
contratada localiza-se em estado diverso da contratante, e esta sabia destas
condic¢des, deveria delimitar em contrato, por exemplo, a necessidade de tais dados
permanecerem proximo da contratante, o que nao ocorreu. Assim, nao € possivel

afirmar que o contrato nao foi cumprido. ,

100. Ao mesmo passo que a Secex alega que o gestor ndo comprovou

que estavam arquivados, a equipe de auditores também nao comprovou que
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estes nao estavam arquivados ou que estes ndo estavam a disposi¢ao a ponto de

imputar a irregularidade por descumprimento contratual.

101. Diante disso, o MPC entende que o recurso deve ser provido,

afastando a irregularidade e consequente multa aplicada ao gestor.

2.2.2.5 Irregularidade na execugao de contrato, por transferéncia de objeto a

terceiros sem prévia autorizagao da contratante

33. HB 12. Contrato. Irregularidades na execucao de Contrato de
Gestdao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n® 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

33.3 Inexecucdo do item 2.1.41 que trata da nao transferéncia total
ou parcial do objeto deste Contrato de Gestao a terceiros, sem a
prévia autorizagdo da CONTRATANTE. Verificou-se que o
gerenciamento e operacionalizagdo do Hospital foram transferidos
para a empresa IAAL/CDC, cujo objeto é a prestagao de servigos de
implantagdo de metodologia de gerenciamento e gestdo de projeto
eficaz e capaz de sincronizar seus esforgcos para atender as
demandas de curto, médio e longo prazo, capacitando profissionais
nas melhores técnicas administrativas hospitalares.(3.5.1.4)

102. O recorrente afirma que o objeto do Contrato de Gestdo sempre
pertenceu ao Instituto de Assisténcia de Saude e nunca foi transferido para o
IAAL/CDC. Informa que tal entidade € mera prestadora de servigos e ndo gestora do
Hospital Regional de Alto Floresta. Destacou os atributos da instituicao beneficente,
que trabalha no ramo ha muitos anos e enalteceu que a parceria com a entidade foi

importante para a gestao do contrato.

103. Defende que a contratacdo do IAAL nao foi por mera liberalidade e
que tal fato decorreu de obrigagcdes assumidas logo na proposta para assuncao da
gestdao do Hospital Regional de Alto Floresta, diante da expertise do IAAL que

fizeram aporte da contratacdo. Alega que a aceitacdo do Estado estava implicita
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desde o inicio do contrato, pois na elaboragao da proposta ja continha compromisso

de utilizagdo de servigo de gestdo da contratada IAAL.

104. A Secex alega que ha impedimento no contrato para delega-lo a
terceiros sem a anuéncia da contratante. Assim, a transferéncia de parte de servigo
constante no objeto contratual, sem a devida autorizacdo, para a empresa
IAAL/CDC é irregular. Diante disso, opinou pelo ndo provimento do recurso neste

ponto.

105. O MPC ja analisou situagao similar no item 2.2.1.6. O caso aqui se
repete, pois fica constatado nos autos que a empresa IAAL/CDC ndo é mera
prestadora de alguns servigos. A entidade assumiu obrigagbes constantes no
objeto do Contrato de Gestao. Tal situacdo também se comprova pelo fato de todos
os documentos relativos ao contrato estarem arquivados na instituicdo com sede em
Recife, conforme demonstrado no item acima (2.2.2.4). Ha elementos nos autos que
comprovam a execugao do objeto por parte da instituicdo IAAL/CDC, demonstrando
que a entidade ndo € mera prestadora de servico e sim que assumiu a gestao do

contrato.

106. Destaca-se que nao é irregular transferir o objeto do contrato de
gestdao, desde que haja anuéncia da contratada. E esta falha por ndo possuir
autorizacdo acarretou a irregularidade julgado no Acérdao ora recorrido, devendo o
mesmo ser mantido. Por isso o MPC manifesta-se pelo nao provimento do

recurso neste quesito.

2.2.2.6 Irregularidade na execugao de despesa, por falta de pedido

34. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios
de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

34.1. Despesas com pagamento de exames de RX, junto a empresa
CDI, sem pedido médico R$ 750,00. (3.5.1.5)
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107. O recorrente informa que a decisdo ndo apreciou os argumentos

apresentados, que afastariam a irregularidade apontada neste item. Juntou
documentos demonstrando a necessidade dos procedimento apontados. Alega que
os prontuarios usados como amostragem pelos auditores ndo possuem todas as
solicitagbes meédicas, pois tais documentos compdem procedimento de pagamento
pela prestacao de servigos. Apresentou copia de todos os pedidos mencionados no
relatério técnico, demonstrando que nao houve irregularidade em tais requisicoes e
contratagdes da CDI, pois foram pagos apenas os exames efetivamente realizados.
Diante disso, requereu a exclusao da condenacgao de restituicado de valores que foi

imposto.

108. A Secex acatou a defesa do recorrente, pois verificou que constam
solicitacbes de exames de pacientes e que tais procedimentos foram realizados pelo
CDI, nao existindo elementos nos autos que permitam inferir que tais exames foram
realizados em pedido médico. Assim, manifestou-se pelo provimento do recurso

neste item, excluindo multas, e recomendacdes respectivas.

109. O MPC concorda com a Secex, pois, no Documento n°® 182575/2014,
as fls. 33 a 41, ha solicitagbes de exames correspondentes aos procedimentos
julgados irregulares por falta de requisicdo médica. Ficou comprovado que tal
situacdo nao ocorreu. Assim, nao é possivel manter a irregularidade, e o MPC
manifesta-se pela reforma do Acérdao neste item, para retirar a restituicao dos
exames que foram devidamente solicitados, afastando a multa referente a

irregularidade ora sanada.

2.2.3. Do recurso de Sidnei Luis Rugeri

110. Sidnei Luis Rugeri, Diretor Administrativo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande, interpds recurso (doc. n® 58352/2016) com o intuito de reformar o
Acérdao n° 2.851/2014 — TP, alterado parcialmente pelo Acordao n® 111/2016 — TP e
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afastar as oito irregularidades a ele imputados, bem como determinagbes e

recomendacgdes correspondentes, como adiante analisados.

2.2.3.1 Irregularidade na execuc¢ao de contrato, por auséncia integragao dos
sistemas de informacao
29. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°® 9.637/1998 e n°
9.790/1999).
29.1. Inexecucdo do item 2.1.11 do Contrato de Gestdo N°
01/SES/MT/2013, referente a integracdo dos sistemas de regulagao
da Secretaria de Estado de Saude e Secretaria Municipal de Saude,
assim como todos os sistemas de informagao do Ministério da Saude

existentes, com o sistema de informagao Hospitalar — SIH e Sistema
de Informagao Ambulatorial — SIA.

111. O recorrente argumenta que a irregularidade nao existe, pois o
Hospital Metropolitano de Varzea Grande sempre utilizou o Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (CNES), o Sistema de Informagédo Hospitalar (SIH) e o
Sistema de Informacdo Ambulatorial (SIA), visto que tais sistemas do Ministério da
Saude sao imprescindiveis para o funcionamento do hospital. Disse que ha
comprovacgao do uso de tais sistemas, pois sdo fundamentais para a emissao de
faturas hospitalares e sem estes documentos nao seria possivel que a Secretaria de
Estado de Saude recebesse verbas do Ministério de Saude. Logo alega que a
comprovagao da integracdo a estes sistemas esta na emissao destes documentos

juntados no processo.

112. Informa que a entidade so realiza atendimentos a usuarios se estes
estiverem devidamente regulados pela Central Estadual de Regulagdo da SES, o
que inequivocamente comprova a integragdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande com os sistemas da Secretaria Estadual de Saude. Por fim, alega que a

integracdo entre o Municipio de Varzea Grande e o Estado de Mato Grosso €&
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realizado pelas Secretarias municipal e estadual, ndo envolvendo o Hospital, nem o
IPAS.

113. A Secex manteve a irregularidade por entender que houve auséncia de
integracdo dos sistemas. Informa ainda que os argumentos apresentados no
recurso sdo os mesmos contidos nas alegacgoes finais (Doc. n® 182878/2014) e nao
ha efetiva comprovacao de integragdao do sistema. Logo, mantem a irregularidade

anteriormente imputada ao gestor.

114. Conforme ja abordado anteriormente, o Ministério Publico de Contas,
primeiramente, pondera a inexisténcia de detalhes da clausula contratual em
elencar quais seriam todos os sistemas a que a contratada deveria estar integrada.
A omissao quanto a este ponto dificulta a analise do cumprimento do contrato, pois,
o gestor demonstrou o uso dos sistemas la mencionados, mas, mesmo assim, a
Secex entendeu que nao foram integrados a todos os sistemas. O gestor
comprovou o uso do SIH e SIA. Também demonstrou que era imprescindivel utilizar
sistemas desenvolvidos pelo Ministério da Saude, pois sem o acesso a tais, ndo era
possivel receber repasses de recursos federais e sequer agendar algumas

consultas.

115. Por isso, o MPC nao concorda com a equipe técnica neste item. Se
o contrato ndo delimita quais as obrigagdoes da contratada e genericamente
estabelece que deve a contratada se integrar a “todos os sistemas”, como ira
definir que ndo houve seu cumprimento? Este entendimento do érgado ministerial ja
foi explicado no item 2.2.1.3 que trata do mesmo assunto. A clausula contratual
menciona apenas os sistemas CNES, SIH e SIA, que restou demonstrado pelo
gestor a integragao a eles. Quanto ao uso da expressao “todos”, esta resta indcuo e
dificulta definir as responsabilidades do gestor. No relatério da auditoria ndo ha
mencgdo a qual sistema a unidade hospitalar ndo foi integrada para justificar a

irregularidade. Assim, sem provas, a irregularidade nao merece ser mantida.
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116. Diante disso, o MPC manifesta-se pelo provimento do recurso

neste item, afastando a irregularidade e consequentemente a multa
correspondente. Aqui se faz necessario alertar a necessidade de clausulas
especificas que permitam o integral cumprimento da obrigacdo, determinando ao
orgao gestor da saude e responsavel pela elaboracdo dos respectivos contratos de
gestdo sobre a necessidade de evitar contratos genéricos definindo detalhadamente

quais sao as responsabilidades contratuais a que a contratada esta obrigada.

2.2.3.2 Irregularidade na execucao de contrato, por auséncia de alvara

29. HB 12. Contrato. Irregularidades na execucao de Contrato de
Gestdao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagées Sociais ou Organizagao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n°
9.790/1999).

29.2. Inexecugao parcial do item 2.1.12 do Contrato de Gestdo N°
006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional
de Colider, visto que nao foi comprovada a emissao de alvara
sanitario.
117. O recorrente alega que a responsabilidade pela auséncia de alvara
sanitario € do proprio ente que se omitiu na entrega de parecer técnico de projetos
arquitetbnicos da edificacdo, documentos imprescindivel para a concessdo do
alvard em questdo. Neste argumento, defende que requereu ao Estado tal
documento, mas nao recebeu, tornando impossivel a obtengdo do alvara. Ademais,
informa que o contratante tinha a obrigacdo de disponibilizar estrutura fisica
adequada para a execucdo do objeto do contrato. Desta forma, atribui que a

responsabilidade pela falta do alvara deve ser atribuida exclusivamente ao Estado.

118. A Secex ndo aceitou a defesa do recorrente, alegando que ha previséao
expressa em clausula contratual definindo que a responsabilidade em obter licengas
e alvaras junto a reparticdes competentes é exclusiva do contratado. Diante disso,

Assim, opinou pelo ndo provimento do recurso.
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119. O Ministério Publico de Contas, como ja esposado na

irregularidade 2.2.1.2, entende ser imprescindivel a emissdo do Alvara
Sanitario para adequado funcionamento das entidades de saude, visando
garantir a qualidade na prestacao destes servicos fundamentais a populagao.
Ha norma estadual (Lei Estadual 7.110/99) que impde a obrigatoriedade destes
documentos para as atividades hospitalares, no intuito de que as instituicbes
demonstrem estar de acordo com as normas e regras de Vigilancia Sanitaria.

120. No caso em tela, o recorrente defende que falta do Alvara é de
responsabilidade do ente estatal, pois se omitiu em fornecer documentos
imprescindiveis para a emissdao do Alvara e tal conduta omissiva foi
responsavel pela irregularidade apontada. No entanto, o gestor ndao comprova

a inércia da Administragcao Publica.

121. Diante das circunstancias apontadas, o MPC concorda com a Secex
e entende que os argumentos apresentados no recurso nao merecem

provimento neste item.

122. Contudo, conforme exposto nas determinacbes do Acdérdao, o MPC
reitera o disposto no item “k”, para que haja efetiva “fiscalizagdo do cumprimento
dos Contratos de Gestao e Termos de Parcerias assinados com Organizagoes
Sociais ou Organizagdao de Sociedade Civil de Interesse Publicos, a fim de
garantir o bom andamento dos servigos prestados, em observancia aos
moldes estabelecidos por lei e contratos firmados”, com o intuito de averiguar a
existéncia de documentos que comprovem que estes locais em que 0s servigos de
saude sao prestados estdo de acordo com regras de vigilancia sanitaria, garantido o

adequado funcionamento de tais estabelecimentos.
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2.2.3.3 Irregularidade na execugao de contrato, por doagao irregular de bens
moveis
29. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagbées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°® 9.637/1998 e n°
9.790/1999).
29.3. Inexecugao parcial do item 2.1.30 que trata do tratamento para
aquisicao de bens moveis - O hospital efetuou as doagdes dos bens
moveis adquiridos, a Secretaria de Estado de Saude, no entanto,
conforme levantamento dos bens moéveis efetuado pelo setor de

patrimbénio foi constatado bens n&o localizados na Unidade
Hospitalar no total de R$ 76.758,12.

123. O recorrente defende desconhecer tal irregularidade, pois os bens
foram localizados na época em que foi realizado o levantamento patrimonial € o
gestor sempre prestou contas de todo o patrimdénio contido no estabelecimento a

Secretaria Estadual de Saude.

124. Alegou ainda que seu direito de defesa estd comprometido, pois a
visita técnica que apurou tal desfalque patrimonial ocorreu em 2013 e o recorrente
nao tem mais acesso ao Hospital Metropolitano de Varzea Grande para verificar a
situacao de tais bens ora questionados. Argumentou que, em 02/05/2014, o contrato
de gestado foi rescindido e o controle do hospital foi assumido pela Secretaria de
Estado e Saude. Informou, ainda, que embora houvesse prazo para a transicao de
gestdo, a administradora responsavel pela realizagdo da transicdo do Hospital
desligou o antigo gestor, inviabilizando qualquer procedimento de inventario

patrimonial e devolugao oficial de bens.

125. Por fim, pede tratamento isondmico na apuragao da localizacdo destes
bens, pois em irregularidade similar (31.1), que também trata de bens néo
localizados, o relator divergiu da aplicagdo de multa por entender necessario a
instauracao de tomada de contas especiais na intencao de verificar os responsaveis

e valores a seres restituidos.
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126. A Secex trouxe trecho do Voto do Conselheiro Relator, demonstrando

que a irregularidade ora apontada nao restou totalmente esclarecida, diante da
necessidade de instaurar tomada de contas especial para apurar os responsaveis e

os valores a serem restituidos.

O Ministério Publico analisou as manifestacbes dos responsaveis
nas alegagdes finais e em relagédo a esta impropriedade, opinou:
Logo, ndo logrando éxito os responsaveis, tanto o Secretario
Estadual como o Diretor do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, em bem demonstrar a localizacido dos bens questionados,
bem como a adequada destinagdo dos recursos publicos, imperiosa
se faz a determinacéo para que, de forma solidaria, providenciem o
ressarcimento ao erario do dano identificado, na monta apontada de
R$76.758,12 (setenta e seis mil setecentos e cinquenta e oito reais e
doze centavos), sem prejuizo da imposi¢gdo de sangao pecuniaria a
cada um deles ante a pratica de ato de gestao antieconémico de que
resultou dano ao erario. Nao se pode olvidar que, levando-se em
conta os diversos ambitos de responsabilizacdo a que estdo sujeitos
os gestores da coisa publica, ante o forte indicio da pratica de ato de
improbidade administrativa lastreado na situacdo em comento,
devem os autos ser encaminhados ao Ministério Publico Estadual
para adocdao das providéncias cabiveis, cabendo quanto as
presentes Contas Anuais, 0 juizo negativo quanto a sua aprovacgao,
nos termos do art. 194, Il e Il do RITCE/MT.” Assim, alio-me ao
Ministério Publico de Contas e pelos mesmos fundamentos
explicitados em seu Parecer, mantém-se a impropriedade porém
divirjo da aplicacédo de multa e envio de copia ao Ministério Publico
Estadual.

Entendo necessario, nesta oportunidade determinagao de
instauragdao de Tomada de Contas Especial para apurar os
responsaveis e os valores a serem restituidos, vez que a
irregularidade nao se encontra totalmente esclarecida. (fls. 29 do
documento digital 214690/2014). (grifos do auditor).

127. Diante da irregularidade ndo estar totalmente esclarecida, a ponto de
precisar de tomada de contas especifica para apurar os responsaveis e quantificar o
dano, a Secex entendeu ndo ser possivel atribuir tal responsabilidade ao gestor,
antes de se efetivar o esclarecimento proposto pelo relator. Assim, opinou pela

provimento do recurso, excluindo a irregularidade.

128. O Ministério Publico de Contas entende que a inspe¢ao ocorreu

"in loco" e ficou evidenciado que os bens moéveis, advindos da relagao
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contratual, ndo foram localizados. Esclarece-se que o Termo de Convénio previu
recursos para que a contratada adquirisse bens necessarios ao funcionamento da
unidade hospitalar e doasse-os a Secretaria de Estado de Saude para
permanecerem no Hospital Metropolitano de Varzea Grande. Logo, diante da n&o
localizacido de tais bens, presume-se que os mesmos nao foram adquiridos ou, se
adquiridos, restou configurado dano ao erario, tendo em vista que apds a doagéo,
tais bens se incorporam ao patrimdnio publico e a nao localizacdo dos mesmos em

inventario patrimonial caracteriza dano ao erario.

129. Assim, diante da configuracdo de dano, resta estabelecer os
responsaveis por tal prejuizo. Como ja apontado em voto do relator, faz-se
necessario instaurar tomada de contas especiais para identificar os responsaveis do
dano e apurar os valores restituidos em cada nexo causal com o causador do dano,

a fim de que a cobrancga seja corretamente estabelecida.

130. Diante disso, o MPC manifesta-se pelo provimento do recurso, nos
termos propostos pela equipe de auditores, para que seja apurada a
responsabilidade pelo sumi¢co dos bens apontados, identificando os valores e
quem deu causa a cada prejuizo ao erario, que totalizaram R$ 76.758,12
(setenta e seis mil setecentos e cinquenta e oito reais e doze centavos).

Também manifesta-se por excluir a irregularidade imputada ao gestor.

131. Ademais, o Ministério Publico de Contas relembra a determinagao
estabelecida no Acérdao ora recorrido, item “i”’, para que a gestao do Fundo
Estadual de Saude “efetue o acompanhamento e fiscalizagao dos servigos
contratados de forma simultanea e efetiva, conforme preconiza o artigo 67 da
Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar inexecucao e/ou falhas contratuais que

possam ensejar danos ao erario”.
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2.2.3.4 Irregularidade na execugao de contrato, por nao arquivar documentos

originais pertinentes ao contrato de gestao
29. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagbées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n° 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).
29.4 Inexecucédo do item 2.1.40 que trata do arquivamento de todos
os documentos originais pertinentes ao contrato de gestdo, em boa
ordem e em bom estado de conservagao, ficando a disposicdo da
Contratante e dos 6rgédos de controle interno e externo do Estado,
pelo prazo que vigorar o presente instrumento; porém os mesmos
sao arquivados pela empresa IAAL/CDC, situada em Recife, que é

responsavel pelo gerenciamento e operacionalizagdo de todas os
hospitais regionais vinculados ao IPAS.

132. O recorrente alega que os documentos relacionados ao contrato
sempre estiveram a disposicdo do contratante, ndo procedendo a irregularidade
imputada ao gestor. Informa que tais dados eram arquivados em Recife-PE, sede da
empresa que prestava servicos a contratada, e que sempre enviou em tempo
oportuno os documentos solicitados pela contratante. Aduz que o uso da plataforma
contida no item 2.122 do Contrato de Gestdao também permitia o acesso da
contratante aos documentos relacionados a execugao do contrato, devido ao
arquivamento eletrénico. Concluiu que houve cumprimento da clausula contratual e

que a irregularidade deve ser afastada.

133. A Secex nao acatou a defesa, alegando que as informacgdes contidas
Nno recurso sdo as mesmas constantes em alegacbes finais, sem juntar novas
provas, limitando-se a afirmar que a clausula contratual foi cumprida. Assim, opinou

pela manutengao do Acérdao.

134. Esta irregularidade assemelha-se as tratadas nos itens 2.2.1.5 e
2.2.2.4 deste parecer, e o entendimento do MPC se mantém. Nao ha previsao
contratual para que os documentos sejam arquivados no Estado de Mato Grosso,
nao podendo falar em irregularidade se os mesmos estdo devidamente arquivados

em Pernambuco, sede da empresa contratada e de conhecimento da contratante.
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Se o contrato nao limita localizagdo destes dados, ndo pode ser imputado a

contratada falha contratual.

135. O gestor aponta que existem documentos arquivados digitalmente e
que estdo a disposigao da contratada. Alega, embora n&o haja prova, que quando
eram solicitados tais documentos eram prontamente enviados. Também nao ha
prova documental que tais dados ndo estavam a disposi¢cdo da contratante, pois

nao houve juntada de tentativa de acessar informagdes e nao recebé-las.

136. Diante da inexisténcia de prova de descumprimento contratual, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo provimento do recurso para
afastar a irregularidade e multa correspondente e reitera a necessidade da
contratante expor com clareza obrigagdes contratuais a fim de evitar que

clausulas genéricas nao possam, ser cumpridas.

2.2.3.5 Irregularidade na execuc¢ao de contrato, por transferéncia de objeto a

terceiros sem prévia autorizagao da contratante.

29. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagées Sociais ou Organizagao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n° 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

29.5 Inexecugédo do item 2.1.41 que trata da nao transferéncia total
ou parcial do objeto deste Contrato de Gestao a terceiros, sem a
prévia autorizagdo da CONTRATANTE. Verificou-se que o
gerenciamento e operacionalizagdo do Hospital foi transferida para a
empresa IAAL/CDC, através de contrato efetuado de prestacao de
servicos compartilhados de saude, cujo objeto é a prestacdo de
servigos de implantacdo de metodologia de gerenciamento e gestéo
de projeto eficaz e capaz de sincronizar seus esforgos para atender
as demandas de curto, médio e longo prazo, capacitando
profissionais nas melhores técnicas administrativas hospitalares.

137. O recorrente alega que o objeto do Contrato de Gestdo nunca foi
transferido para o IAAL/CDC e sempre pertenceu ao Instituto de Assisténcia de
Saude. Diz que tal entidade é mera prestadora de servigos e n&o se responsabilizou
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pela gestdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. Embasa seu argumento
dizendo que apos a rescisdo contratual do objeto, os interventores apontaram a
necessidade de continuar com os servigos prestados pela IAAL. Ressaltou as
qualidades da instituicdo beneficente, que presta estes servicos ha muitos anos,
defendendo a importancia da parceria com a instituicdo para a eficaz execugéo do

contrato.

138. Alega que a contratagéo do IAAL néo foi por mera liberalidade e que
tal fato decorreu de obrigagbes assumidas desde a elaboragcdo da proposta para
assuncao da gestdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, diante da
expertise do IAAL que fizeram parte da contratacdo. Alega que a aceitagdo do
Estado estava implicita desde o inicio do contrato, pois na elaboragdo da proposta

ja continha compromisso de utilizagdo de servigo de gestao da contratada IAAL.

139. A equipe de auditores alega que é proibido delegar o objeto do
contrato a terceiros sem a anuéncia da contratante. Assim, a transferéncia de parte
de servigo constante no objeto contratual, sem a devida autorizagdo, para a
empresa IAAL/CDC é irregular. Diante disso, opinou pelo ndo provimento do recurso

neste ponto.

140. O MPC ja analisou caso similar nos contratos com o Hospital Regional
de Alta Floresta (2.2.2.5) e do Hospital Regional de Colider (2.2.1.6). Aqui a situagéo
se assemelha, pois fica constatado que a empresa IAAL/CDC n&o é mera
prestadora de alguns servigos, participando também da gestdo. A entidade assumiu
obrigagdes constantes no objeto do Contrato de Gestéo e € possivel comprovar isso
tendo em vista que todos os documentos relativos ao contrato estavam arquivados
na instituicdo, com sede em Recife, conforme demonstrado no item acima (2.2.3.4).
Também se comprova tal situacdo na defesa do proprio recorrente em relagao a
irregularidade 30.2, em que justifica os gastos de despesa com viagem a Recife

‘com o unico proposito do Recorrente, na qualidade de Diretor do HMVG, reunir-se
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com a Diretoria Central e o Conselho Gestor do IPAS no intuito de fazer ajustes e

orientagbes necessarias a Gestado do HMVG”™'.

141. Ha elementos nos autos que comprovam a execugédo do objeto por
parte da instituicdo IAAL/CDC, demonstrando que a entidade ndo é mera prestadora

de servigco e sim que assumiu, ao menos em parte, a gestdo do objeto contratual.

142. A irregularidade esta na auséncia de anuéncia, nao sendo esta
implicita na assun¢ao do contrato, conforme alegado pelo gestor, pois os atos
da Administragcao sdao formais e devem ser explicitos. Assim, o Acérdao ora
recorrido deve ser mantido e o MPC manifesta-se pelo ndo provimento do

recurso neste quesito.

2.2.3.6 Irregularidade na execugao de despesa, por gastos nao condizentes
com o contrato
30. JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).
30.1. Contrato firmado entre o IPAS e o IAAL tem por objeto a
transferéncia total ou parcial do objeto do Contrato de Gestdo a
terceiros, sem a prévia autorizagdo da CONTRATANTE, sendo que

foi pago o a favor da IAAL por conta do contrato o valor de R$
126.930,00 até o més de novembro/2013.

143. O recorrente alega que as despesas nao foram lesivas nem
desconhecidas da contratada, pois ja na proposta aprovada constava a contratagao
do IAAL. Informa que tal medida foi capaz de reduzir custos operacionais, e
consequentemente diminui os gastos do erario. Assim, requereu reforma do
Acérdao, para excluir a condenacgao, ou pela inexisténcia da irregularidade ou pelo
fato de que a condenacgao de transferéncia de objeto ja esta sendo punida no item
anterior (2.2.3.5).

' Doc. n® 58352/2016, fls 19 e 20.
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144. A Secex acatou a defesa do recorrente. Entendeu que nao ocorreu

despesas lesivas ao patrimbnio, tendo em vista que o pagamento foi devido e o
servico foi executado, ainda que originado de contrato irregular. Tanto é que a
irregularidade ora apontada ndo ocasionou a responsabilidade de restituicdo do
valor de R$ 126.930,00, sendo apenas aplicada multa.

145. O pagamento foi decorréncia loégica do contrato irregular, em que ha
repasse de objeto contratual sem anuéncia da contratante. Assim, a multa aplicada
neste item nao foi pelo pagamento do servico contratado e sim pelo contrato
irregular com a prestadora/gestora de servico IAAL. Observa-se que O repasse
irregular do objeto contratado a terceiros sem autorizagdo ja foi punido em item
anterior (2.2.3.5). E em que pese tal conduta ser vedada, o fato ndo pode ser
multado duas vezes, sob pena de duplicidade de sancédo pela mesma situagao.

Diante disso, opinou pela exclusdo da multa.

146. O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex que
claramente demonstrou que a multa aplicada decorreu da mesma
irregularidade. Diante desta situagao, este érgao ministerial manifesta-se pelo
provimento do recurso a fim de reformar o Acérdao neste item e afastar as

penalidades anteriormente aplicadas.

2.2.3.7 Irregularidade na execugao de despesa, por gastos nao condizentes

com o contrato

30. JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

30.2 Identificaram-se despesas com diarias e hospedagens sem
especificagdo de onde nem do objetivo da viagem — despesas
impréprias no total de R$ 3.062,74.

147. O recorrente alega que a decisado foi omissa e que nao apreciou os

documentos apresentados em defesa e em alegagdes finais. Informa que as
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despesas aqui imputadas sao referentes ao exercicio de 2012 e nao de 2013 e,
assim, deveriam ser excluidas das Contas Anuais de 2013, até mesmo para evitar

penalizagdo em duplicidade.

148. Também demonstrou que a despesa foi realizada em fungao de
viagem que o recorrente fez para a regiao metropolitana de recife, entre 06/12/2012
a 10/12/2012, com o intuito de se reunir com a Diretora Central e o Conselho Gestor
do IPAS a fim de fazer ajustes e orientacbes a gestdo do Hospital Metropolitano de

Varzea Grande.

149. A equipe de auditoria verificou novamente as despesas gastas.
Primeiramente ponderou que em que pese o recorrente alegar que os gastos
ocorrem em 2012, o pagamento foi feito em 2013 e, nesta ocasiao, o gestor deveria
checar a qualidade destas despesas, verificando se foram comprovadas e se
atendiam ao interesse publico. Assim, tais gastos devem ser apurados na presente
prestacdo de contas. Na sequencia, entendeu que ndo ha comprovagao que a
viagem foi realizada em prol da gestdo do Hospital. Assim, opinou pela manutencéo
do Acérdao neste ponto, pois a despesa realizada é ilegitima e ndo ha amparo legal

que justifique o abatimento do erario.

150. Por fim, a Secex, ao observar a Nota Fiscal n® 007148, percebeu erro
material na somatéria dos gastos irregulares, pois a despesa nao foi de R$ 1.019,20
(mil e dezenove reais e vinte centavos) conforme descrito no Relatério Técnico e
sim de R$ 9,50 (nove reais e cinquenta centavos). Diante disso, manifestou-se pela
corregdo do valor a ser restituido neste item, totalizando R$ 2.053,04 (dois mil e
cinquenta e trés reais e quatro centavos), sendo assim detalhada a somatdria: R$
1.019,20 + R$ 9,50 + R$1.024,34. Assim, opinou pelo provimento parcial do recurso
neste item, ajustando a redagéo da irregularidade:

30. JB 01. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas néao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais

e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).
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30.2. Identificaram-se despesas com diarias e hospedagens sem
especificagdo de onde nem do objetivo da viagem — despesas
impréprias no total de R$ 2.053,04.

151. O Ministério Publico de Contas em parecer anterior (Parecer n°
4.633/2014) entendeu por ilegitima tal despesa diante da ndo comprovagao que a
mesma foi feita em prol de interesse publico. No recurso ndao foram trazidos
elementos capazes de alterar este entendimento. Assim, o MPC entende que a

despesa ¢€ irregular.

152. O Ministério Publico de Contas concorda com as consideragoes
apontadas pela equipe técnica quanto a modificagdo do valor da despesa
irregular. Assim, diante do erro material, conforme apontado pela Secex, o valor do
débito deve ser adequado, pois a nota fiscal n°® 007148 trouxe um custo de R$ 9,50
(nove reais e cinquenta centavos) e ndo de R$ 1.019,20 (mil e dezenove reais e
vinte centavos), conforme exposto no Voto. Assim, o MPC concorda com a sugestao
da equipe de auditores para adequar a descricdo da irregularidade, adequando-a
com os valores reais constantes nas notas. Diante disso, manifesta-se pelo
provimento parcial do recurso e alteragdo da irregularidade, totalizando o
valor da despesa irregular em R$ 2.053,04 (dois mil e cinquenta e trés reais e

quatro centavos).

2.2.3.8 Irregularidade na execug¢ao de despesa por gastos nao condizentes

com o contrato

30. JB 01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

30.3. Identificaram-se despesas com pagamento de condominio do
edificio onde reside o Diretor do Hospital — Sr. José Carlos no valor
de R$ 1.144,00.
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153. O recorrente refor¢ca os argumentos apresentados em defesa anterior,

expondo que as despesas foram realizadas em ano anterior e ndo no ano da
prestacdo de contas anuais de 2013. Informa que havia caréncia de profissionais
aptos a executar tais servicos no Mato Grosso, o que obrigou o IPAS a contratar
mao de obra de outros Estados. Diante disso, alega ter sido necessario pagar as
despesas de residéncia do gestor no local. Justifica tal decisdo ao comparar que
seria mais barato pagar diretamente o condominio do Diretor do Hospital do que
arcar com despesas com transporte e habitagdo de profissionais vindo de outras

localidades.

154. A equipe de auditores defende que as despesas foram pagas em
2013, nao prosperando a alegacao de que nao sao do exercicio de 2013. Ademais,
sugere 0 nao provimento do recurso, poias as despesas sao ilegitimas e ndo podem

ser abatidas do erario.

155. O Ministério Publico de Contas nao vé regularidade na despesa
efetuada, pois foge do interesse publico arcar com despesa de condominio
habitacional do gestor. Nao ha comprovacéo de que arcar com custos de moradia
de gestor, contratado pela Organizagao Social, seja no interesse da coletividade. Até
mesmo porque o0 gestor ja era remunerado pela entidade para bancar com sua
subsisténcia. Assim, a justificativa que pagar o condominio do gestor é atitude
econdmica, pois ndo precisa pagar despesas de transporte e habitagdo para
profissionais se deslocarem, nao faz sentido algum. O argumento de que n&o ha
pessoas capacitadas na regido para ocupar a fungcéo de diretor também nao permite

0 pagamento de despesa irregular e fora do contrato.

156. Diante da irregular despesa efetuada pela contratada, o MPC
concorda com o posicionamento da Secex e manifesta-se pela manutencgao da
irregularidade, nao devendo o recurso ser provido neste ponto, além da
manter a imputagao e cobrancga do débito irregular ao gestor, bem como multa

ja arbitrada anteriormente no Acérdao ora recorrido.
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2.2.4. Do recurso de Silvio César Machado dos Santos

157. Silvio César Machado dos Santos, Diretor do CEADIS, interpos
recurso (doc. N° 58378/2016), na tentativa de reformar o Acérdao n° 2.851/2014 —
TP, alterado parcialmente pelo Acérdao n° 111/2016 — TP para afastar as trés
irregularidades a ele imputadas. Também alega que houve duplicidade de imposigao
de multas em razdo do mesmo fato. O MPC observa desde logo que ndo ha
duplicidade de multas sobre o mesmo fato, pois nota-se que as situacdes narradas

sao distintas em cada apontamento.

158. Faz-se necessario, desde logo, esclarecer que, no presente
recurso, o gestor embasou sua defesa criticando o Acérdao, dizendo que o
mesmo era omisso e contraditorio, sem trazer novos fatos, simplesmente
alegando que os documentos apresentados nao foram analisados, sem sequer
apontar quais foram estas provas, que seriam capazes de afastar a
irregularidade, que ndo foram consideradas em parecer ministerial e voto do

relator. Por fim, conclui que ouve cerceamento de defesa. Veja.

Portanto, desde logo, requer-se que a omisséo existente na decisao
recorrida seja saneada com o fito da documentacao acostada ser
analisada para reconhecer a regularidade dos fatos narrados nos
itens 35.3, 37.1 e 38 e consequentemente reformar o referido
Acordao que condenou o Recorrente ao pagamento de multa’.
159. Destaca-se que, para sanar eventual omissdo e contrariedade, existe
recurso proprio, qual seja, embargos de declaragao, o qual foi, inclusive, interposto
e julgado pela Corte. Nao valendo o recurso ordinario reavaliar tais pontos ja

debatidos em recurso anterior com esta finalidade.

160. Feitas estas consideragbes, passa-se a analisar, novamente, as
irregularidades apresentadas, embora n&o haja novos elementos capazes de

afasta-las.

' Doc. n° 58378, fls. 7
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2.2.41 Irregularidade na execugao de contrato, por nao cumprir regulamento

de compras e contratagoes

35. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagbées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n° 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

35.3. Nao cumprimento do Regulamento de Compras e
Contratacdes do IPAS. (item 3.12.3)

161. O recorrente alega que a irregularidade ndo ocorreu e que juntou
documentos em defesa que comprovam a licitude das mesmas, tendo em vista que
os gastos foram realizados na gestdo e operacionalizacdo da Central de
Abastecimento de Insumos de Saude (CEADIS). Alega que os gastos nao trouxeram
prejuizo ao erario, mas ndo demonstra nem elenca tais despesas que, segundo o

gestor foram julgadas de forma equivocada.

162. Tendo em vista que o recorrente ndo aponta em qual situacdo ou
prova esta a omissdo do Acordao, bem como nao traz elementos novos para rebater
a irregularidade apontada, resta demonstrar que o relatério técnico de defesa’, em
momento proéprio, analisou diligentemente a defesa do recorrente. Veja.

35.3. Nao cumprimento do Regulamento de Compras e
Contratagdes do IPAS. (item 3.12.3) Sintese da defesa — Silvio
César Machado dos Santos:

A exemplo do item anterior, o gestor se limita a informar que cabe a
Direcdo Geral do IPAS esclarecer sobre as contratualizagdes
realizadas, assim como a observancia e cumprimento do
Regulamento Interno e da legislagao vigente.

Andlise da defesa:

Conforme ja mencionado, a Lei n°® 9.637/1998 imputa aos dirigentes
das organizagbes sociais responsabilidade pessoal e solidaria pelos
danos e prejuizos causados.Ademais, nao foi apresentada qualquer
justificativa para o ndo cumprimento do Regulamento de Compras e
Contratagdes do IPAS, portanto, o apontamento permanece.

7 Doc. N° 173951/2014, fls. 14.
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163. Diante da demonstracéo que as teses defendidas pelo gestor foram

devidamente apreciadas, a Secex entendeu que ndo houve cerceamento de defesa.
Como ja dito na analise deste recurso, apontou que o recorrente nada acrescentou
ao que ja havia apresentado anteriormente. Assim, diante da permanéncia de
justificativa para o ndo cumprimento do Regulamento de Compras e Contratacdes
do IPAS, a equipe de auditores opinou pelo ndo provimento do recurso, mantendo a

multa respectiva neste item.

164. O Ministério Publico de Contas, como ja antecipou na analise inicial do
recurso, as fls. 48 e seguintes, pondera que este recurso nao traz elemento novo
algum que mereca ser enfrentando. Diante da inexisténcia de fatos novos, de
omissao, bem como de erros materiais, o MPC entende que o Acérdao, neste

item, deve ser mantido e o recurso nao provido.

2.2.4.2 Irregularidade na execugao de contrato, por nao atender as clausulas

contratuais

37. HB 12. Contrato. Irregularidades na execugao de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagbées Sociais ou Organizacao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n° 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999).

37.1. Nao atendimento as clausulas contratuais: ndo aplicagcao do
FEFO; ndo emissdo de relatérios nos prazos estipulados;
recebimento de medicamentos com prazo de vencimento
inadequado.(item 3.12.4)

165. O recorrente defende a inexisténcia da irregularidade, alegando que a
defesa nao foi devidamente analisada, sem apontar em que ponto exatamente esta
a omissdao. Nao apontou qual prova deveria ser ponderada a fim de afastar a
irregularidade e nado trouxe novo elemento capaz de mudar o entendimento

proferido no Acordao. Desta forma, resta esclarecer que os argumentos trazidos
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pelo ora recorrente ja foram devidamente rebatido no relatério técnico de defesa?,

em momento processual oportuno, conforme demonstrado abaixo.

Sintese da defesa — Silvio César Machado dos Santos:

a) Nao aplicagdo do método FEFO;

Diz a defesa que a conclusao dos Auditores da AGE foi equivocada,
quando afirmaram que a distribuicio dos medicamentos néo
obedeceram ao denominado sistema “FEFO (o primeiro a expirar
seu prazo de validade deve ser o primeiro a ser distribuido)”. Alega
que os medicamentos citados foram os adquiridos nominalmente
pela SES para alguns pacientes portadores de decisao judicial, e por
essa razao, pertencia a este estoque especifico. Por isso, somente a
SES/CAF, ciente do risco de perda é que poderia decidir sobre a
liberacdo desses medicamentos para outros pacientes, e que a
SES/CAF, ciente do prazo de validade, optou por nao fazer esse
remanejamento.

A defesa manifesta separadamente sobre cada caso citado no
Relat6rio Técnico:

- Galantimina 8mg caps.: Ressalta que o IPAS nao era responsavel
pelo planejamento das compras e mesmo que fosse responsavel
pelo gerenciamento da Farmacia Judicial a época do ocorrido, ndo
poderia fazer este tipo de remanejamento, ou seja, retirar
medicamentos do estoque destinado para pacientes (nominalmente
identificados) portadores de decisao judicial para atender qualquer
outro paciente que nao fosse aquele portador da respectiva liminar.

- Fentanila transdérmica 8,4 mg: Medicamento adquirido antes do
IPAS assumir a Ceadis.

- Sirolimus 1 mg drg: Afirma que ndo houve distribuicdo do lote mais
novo em detrimento do lote mais velho, mas sim uma distribuicdo
concomitante.

A defesa admite que houve saida de medicamentos primeiramente
do lote mais novo, mas afirma que o estoque foi zerado, e que o
estoque mais velho refere-se a estoque judicial.

- Pioglitazona 15mg comp.: Medicamento adquirido antes do Ipas
assumir a ceadis, e que referem-se tanto para estoque judicial como
para administrativo e houve atendimento para os dois grupos de
usuarios nas duas Farmacia; dessa forma, informa que houve falha
humana no processo interno com a dispensacdo para pacientes
judiciais do lote 273011 em detrimento dos lotes 268011 e 26802.

- Rivastigmina 1,5mg capsula: informa que nao houve preferéncia
em distribuir o lote B5025A com vencimento em 30/05/2013 em
prejuizo do lote B5023 com vencimento para 28/02/2013, com 2644
unidades vencidas; a distribuicao do lote com vencimento em 30/05
comecgou a ser distribuido em 06/02/13 e o lote com vencimento em
28/02/13 foi retirado de circulacdo no inicio de fevereiro de 2013
devido ao seu vencimento.

Andlise da defesa:

8
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O IPAS ao assumir o Ceadis deveria efetuar um cadastramento dos
medicamentos destacando seus vencimentos; o Ipas ao ser
contratado para administrar o Ceadis assumiu todas em conjunto
com os gestores da Secretaria, toda a responsabilidade sobre os
medicamentos ja existentes.

Assim os argumentos da defesa confirmam ocorréncia de casos de
medicamentos vencidos e dispensacdo de medicamentos de lotes
mais novos em detrimento de lotes mais antigos, portanto, ocorreram
casos de nao aplicacdo do método FEFO na dispensacao dos
medicamentos.

166. Diante da defesa devidamente analisada, a Secex entende que nao
houve omissao quanto a apreciacédo da tese do gestor, tendo em vista que os
argumentos foram analisados, nem houve cerceamento de defesa. Ponderou a
inexisténcia de fatos novos, permanecendo a irregularidade ja apontada e sugerindo

0 n&o provimento do recurso, mantendo a multa respectiva.

167. O Ministério Publico de Contas também nao encontrou novos
argumentos no recurso impetrado pelo gestor, que se limitou a dizer que o
Acordao era omisso e que a sua defesa estava cerceada. Nota-se, conforme
trecho do relatério técnico acima destacado, que ndo ha omissao na analise da
defesa, pois todos os pontos foram criteriosamente abordados. Diante disso,
manifesta-se pelo nao provimento do recurso neste item, mantendo a multa ja

imputada.

2.2.4.3 Irregularidade no acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo

contratual

38. HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

38.1 A Comissao Permanente dos Contratos de Gestdo néo
acompanhou ou comprovou fisicamente as perdas informadas pelo
IPAS nos relatérios trimestrais. Além disso apenas monitorou os
dados informados pelo IPAS através dos relatérios trimestrais nao
havendo constatacdo da veracidade dessas informacgbes. Também
ndo emitiu os relatérios obrigatorios. (item 3.12.4)
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No presente recurso ordinario, o recorrente nao trouxe nenhum

elemento novo, nenhuma tese ou informagdes capaz de reverter a decisao

impugnada, limitando-se a alegar omissao na decisao.

169.

Rebatendo este argumento, a Secex replicou o teor da decisdo'®,

comprovando que nao houve omissdo e que os pontos foram devidamente

atacados, sem configurar cerceamento de defesa.

Sintese da defesa — Silvio César Machado dos Santos:

Informa que todos os indicadores utilizados para aferir a qualidade e
eficiéncia do Ipas/Ceadis, no gerenciamento e controle de estoque,
demonstram que este servigco foi desempenhado com exceléncia
conforme indice de acuracidade no estoque.

Diz que as duas causas principais das perdas ndo decorreram de
atos e procedimentos da gestdo do Ipas, tratam-se de outras
variaveis que foram muito mais importantes e determinantes para as
perdas, como segue:

- Gelantamina 8mg cap.: Aquisigdo efetuada desnecessariamente,
com perda de 78% da quantidade inicial de entrada; apds é
informado que foram baixadas 84 unidades do produto do lote
PFJL121 com vencimento de 30/03/2013, no dia 28/05/2012 -
medicamentos adquiridos antes do Ipas assumir a Ceadis e que a
baixa de 84 unidades nao foi realizado por perda mas sim por devol.
empréstimo e inventario, ou seja, ndo deve ser considerado como
perda.

- Fentanila transdérmica 8,4 mg: foram baixados no dia 10/01/2012
no estoque Ciadis SES/MT do lote BEB2100, 60 unidades antes do
prazo de vencimento. Informa que essa informacgao esta incorreta, foi
confundido uma saida para doacdo como uma baixa por perda. Esta
doacéo foi feita para o Pronto Socorro Municipal de Cuiaba.

- Enfuvirtida 90mg/ml: “o Ministério da Saude enviou o lote
H3458B71 com 14400 franco/ampola, quantidade muito superior a
solicitada” - erro efetuado pelo Ministério da Saude, e reitera que o
recebimento desse medicamento pelo Ipas, com validade menor do
que 75% de sua vida util, aconteceu como nos outros casos,
cumprindo rigorosamente as regras da portaria 053/2012.

Diz que a SES/CAF agiu de maneira correta ao receber e garantir a
assisténcia aos pacientes do programa DST/AIDS.

- Pioglitazona, cloridrato 15mg comp.: informa que apés a entrada de
360 unidades no inventario inicial (em 05/09/2011), foram realizadas
varias saidas para pacientes no periodo de 07/09/2011 a 14/09/2011;
posteriormente, no dia 28/11/2012, recebeu-se devolucdo de
paciente na Farmacia de 90 unidades que foram reinseridas no

'® Doc. N° 173951/2014, fls 19 a 22.
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estoque. Essas mesmas 90 unidades venceram e foram baixadas no
sistema dia 15/12/2012. Em relagdo a segunda afirmativa, sobre as
105 unidades que nao foram informadas no relatério enviado a AGE,
novamente foi confundido baixa por doagao (para Sec Mun de Saude
de Sao José do Povo), com baixa por perda por vencimento.

- Sorolimus 1 mg dragea: “os inventarios e as movimentagdes
ocorridas com esse medicamento demonstram fragilidades e
inconsisténcias nas informagbes” - alega que as 810 unidades
estavam no estoque da FCC, onde a mesma apds o inventario
recebeu 4680 unidades através de transferéncias até 10/12/2012.
Apébs este inventario foram realizadas saidas de 4900 unidades.
Portanto, efetuando a operagao: 810+4680- 4900=590; sendo que
este saldo de 590 unidades é exatamente o mesmo registrado no
inventario anual realizado em 27/12/2012. Quanto ao quantitativo de
7060 unid no inventario de 27 e 28/12/2012 a defesa ndo sabe
informar a origem desse numero, visto que n&o existe nenhum
inventario ou registro que perfaga este quantitativo.

- Revastigmina 1,5 ms cap.: “Com as inconsisténcias de registros de
estoque nao foi possivel identificar o saldo do lote B5023 quando da
entrada de 39984 unidades em 24/10/2011” - informa que os
auditores deveriam considerar o estoque da Ceadis e o estoque da
FCC, com isso iria ver que foi realizada a saida para pacientes de
4536 capsulas no periodo de 28/08/2011 a 23/10/2011 pelo estoque
da Ceadis. Foram realizadas também, transferéncias de 1400
unidades no periodo de 28/08/2011 a 12/10/2011. Logo, para obter o
saldo do lote B05523, deveriam ter realizado o seguinte calculo:
5992-4536-1360=96 capsulas (saldo estoque). Justifica que em
muitos casos as perdas residuais por vencimento sido inerentes a
prépria légica da Assisténcia Farmacéutica, em decorréncia de
fatores epidemioldgicos e assistenciais. O importante é que essas
perdas figuem em padrdes baixos e aceitaveis e que ndo acontecam
por causas evitaveis ou falhas processuais de trabalho.

A compra em quantidades acima da demanda existente apresenta-se
como a principal causa dessas perdas e, por essa razio, deveria ter
um peso maior no trabalho de investigacado da auditoria. Isso porque
em Assisténcia Farmacéutica no setor publico ndo ha
automedicagédo, pois ndo ha atendimento sem prescricdo médica.

Diz a defesa que a responsabilidade pela aquisicdo dos
medicamentos é dos gestores da SES/CAF.

Andlise da defesa:

A informacdo e os documentos apresentados confirmam o
irregularidade  apresentada, embora o interessado tenha
argumentado que houve equivocos no apontamento de divergéncias
de alguns medicamentos, em outras justificativas houve a admisséo
da falha.

No que se refere ao afastamento da responsabilidade do gestor, é
preciso mencionar que o art. 16, §1°, da Lei n° 9.637/1998 imputa a
responsabilidade pessoal e solidaria aos dirigentes pelos danos e
prejuizos causados:
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Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da
entidade como organizagdo social, quando constatado o
descumprimento das disposi¢gdes contidas no contrato de gestéo.

§ 10 A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizagao social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agao ou omissao.

A responsabilidade do gestor nao fica afastada, uma vez que, o
gestor respondia pela gestao financeira da Organizagao Social.
Diante do exposto, a irregularidade permanece.

170. Diante disso, a equipe de auditores entendeu que os argumentos
foram devidamente rebatidos, e que o recorrente nada acrescentou nesta faze

processual, ndo devendo o Acordao ser reformado.

171. O Ministério Publico de Contas, ao analisar o recurso ordinario,
nao vislumbra elementos novos capazes de mudar o entendimento exposto no
Acérdao. Percebe-se que o recorrente ndo observou o artigo 273, V, do RITCEMT,
em que deveria apresentar com clareza e indicar a norma violado pela decisao
recorrida, comprovando documentalmente os fatos alegados. O recorrente limitou-
se a alegar omissdo na decisdo, o que ja havia feito em embargos de declaragao,

sem sequer apontar qual argumento nao tinha sido enfrentado.

172. Assim, o MPC concorda com a Secex. Nao ha omissao e
contradicdo no Acdordao. Também nao foram apresentados fatos novos, ou
qualquer elemento capaz de reverter o definido na decisao. Assim, o recurso
ndao merece ser provido e a decisao deve ser mantida nos exatos termos

enunciados pelo reator.

3. CONCLUSAO

173. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario

interposto pelo Sr. Evandro Tavares de Lima, Jonas Alves Ribeiro, Sidnei Luis Rugeri
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e Silvio César Machado dos Santos, em face do Acérdao 2.851/2014 TP (doc. n°
2851/2014), alterado parcialmente pelo Acérdédo n° 111/2016 TP (doc. n°
43884/2016), diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade nos
termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo parcial provimento do recurso ordinario, para
fins de reforma do Acdérdao n°® 2.851/2014 TP, alterado parcialmente pelo Acordao n°
111/2016 TP, a fim de excluir a imputagdao, bem como as multas aplicadas e

demais determinagoes, das seguintes irregularidades apontadas:

b.1) 27.1 (item 2.2.1.1), 27.3 (item 2.2.1.3) , 27.4 (item 2.2.1.4), 27.5
(tem 2.2.1.5), 27.7 (item 2.2.1.7) e 28.2 (item 2.2.1.8) imputadas a Evandro Tavares

de Lima;

b.2) 32.3 (item 2.2.2.1), 32.4 (item 2.2.2.2), 33.1 (item 2.2.2.3), 33.2
(tem 2.2.2.4), 34.1 (item 2.2.2.6 ) e 30.1 (item 2.2.3.6) imputadas a Jonas Alves
Ribeiro;

b.3) 29.1 (item 2.2.3.1) e 29.4 (item 2.2.3.4) imputadas a Sidnei Luis
Rugeri;

c) alterar a irregularidade 30.2 (item 2.2.3.7), imputada a Jonas

Alves Ribeiro, passando a ter a seguinte redagao:

Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica). 30.2.
Identificaram-se despesas com diarias e hospedagens sem
especificagdo de onde nem do objetivo da viagem — despesas
impréprias no total de R$ 2.053,04.

d) manter incélume as demais irregularidades ja apontadas nos

termos do Acérdédo n° 2.851/2014 TP, alterado parcialmente pelo Acérddo n°

111/2016 TP, em razdao de que os demais argumentos apresentados pelos
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recorrentes sao insuficientes para ensejar a alteragcido do julgado,

permanecendo as seguintes:

d.1) 27.2 (tem 2.2.1.2) e 27.6 (item .2.1.6) imputadas Evandro

Tavares de Lima;
d.2) 33.3 (item 2.2.2.5) imputada a Jonas Alves Ribeiro;

d.3) 29.2 (item 2.2.3.2), 29.3 (item 2.2.3.3), 29.5 (item 2.2.3.5) e
30.3 (item 2.2.3.8) imputadas a Sidnei Luis Rugeri;

d.4) 35.3 (item 2.2.4.1) e 37.1 (item 2.2.4.2) e 38.1 (item 2.2.4.3)

imputadas a Silvio César Machado dos Santos;

e) determinar o envio do presente processo a Controladoria-
Geral do Estado para verificar a ocorréncia das irregularidades 2.2.1.7, 2.2.1.8 e
2.2.21, e, se entender necessario, apurar a conduta dos responsaveis pelos

repasses em atraso de recursos publicos;

f) reiterar as determinagoes contidas no Acérdao, nos itens “i”,
e “k”, para que o Fundo Estadual de Saude fiscalize os contratos de gestdo que
estabelece, durante seu curso, evitando que irregularidades acontecam e sejam

verificadas apenas em sede de controle externo;

g) recomendar que os contratos de gestdo elaborados pelo Fundo
Estadual de Saude contenham clausulas mais especificas para cada caso e

estabelega discriminadamente quais as obriga¢gdes da contratada.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 24 de abril de 2017.

(assinatura digital)"

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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