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PROCESSO : 7.147-1/2013

ASSUNTO : RECUR§O ORDINARIO — CONTAS ANUAIS DE GESTAO -

EXERCICIO DE 2013

UNIDADE : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

RECORRENTE : MAURI RODRIGUES DE LIMA

RELATQR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

ORIGINARIO

RELATOR DO : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

RECURSO

PARECER N° 358/2018

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013. FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE. PARECER MINISTERIAL
PELA RATIFICACAO DO PARECER N° 1.290/2017
(DOC. 141042/2017). PELO CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Mauri Rodrigues
de Lima, ex- Secretario de Estado de Saude no periodo de 25/01/2013 a
01/11/2013, em face do Acérdao 2.851/2014-TP (Doc. N° 2851/2014), que julgou
regulares as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Estadual de Saude de Mato

Grosso, relativas ao exercicio de 2013.

2. Ressalta-se, que os recursos ordinarios interpostos pelos Srs. Evandro
Tavares de Lima (Diretor do Hospital Regional de Colider), Jonas Alves Ribeiro
(Diretor Administrativo do Hospital Regional de Alta Floresta), Sidnei Luis Rugeri
(Diretor do Hospital Metropolitano de Varzea Grande) e Silvio César Machado dos

Santos (Diretor do CEADIS), ja foram objeto de analise deste Ministério Publico de
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Contas, por meio do Parecer 1.290/2017". Entretanto, o recurso ordinario interposto
pelo Sr. Mauri Rodrigues de Lima néo foi analisado a época, ensejando o retorno
dos autos a este 6rgao ministerial para analise derradeira.

3. Desse modo, insurge o recorrente, Sr. Mauri Rodrigues de Lima, contra
a aplicacdo de multa contida no Acérdao n° 2.851/2014-TP, sintetizada a seguir:
“aplicar ao Sr. Mauri Rodrigues de Lima, a multa de de 77 UPFs/MT, sendo 11
UPFs/MT para cada uma das irregularidades classificadas como 1B 01, IB 03, HB
04,GB 02, GB 01, HB 05 e GB 13”.

4. Inconformado com a decisdo, o recorrente apresentou recurso
objetivando a exclusdao das multas aplicadas, argumentando, em sintese, que a

auséncia de dolo, ma-fé e prejuizo ao erario afastam a penalidade imposta.

5. O juizo de admissibilidade foi analisado pelo Conselheiro Relator?, que
recebeu o presente recurso ordinario nos efeitos devolutivo e suspensivo, diante do

cumprimento dos requisitos de admissibilidade.

6. Valendo-se do disposto no art. 271, § 2°, do RITCE/MT, o Conselheiro
Relator dispensou a manifestacéo técnica da Secex, por entender que as razdes
recursais versavam apenas sobre argumentos de fato e de direito, de modo que

determinou o imediato encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas.
7. Vieram os autos para analise e parecer.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

9. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade

necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o

Parecer Ministerial — Documento 141042/2017.
2 Decisao Singular — Doc. 27150 _2018.
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cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais

previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

10. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsdo do instrumento para a situagao que se deseja impugnar. No caso, trata-se
recurso ordinario interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal Pleno
(Acordao 2.851/2014 TP, alterado parcialmente pelo Acordao n° 111/2016 TP). Nos
termos do art. 270, |, do RITCEMT tal recurso € o cabivel para estas circunstancias,

razao pela qual esta presente este requisito.

11. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se
necessario que o interessado tenha relagao juridica com os autos e os fatos, e seja
o portador do direito ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do RITCMT, é
legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Conforme se verifica nos
autos, o recorrente é parte no processo, inclusive a ele esta sendo aplicada

sangao.

12. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente
sucumbente deve demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao
estd incorreta e por que isto o afeta de forma indevida. No caso em aprego, houve o
julgamento pela regularidade das contas de gestdo do exercicio de 2013, com
aplicacao de multas ao recorrente. Verifica-se, portanto, a existéncia de interesse

em recorrer.

13. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RITCEMT). Nesse sentido, o
art. 270, §3° do RITCEMT, estabelece que o prazo para interposicdo do recurso
ordinario é de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisdo que julgou as
contas de gestédo do exercicio de 2013 foi publicada no Diario Oficial de Contas do
dia 18/12/2014 e o recurso ordinario foi protocolado em 28/01/2015, ou seja, dentro

do prazo recursal, considerando a suspensao de prazo processual no periodo
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de 20/12/2015 a 20/01/2016"'. Além disso, o art. 273, I, RITCEMT, exige a
interposicao por escrito. Conforme se verifica no documento digital de n°

6321/2015, o requisito foi cumprido.

14. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a petigao recursal
foi assinada pelos procuradores Rony de Abreu Munhos, OAB/MT 11972 e Ivan
Shneider, OAB/MT 15345. Portanto, verifica-se a presenca deste requisito.

15. E necessaria ainda a apresentagio do pedido com clareza (art. 273,
V, RITCEMT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a medida
adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao interessado que
emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade,

deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

16. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o

pedido foi apresentado com clareza.

17. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado
(art. 273, lll, RITCEMT), extrai-se que o recorrente ja esta qualificado no processo

original.

18. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento deste Recurso Ordinario, haja vista a presencga dos requisitos

recursais.
2.2 Mérito

19. E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepcao

ampla, sado todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela propria

' Portaria n® 154/2015-TCE/MT.
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Administracdo Publica. Sao eles o corolario do Estado de Direito e prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

20. Irresignado, o Sr. Mauri Rodrigues de Lima, argumenta, em sede de
recurso, de forma genérica a ofensa aos principios, sem apresentar argumentos ou
fatos novos que, de fato, poderiam levar a rediscussdo do mérito das irregularidades

a ele imputadas.

21. Em sintese, o gestor sustenta auséncia de dolo, ma-fé e prejuizo ao
erario, motivos que afastariam a penalidade imposta. Fazendo um paralelo com o
direito tributario e o principio da legalidade, o recorrente aduz que a multa,
igualmente ao tributo, ndo pode ter efeito de confisco, devendo a penalidade de 77
UPFs/MT, no minimo, ser reduzida para o atendimento aos principios da

razoabilidade, proporcionalidade e obediéncia do principio do efeito de nao confisco.

22. Em que pese as alegagdes do recorrente, o Ministério Publico de

Contas entende que deve permanecer incélumes os argumentos do voto e

Acordao, quanto a aplicacdo das multas ao Sr. Mauri Rodrigues de Lima.

23. De fato, constata-se que os fundamentos para aplicacdo das multas
ao recorrente residiram em falhas de natureza formais que, a principio, nao
demonstraram ocasionar prejuizo ao erario, fato este que nao justifica, por si sé, o
afastamento da aplicagcdo de multa, uma vez que: a) é disposi¢cao legal sua
incidéncia na hipétese de ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (art. 75 da Lei Organica do TCE/MT); b) é sangado auténoma, pois a
aplicacdo da multa independe da hipotesde de ressarcimento de valores
decorrentes de dano ao erario (art. 72 da Lei Orgéanica do TCE/MT); e c) carater
punitivo-pedagoégico e inibitério para que nao ocorra a reincidénia de tais

irregularidades.

24. Ademais, ao analisar a gestao do Sr. Mauri Rodrigues de Lima frente

ao Fundo Estadual de Saude, é que se reforca a necessidade de manutengao das
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multas aplicadas. Isso porque, é possivel verificar que, além das falhas formais que
culminaram na aplicagdo de multas ao recorrente, também evidencia-se inUmeras
falhas gravissimas e com sérios indicios de prejuizo ao erario, que acarretaram a
instauracéo de 4 (quatro) Tomadas de Contas Especiais, com o intuito de delimitar
precisamente o dano ao erario ocasionado pelo recorrente, conforme & possivel
verificar nos itens 11 (JB01), 24 (HB12), 31 (BAO1) e 36 (JBO1).

25. Nesses casos, dotado da prudéncia necessaria, o Conselheiro Relator
afastou a aplicagcdo de multa pelo descumprimento da norma legal, restando
somente a determinagdo para instauragdo da tomada de contas especial, com

vistas a apurar o dano ao erario.

26. Nesse contexto, as multas aplicadas pelas irregularidades IB 01, IB 03,
HB 04, GB 02, GB 01, HB 05 e GB 13, ndo sdo mais do que a necessaria
reprimenda ao gestor pelo desrespeito aos ditames constitucionais e legais
ocorridos na gestdo do ente, dos quais deveria encontrar-se plenamente vinculado

para o atingimento da boa e correta gestao publica.

27. Cabe ainda destacar, que embora o recorrente argumente ofensa aos
principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade na aplicagdo das multas,
€ possivel observar que a dosimetria utilizada pelo Conselheiro Relator foi de aplicar
a multa minima de 11 UPFs/MT em cada uma das ilegalidades cometidas,
conforme disposto na Resolugdo Normativa n® 17/2010, vigente a época do

julgamento:

Art. 6° Estabelecer que as multas aos responsaveis por
irregularidades gravissimas, graves e moderadas que caracterizem
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, bem como pelo
descumprimento de decisdo do TCE/MT, serdo aplicadas com
observancia aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos no
quadro a seguir:

(...)

Il — Irregularidades graves:

a) na constatacao: 11 a 20 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagéo ou
solicitacdo do TCE: 15 a 25 UPFs/MT
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¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 20 a 30 UPFs-MT. (grifos nossos)

28. Assim, bastasse a observancia as diretrizes previstas na
Administracdo Publica para que nao fosse aplicado o montante de 77 UPFs/MT que,
segundo a defesa, representa aproximadamente mais de 50% (cinquenta por cento)
do subsidio liquido mensal recebido pelo recorrente enquanto secretario de Estado
de Saude.

29. Sobre este argumento, é importante consignar que, mesmo com
as alteragoes posteriores a expedigao do Acérdao n° 2.851/2014, o Regimento
Interno deste Tribunal manteve a diretriz de nao comprometer a renda do
responsavel para o pagamento das multas aplicadas, possibilitando seu
parcelamento a fim de garantir que o pagamento mensal nao ultrapasse 30%
dos vencimentos do interessado (art. 290, RI-TCE-MT).
Art. 290. No prazo determinado para o recolhimento da multa,
disposto no § 3° do artigo 286 desta Resolugdo, podera o
responsavel requerer seu parcelamento mediante peticdo escrita
dirigida ao Presidente do Tribunal de Contas, com a demonstracao
de que o valor imputado ultrapassa 30% (trinta por cento) do seu
vencimento mensal bruto, juntando a peticdo apenas o
comprovante de rendimento atualizado. (Nova redagao do caput do

artigo 290 dada pela Resolugdo Normativa n® 10/2017). (grifos
nossos)

30. Por fim, sem entrar no mérito da aplicabilidade do principio do nao-
confisco, pois a multa aplicada ndo possui carater tributario, a alegacado de auséncia
de dolo juntamente com a jurisprudéncia trazida sao inaplicaveis ao caso, por tratar-
se de avaliagao de responsabilidade baseada na Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n® 8.429/92), que é forma de responsabilizacdo diversa da exercida perante o
Tribunal de Contas que possui diretriz definida no art. 70 e 71 da Constituigao
Federal.
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31. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas entende que os

argumentos apresentados pelo recorrente sao insuficientes para ensejar a
alteragdao do julgado, impondo-se o nao provimento do presente recurso
ordinario, mantendo-se inalterado o Acérdao 2.851/2014-TP (Doc. N° 2851/2014),
que julgou regulares as Contas Anuais de Gestao do Fundo Estadual de Saude de
Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2013, com aplicagao de multa ao Sr. Mauri

Rodrigues de Lima, entre outros.
3. CONCLUSAO

32. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela ratificagao do Parecer Ministerial n° 1.290/2017 (Doc. n°
141042/2017), que analisou os recursos interpostos pelos Srs. Evandro Tavares de

Lima, Jonas Alves Ribeiro, Sidnei Luis Rugeri e Silvio César Machado dos Santos;

b) pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Mauri Rodrigues de Lima', em face do Acérddo 2.851/2014 TP, diante do
cumprimento dos requisitos de admissibilidade nos termos do art. 273 do
RI/TCE-MT;

c) no mérito, pelo nao provimento do recurso, mantendo-se
incélume o Acérdao 2.851/2014-TP, em razdo de que os argumentos apresentado

pelo recorrente sao insuficientes para ensejar a alteragao do julgado.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 27 de fevereiro de 2018.

(assinatura digital)™

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Malote Digital 7228/2015.

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CO88B.



		2018-02-27T17:18:58-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




