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PROCESSO N° 71471/2013

PRINCIPAL FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

ASSUNTO RECURSOS ORDINARIOS EM PROCESSO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE
2013

RECORRENTE(S) MAURI RODRIGUES DE LIMA, EX- SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE (25/01/2013 A 01/11/2013), SIDNEI
LUIS RUGERI - ex-DIRETOR DO HOSPITAL

METROPOLITANO DE VARZEA GRANDE; EVANDRO
TAVARES LIMA - ex-DIRETOR DO HOSPITAL
REGIONAL DE COLIDER; SiLVIO CESAR MACHADO
DOS SANTOS - ex-DIRETOR DO CENTRAL
ESTADUAL DE ABASTECIMENTO DE INSUMOS DE
SAUDE (CEADIS), JONAS RIBEIRO - ex-DIRETOR
ADMINISTRATIVO DO HOSPITAL REGIONAL DE ALTA
FLORESTA

ADVOGADO(S) RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972
IVAN SHNEIDER — OAB/MT 15.345

RELATOR ORIGINARIO CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR DO RECURSO | | CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

RAZOES DO VOTO

9.  Cumpre-me anotar de inicio, que o extenuado lapso temporal decorrido para apreciagao
do mérito dos Recursos Ordinarios, se deve ao fato de que foram opostos 8 Recursos
de Embargos de Declaragéo, dentre os quais, 4 que tiveram provimento por meio do
Acordao 111/2016, e 4 que nao vieram a ser conhecidos, ainda que em relagao a estes

tenham sido interpostos Agravos Regimentais pelos respectivos Embargantes.

10. Passando, entdo, propriamente a discorrer sobre o mérito dos Recursos Ordinarios,
posiciono-me em consonancia com as manifestacbes alinhavadas pelo Ministério
Publico de Contas as fls. 15/17, 25/29, 30/31 e 46 do Parecer 1290/2017, no sentido

de promover alteragbes no Acorddo 2851/2014, nos termos do quadro a seguir, sem

prejuizo de outras modificagdes que poderdo surgir ao longo destas razdes de voto, o
que fago com fundamento nos argumentos expostos as fls. 7/8, 12/14, 15/19, 23,
27/28 e 33/35 do Relatério Técnico de Recurso emitido pela SECEX desta Relatoria

(Doc. Digital 125275/2017), os quais, aliado a provas documentais anexadas aos

autos, corroboram a plausibilidade das razdes recursais apresentadas pelos
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Tribunal de Contas

Recorrentes Sidnei Luis Rugeri, Evandro Tavares Lima e Jonas Ribeiro, quanto as

irregularidade listadas abaixo:

RECORRENTES IRREGULARIDADES/SANCOES/RESTITUICOES/DETERMINACOES

Sidnei Luis Rugeri Afastar a falha do subitem 30.1 da irregularidade 30 - JB 01 e,
consequentemente, excluir a multa de 11 UPFs imposta;

Afastar a falha do subitem 33.1 da irregularidade 33 — HB 12

Reduzir RESTITUIGAO AO ERARIO de R$ 3.062,74 para R$ 2.053,04 (subitem
30.2) da irregularidade 30 — JB 01.

Evandro Tavares Lima | Afastar a falha dos subitens 27.4 e 27.7 da irregularidade 27 - HB 12

Afastar a [alha do s’ubitem 28.2 da irregularidade 28 — JB 01, e excluir
RESTITUICAO AO ERARIO de R$ 14.417,12.

Jonas Ribeiro Afastar as falhas do subitem 32.3 e 32.4 da irregularidade 32 — JB 01, assim como
do subitem 34.1 da irregularidade 34 — JB 01, e excluir RESTITUCOES AO
ERARIO de R$ 17.682,04 (subitem 32.3) e de R$ 6.156,01 (subitem 32.4) da
irregularidade 32 — JB 01, e de R$ 750,00 (subitem 34.1) da irregularidade 34 — JB
01.

11. Nesse sentido convém destacar, que segundo consolidada jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica®!, € admissivel ao julgador quando da prolagdo de sua decisdo nos
processos, se reportar aos fundamentos expendidos em outro ato do processo, outra
decisédo, ou mesmo no parecer do Ministério Publico - fundamentagao referencial ou per
relationem -, sendo que no caso dos processos dos Tribunais de Contas, a luz de
precedente do Tribunal de Contas de Minas Gerais?, e com base na aplicagao

subsidiaria do processo civil (art. 144 do RITCE/MT) e nos métodos de integragcao

das normas?, utilizo-me da analogia com os processos judiciais, para adotar como

razoes de decidir, aqueles argumentos trazidos tanto na manifestacdo da SECEX

no Relatério Técnico de Recurso, quanto do Ministério Publico no Parecer
1290/2017.

LE pacifico no ambito do STF e do STJ o entendimento de ser possivel a fundamentagdo per relationem ou por
referéncia ou por remissdo, ndo se cogitando nulidade ou ofensa ao artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal’
(Recurso Especial n° 1.426.406/MT, Rel. Min. Marco Muzzi, Relator designado Min. Luis Felipe Salomé&o, DJE de
11.5.2017). REsp n° 1.570.427/RN, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 2.9.2016, RMS 50.400/MG; Rel. Min. Herman
Benjamin, DJE de 10.5.2017, e Agint no AREsp 128.086/RS, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJE de 21.2.2017

2Nesse sentido: EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — EDITAL DE CONCURSO PUBLICO -
INCORREGCOES NO EDITAL — ADOGAO DE MANIFESTAGOES DO ORGAO TECNICO E DO MINISTERIO PUBLICO —
MOTIVACAO PER RELATIONEM — PERMANENCIA DE SUSPENSAO DO CERTAME — AUSENCIA DE PREJUIZO — NAO
APLICACAO DE MULTA — DETERMINACAO DE ANULACAO DO CONCURSO 1) As incorregdes constatadas viciam o
procedimento, comprometendo a legalidade dos atos de admissdo de pessoal decorrentes do concurso em analise. 2) Em
observancia ao principio da eficiéncia e da economicidade, adotam-se as razdes apresentadas na andlise realizada pela
unidade técnica, bem como pelo 6rgdo ministerial, como fundamento deste voto, fazendo-se uso, in casu, da intitulada
motivagao per relationem. (Processo n.: 879745-TCEMG. Conselheiro José Alves Viana).

3 LINDB, Art. 4°: “Quando a lei for omissa, o juiz decidiré o caso de acordo com a analogia, 0os costumes e os principios

gerais de direito.”
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12. Além do mais, segundo o entendimento do Superior Tribunal Justica®, o julgador nio
esta obrigado a responder a todas as questbes suscitadas pelas partes, quando ja
tenha encontrado motivo suficiente para proferir sua decisdo, ndo restando violado por
este motivo, o art. 489, § 1°, inciso IV do NCPC?.

13. De outro lado, por ter a SECEX sugerido a manutencéo das irregularidades 27 — HB 12
(271, 27.2, 27.3, 27.5 e 27.6), 29 — HB 12 (29.1, 29.2, 29.3, 29.4, 29.5), 30 — JB 01
(30.2 € 30.3), 33 — HB 12 (33.2 e 33.3), 35 (HB 12), 37 (HB 12), 38 (HB 04), e tendo o
MPC divergido (Parecer 1290/2017) em relagdo a algumas destas, e opinado ainda
(Parecer 358/2018) pela permanéncia das irregularidades 1 (IB 01), 2 (1B 03), 3 (HB 04),
10 (HB 05), 8 (GB 02), 9 (GB 01) e 13 (GB 13), passo a analise de cada uma delas,
segundo os critérios estabelecidos na Resolugdo Normativa 17/2010, vigente ao tempo
da prolacao do Acordao recorrido, em especial, da individualizagdo das condutas dos
responsaveis e o0 grau de participagdo destes na pratica dos atos supostamente

irregulares.

| - DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A CONVENIOS, CONTRATOS E
LICITAGAO:

RESPONSAVEL: MAURI RODRIGUES DE LIMA — ex-SECRETARIO DE ESTADO DE
SAUDE (25/01/2013 a 01/11/2013)

14. As irregularidades 1 (IB 01) e 2 (IB 03) tratam, respectivamente, da nao vinculagao
dos recursos repassados por meio dos Convénios n° 02, 07 e 08/2013, aos servicos
prestados pelos hospitais filantropicos conveniados, contrariando o art. 10, inc. XXIV, da
Instrucdo Normativa SEPLAN/SEFAZ/AGE/SES n° 03/2010 (subitem 1.1), e da
auséncia de efetiva prestacdo de contas dos recursos transferidos as citadas unidades
hospitalares, em afronta ao paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal e ao art.

31 da Instrugdo Normativa SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 (subitem 2.1)

4STJ. 12 Secdo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 32 Regi&o), julgado
em 8/6/2016 (Info 585).

5 Art. 489. S0 elementos essenciais da sentencga:

§ 10 Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acérdao, que:

| - se limitar a indicagao, a reprodugéo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao
decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador
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15. Ja as irregularidades 3 (HB 04) e 10 (HB 05), tratam de falhas na fiscalizagdo de
execucao contratual e da formalizacdo de contrato, relativas as seguintes ocorréncias:
auséncia de relatérios mensais de execucado de servico devidamente assinado pela
contratada e pelo fiscal do contrato, em desacordo com as clausulas 5.55 e 8.1.3 do
Contrato n° 60/2010 (subitem 3.1); ndo comprovagao da regularidade fiscal das
empresas contratadas nos Contratos 30/2013 e 44/2013, contrariando o art. 55, Xlll, da
Lei n°8.666/93 (subitens 10.1 e 10.2); inexisténcia de Termo de Cess&o dos bens
moveis atualizado e vinculado ao Contrato n°® 06/2010, contrariando o item 4.5 da

clausula quarta (subitem 10.3).

16. Por conseguinte, as irregularidades 8 (GB 02), 9 (GB 01) e 13 (GB 13), s&o relativas
as seguintes falhas: auséncia de alvara sanitario, do registro da empresa e de seu
responsavel técnico no CRM, do balango patrimonial e das Certiddées Negativa da PGE
e de faléncias e Concordatas da empresa Guaruja na Dispensa n° 31/2013,
contrariando o Parecer n° 110/ASSEJUR/SES/2013 (subitem 8.1); ndo comprovagao da
publicacédo do termo de ratificacdo da Dispensa n° 31/2013, contrariando o art. 26 da Lei
n°® 8.666/93 (subitem 8.2); ndo adocdo de providéncias para realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos do SAMU, evidenciando falha no planejamento e
incoeréncia quanto aos motivos determinantes da Dispensa n° 87/2103, caracterizando
emergéncia fabricada, contrariando o art. 24, 1V, da Lei 8.666/93 e entendimento do
TCU (subitem 8.3); publicagdo da Dispensa n° 87/2013 fora do prazo de 5 dias, em
desacordo com o art. 26 da Lei n° 8.666/93 (subitem 8.4); despesas empenhadas e
pagas sem licitacdo e sem o respectivo contrato no montante de R$ 6.895.648,65
(subitem 9.1); aumento de prego de produto cuja ata de registro de pregos ja estava
publicada, sem apresentagdo de justificativas (subitem 13.1); o processo licitatério
desrespeitou as regras licitatorias pois houve autorizacdo de compra e pagamento

antes de finalizar outras etapas (subitem 13.2).

17. Em suas razdes recursais (Doc. Digital 7228/2015), o Recorrente Sr. Mauri Rodrigues
de Lima, sustenta que as citadas irregularidades foram mantidas pelo Conselheiro
Relator do Acérdao recorrido, sem que tenha havido vontade e/ou negligéncia
deliberada de sua parte, motivos estes que, aliado ao fato de nao restar evidenciada a
ocorréncia de prejuizos ao erario, em razao das falhas apontadas, implicam, segundo
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ele, na redugao ou mesmo exclusao das multas de 11 UPFs/MT aplicadas em cada uma

delas, com fundamento nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

18. Ante a auséncia de questionamentos que demandassem imprescindivel manifestacao
técnica pela SECEX, os autos foram encaminhados diretamente ao Ministério Publicos
de Contas que, por meio do Parecer 358/2018, opinou pelo ndo provimento do Recurso
Ordinario interposto, pois os argumentos trazidos pelo Recorrente deixaram de atacar,
especificamente, os fundamentos adotados para manutengdo das irregularidades
acima, no voto condutor do Acérdao recorrido, sendo, portanto, insuficientes para forcar

a sua reforma.

19. Pois bem.

20. ApOs detida analise, constato que as razdes recursais do Recorrente padecem de
plausibilidade, conquanto ndo questionaram os argumentos levados em conta pela
equipe técnica quando da emissdo do competente relatério de auditoria, os quais
serviram para lastrear o convencimento do Conselheiro Relator do Acoérdao recorrido,
sendo, a meu juizo, suficientes para embasar a manutencao das irregularidades 1 (1B
01),2 (1B 03), 3 (HB 04), 8 (GB 02), 9 (GB 01), 10 (HB 05) e 13 (GB 13).

21. Além do mais, convengo-me de que as multas impostas nas referidas irregularidades,
nao afrontaram os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, visto que se
mostraram adequadas a culpabilidade do Recorrente frente as falhas a ele atribuidas,
assim como as gravidades destas e suas consequéncias, tendo sido, inclusive, fixadas
em patamar minimo previsto no art. 6° Il, “@a” da RN 17/2010, aplicavel a época da

prolagao do Acordao recorrido.

22. Sendo assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, entendo que
devem ser mantidas as irregularidades 1 (IB 01), 2 (IB 03), 3 (HB 04), 8 (GB 02), 9
(GB 01), 10 (HB 05) e 13 (GB 13), com as respectivas san¢oes de multa impostas,

e determinacgodes legais.

RESPONSAVEL: EVANDRO TAVARES DE LIMA - ex-Diretor do Hospital
Regional de Colider (01/01/2013 a 31/12/2013)
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23. A _irregularidade 27 — HB 12, trata de falhas atinentes a execugcdo do Contrato de

Gestdo N° 003/SES/MT/2012, referente ao gerenciamento do Hospital Regional de
Colider, consistentes em: ndo realizagdo de investimentos previstos no instrumento
contratual no desenvolvimento de estrutura funcional e na manutencido fisica da
unidade hospitalar e de seus equipamentos (subitem 27.1); auséncia de alvara sanitario
(subitem 27.2); inexisténcia de integracdo do Hospital Regional de Colider com os
sistemas de regulacdo de acesso da populagéo referenciada as unidades hospitalares
integrantes do sistema unico de saude (subitem 27.3); inviabilizagdo por parte da IPAS
— Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude, de acesso integral e irrestrito da
Secretaria de Estado de Saude, aos documentos pertinentes a administracdo do
Hospital Regional de Colider (subitem 27.5); transferéncia para a entidade beneficente
IAAL/CDC, de parte do objeto do Contrato de Gestédo, sem autorizagdo da Secretaria de
Estado de Saude (subitem 27.6).

24. No que diz respeito a falha do subitem 27.1, o Recorrente argumenta que os atrasos nos
repasses dos recursos da saude por parte do Estado, ndo sé dificultaram a manutengao
estrutural e o gerenciamento das rotinas do Hospital Regional de Colider, como também
inviabilizaram a realizacdo de investimentos previstos no Contrato de Gestdo N°
006/SES/MT/2012.

25. Com relagcdo a falha do subitem 27.2, o Recorrente alega que o 6rgao estadual
competente, mesmo depois de acionado, ndo promoveu vistorias técnicas na estrutura

fisica da unidade hospitalar, o que acabou por obstar a expedi¢ao do alvara sanitario.

26. Quanto a falha do subitem 27.3, sustenta que em 2012, a diregdo do Hospital Regional
de Colider, solicitou @ Comissdo Permanente do Contrato de Gestao 001/SES/MT/2013,
para implantar o Sistema de Regulacao da SES na unidade hospital, € que somente em
2013, ocorreu o treinamento do referido sistema, mas que devido a problemas técnicos,
acabou nao sendo definitivamente implantado, fato este que nao inviabilizou a
integracdo com os sistemas de regulacdo de acesso da populacédo referenciada as
unidades hospitalares integrantes do sistema unico de saude, porquanto as consultas,
retornos e exames laboratoriais foram agendados pela Central de Regulagéo Regional,
além de terem sido utilizados o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude

C:\Users\fturi\AppData\Local\Temp\2372A4AB5D837522D87B8951991B0OAE9.odt
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JIMOHD.



. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas Misises Mgl
¥
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

(CNES), o Sistema de Informagdo Hospitalar (SIH) e o Sistema de Informagao
Ambulatorial (SIA).

27. Em relacao a falha do subitem 27.5, o Recorrente aduz que os documentos pertinentes
a administracdo do Hospital Regional de Colider, a par de arquivados na sede da
entidade beneficente IAAL/CDC, em Recife-PE, sempre estiveram a disposicédo da
Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, o que € comprovado pelo fato de que,
todas as informagdes solicitadas vieram a ser regularmente fornecidas, muitas delas por
meio eletronico, haja vista estarem armazenados em plataforma digital criada por conta

de previsao contratual.

28. Por fim, o Recorrente argumenta na falha do subitem 27.6, que o objeto do Contrato de
Gestao nao fora transferido do Instituto Pernambucano de Assisténcia de Saude - IPAS
para a entidade beneficente IAAL/CDC, conquanto esta era mera prestadora de

servigos e nao gestora.

29. Para a SECEX, as alegagdes do Recorrente sdo praticamente identificas aquelas
constantes de sua defesa na fase instrutoria, ndo tendo o condao de afastar as falhas
dos subintes 27.1, 27.2, 27.3, 27.5 e 27.6, as quais restaram inequivocamente
materializadas, nem de isenta-lo de responsabilidade, em razdo da inexisténcia de
quaisquer causas que possam excluir ou justificar sua culpabilidade frente a ocorréncia

de cada uma delas.

30. O Ministério Publico de Contas sugere as fls. 10/25 do Parecer 1290/2017, a
manutengado das falhas dos subitens 27.2 e 27.6, e, por outro lado, o afastamento das
falhas dos subitens 27.1, 27.3 e 27.5.

31. Depois de analisar os pontos controvertidos entre os argumentos do Recorrente e da
SECEX, alinho-me ao posicionamento do Ministério Publico de Contas pelos seguintes

motivos:

32. Nao restou demonstrado durante a auditoria realizada na fase instrutéria das contas
anuais de gestdo de 2013, qual seria o percentual dos recursos repassados ao Hospital
Regional de Colider, que deveria ser empregado em investimentos na unidade
hospitalar, além do fato de que os constantes atrasos nos repasses certamente
acabaram por inviabilizar a execugao continua de programas de melhorias.
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33. Com relagdo aos documentos pertinentes a administragdo do Hospital Regional de
Colider, entendo que apesar destes estarem arquivados junto a sede da entidade
beneficente IAAL/CDC, em Recife-PE, néo ficou evidenciado a existéncia de exigéncia
contratual de arquivamento na unidade hospitalar ou na Secretaria de Estado de Saude,
nem que esta tenha sido prejudicada no seu acesso a toda documentagao, assim como

na sua fiscalizacdo da execucdo do Contrato de Gestao N° 003/SES/MT/2012.

34. Quanto a integragdo com os sistemas de regulacdo de acesso da populagéo
referenciada as unidades hospitalares integrantes do sistema unico de saude, como
bem pontuou o Ministério Publico de Contas, o Contrato de Gestao 001/SES/MT/2013,
nao especificou em quais outros sistemas além do Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (CNES), do Sistema de Informagdo Hospitalar (SIH) e do
Sistema de Informagao Ambulatorial (SIA), o Hospital Regional de Colider deveria estar

integrado.

35. De outro norte, inexiste comprovagao de que o 6rgao estadual competente para realizar
vistorias técnicas destinadas a expedicdo de alvara sanitario, tenha sido acionado e
permaneceu inerte, ndo se podendo concluir em razao disso, pelo afastamento da
responsabilidade do Recorrente, ante a falta de atestado do atendimento das condi¢des

exigiveis para o regular funcionamento da unidade hospitalar.

36. Por fim, de acordo com informag¢des apuradas pela equipe de auditoria ao longo da
instrucdo processual, ndao tenho duvidas de que o Instituto Pernambucano de
Assisténcia a Saude - IPAS, sem que tenha havido expressa previsao no Contrato de
Gestdo N° 003/SES/MT/2012, ou, anuéncia da Contratante, transferiu, sendo a
totalidade, grande parte dos servigos contratados, para a entidade beneficente
IAAL/CDC, o que é reforcado pelo fato de que esta, era a responsavel pelo
armazenamento de toda documentagdo da administragdo do Hospital Regional de

Colider, assim como dos Hospitais de Alta Floresta, Sinop e de Varzea Grande.

37. Sendo assim, afasto as falhas dos subitens 27.1, 27.3 e 27.5, mantendo-se, porém,
a irregularidade 27 — HB 12, em razdo da inequivoca materialidade das falhas

subitens 27.2 e 27.6, e da responsabilidade do Recorrente pelas suas ocorréncias.
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38. Ainda que dos 7 subitens mantidos no voto condutor do Acérdao recorrido, tenham
remanescido apenas dos 2 deles por ocasidao da apreciagdo do Recurso Ordinario em
questao, entendo que a multa de 11 UPFs/MT inicialmente aplicada, deve ser mantida,
porquanto adequada a culpabilidade do responsavel, a natureza, as circunstancias e as

consequéncias das falhas dos subitens 27.2 e 27.6 da irregularidade 27 — HB 12.

39. Anoto que permanecem mantidas as determinagées constante dos itens “i” e “k”
do voto condutor do Acérdao recorrido, fixadas em razao das falhas dos subitens
27.2 e 27.6 da irregularidade 27 — HB 12.

RESPONSAVEL: SIDNEI LUIS RUGERI - ex-DIRETOR ADMINISTRATIVO DO
HOSPITAL METROPOLITANO DE VARZEA GRANDE (01/01/2013 a 31/12/2013)

40. A irreqularidade 29 (HB 12) refere-se a falhas atinentes a execucdo do Contrato

Gestao N° 006/SES/MT/2012, referente ao gerenciamento do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande, consistentes em: inexisténcia de integracdo do Hospital Metropolitano
de Varzea Grande com os sistemas de regulagéo de acesso da populagao referenciada
as unidades hospitalares integrantes do sistema unico de saude (subitem 29.1);
auséncia de alvara sanitario (subitem 29.2); nao localizagado de bens moveis na Unidade
Hospitalar no total de R$ 76.758,12 (subitem 29.3); inviabilizagdo por parte do IPAS —
Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude, de acesso integral e irrestrito da
Secretaria de Estado de Saude, aos documentos pertinentes a administracdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande (subitem 29.4); transferéncia para a entidade
beneficente IAAL/CDC, de parte do objeto do Contrato de Gestdo, sem autorizagdo da
Secretaria de Estado de Saude (subitem 29.5).

41. Em suas razdes recursais, a excecgao da falha do subitem 29.3, o Recorrente Sidnei Luis
Rugeri traz argumentos idénticos aqueles apresentados pelo Recorrente Evandro
Tavares de Lima, os quais nao foram aceitos pela SECEX para afastar as falhas dos
subitens 29.1, 29.2, 29.4 e 29.5, tendo sido estas mantidas também com os mesmos

fundamentos descritos na manifestacdo acerca das falhas 27.2, 27.3, 27.5 e 27.6.

42. Especificamente em relacdo a falha do subitem 29.3, o Recorrente Sidnei Luis Rugeri
argumenta, em sintese, que todos de bens moveis foram localizados e inventariados ao
tempo em que esteve a frente do Hospital Metropolitano de Varzea Grande.
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43. Segundo a SECEX, o Conselheiro Relator do Acérdéo recorrido, quando da analise do
apontamento da irregularidade 31 - BA, o qual fora lastreado em relagdo ao mesmo fato
que serviu de substrato para a falha do subitem 29.3 da irregularidade 29 — HB 12,
assentou a existéncia de duvida fundada sobre a imputagcdo de responsabilidade e o

quantificacao do dano ao erario, a ser dirimida por meio de Tomada de Contas Especial.

44. Ante a essa constatagdo, a SECEX entende n&o haver razbes para manter a falha do

subitem 29.3 e, consequente, da multa que fora aplicada.

45. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manifesta-se as fls. 35/40 do Parecer
1290/2017, pelo afastamento das falhas dos subitens 29.1 e 29.4, e pela manutencéao
das falhas dos subitens 29.2, 29.5 e 29.3, excluindo-se desta ultima, entretanto, a multa
que lhe foi imposta, tendo em vista a Tomada de Contas especial determinada por

ocasiao da irregularidade 31- BA 01

46. Como o teor das falhas dos subitens 29.1, 29.2, 29.4 e 29.5, confunde-se com os das
falhas dos 27.2, 27.3, 27.5 e 27.6, divergindo apenas quanto a figura do responsavel
por suas ocorréncias, adoto os mesmos fundamentos expendidos quando de suas
analises, para fins de afastar as falhas dos subitens 29.1 e 29.4 , e manter as dos
subitens 29.2 e 29.5.

47. No que pertine a falha do subitem 29.3, compartilho do entendimento da SECEX, no
sentido de que a mesma deve ser afastada e, consequentemente, excluida a multa
dela decorrente, porquanto a sua imputacdo ao Recorrente restou prejudicada, diante
da analise promovida pelo Conselheiro Relator do Acérdao recorrido, na irregularidade
31 — BA 01, em que fora determinada a instauracdo de Tomada de Contas Especial
para apurar 0s responsaveis e o quantum a ser ressarcido ao erario, em razao da nao
localizacdo de certos bens moéveis no Hospital Metropolitano de Varzea Grande, no

montante de R$76.758,12, durante a administragédo do Sr. Sidnei Luis Rugeri.

48. Mesmo que tenham sido mantidos por por ocasiao da apreciacdo do presente Recurso
Ordinario do Recorrente Sidnei Luis Rugeri, 2 dos 5 subitens mantidos no voto condutor
do Acérdao recorrido, entendo que a irregularidade 29 — HB 12 deve ser mantida,
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assim como a multa de 11 UPFs/MT inicialmente aplicada,considerando a
culpabilidade do responsavel, a natureza, as circunstancias e as consequéncias
das falhas dos subitens 29.1 e 29.2

49. Destaco que permanecem mantidas as determinagdes constante dos itens “i”’ e
“k” do voto condutor do Acordao recorrido, fixadas em raziao das falhas dos
subitens 29.1 e 29.2 da irregularidade 27 — HB 12, remanescendo ainda a Tomada

de Contas especial determinada por ocasiao da irregularidade 31 — BA 01.

RESPONSAVEL: JONAS RIBEIRO - ex-Diretor Administrativo do Hospital
Regional de Alta Floresta (01/01/2013 a 31/12/2013)

50. A irregularidade 33 (HB 12) refere-se a falhas atinentes a execug¢do do Contrato

Gestao N° 007/SES/MT/2012, referente ao gerenciamento do Hospital Regional de Alta
Floresta, consistentes em: inviabilizagcao por parte do IPAS — Instituto Pernambucano de
Assisténcia a Saude, de acesso integral e irrestrito da Secretaria de Estado de Saude,
aos documentos pertinentes a administracdo do Hospital Regional de Alta Floresta
(subitem 33.2); transferéncia para a entidade beneficente IAAL/CDC, de parte do objeto
do Contrato de Gestado, sem autorizagao da Secretaria de Estado de Saude (subitem
33.3).

51. O Recorrente sustenta nas falhas do subitens 33.2 e 33.3, a reboque do que fora
alegado pelos Recorrentes Evandro Tavares Lima (subitens 27.5 e 27.6 da
irregularidade 27 — HB 12) e Sidnei Luis Rugeri (subitens 29.4 e 29.5 da irregularidade
29 — HB 12), que os documentos atinentes a administracao do Hospital Regional de Alta
Floresta, estiveram a disposicdo da Secretaria de Estado de Saude, inexistindo
quaisquer fato que pudesse ter implicado em inviabilizacgdo de seu acesso a
informagdes e/ou documentagao solicitadas, e que o objeto do Contrato de Gestdo nao
fora transferido do Instituto Pernambucano de Assisténcia de Saude - IPAS para o

IAAL/CDC, porquanto esta era mera prestadora de servigos e ndo gestora.

52. A SECEX, seguindo entendimento exposto na andlise das falhas dos subitens 27.5,
27.6, 29.4 e 29.5, manifesta-se pela manutencao das falhas dos subitens 33.2 e 33.3 da
irregularidade 33 — HB 12.
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53. O Ministério Publico de Contas, mantendo a mesma esteira de raciocinio das
manifestagdes anteriores, opina as fls. 31/34 do Parecer 1290/2017, pelo afastamento

da falha do subitem 33.2, e pela permanéncia da falha do subitem 33.3.

54. A exemplo dos Contratos de Gestdo N° 003/SES/MT/2012 e N° 006/SES/MT/2012, o
Contrato Gestao N° 007/SES/MT/2012, n&o exigiu que toda documentacéo atinente a
administragdo do Hospital Regional de Alta Floresta, devesse estar arquivada na
unidade hospitalar ou na Secretaria de Estado de Saude, assim como nao restou
demonstrado que os documentos estariam armazenados em condi¢des inadequadas,

nem que o acesso a eles tenha sido inviabilizado.

55. Por outro lado, segundo informagdes extraidas durante a auditoria nas contas anuais de
gestdao de 2013, do Fundo Estadual de Saude, ndo ha duvidas de que a entidade
beneficente IAAL/CDC, ndo era mera prestadora de alguns servigos para o IPAS, pois
com esta exercia gestdo compartiihada da execucdo dos objetos dos contratos de
convénio firmados, ficando evidenciado em razdo de certos fatos, até mesmo a
possibilidade de ter havido a administracdo total, de sua parte, da prestacdo dos
servicos conveniados, o que explicaria o motivo de os documentos atinentes a
administragdo das unidades hospitalares terem sido armazenados em sua sede na
cidade de Recife-PE.

56. Assim sendo, afasto a falha do subitem 33.2, mantendo-se, porém, a irregularidade
33 — HB 12, com a multa de 11 UPFs, em razao da inequivoca materialidade da
falha do subitem 33.3, e da responsabilidade do Recorrente quanto a sua

ocorréncia.

RESPONSAVEL: SILVIO CESAR MACHADO DOS SANTOS - ex-DIRETOR DA
CENTRAL DE ABASTECIMENTO DE INSUMOS DE SAUDE - CEADIS
(AGOSTO/2011 A JULHO/2013)

57. As irregularidades 35 (HB 12), 37 (HB 12) e 38 (HB 04), referem-se,
respectivamente, as seguintes falhas: ndao cumprimento do Regulamento de
Compras e Contratagées do IPAS (subitem 35.3); auséncia de emissao de relatérios
nos prazos estipulados, e recebimento de medicamentos com prazo de vencimento
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inadequado (subitem 37.1); falta de regular acompanhamento das perdas informadas

pelo IPAS nos relatérios trimestrais (subitem 38.1).

58. O Recorrente Sr. Silvio César Machado Santos, sustenta, em sintese, que as referidas
irregularidades nao ocorreram e que o Conselheiro Relator do Acérdao recorrido, as

manteve, sem avaliar os argumentos e documentos apresentados em sua defesa.

59. Em sua manifestag&o técnica, a SECEX discorda do alegado cerceamento de defesa
aventado pelo Recorrente, sob o argumento de que as suas teses defensivas foram
devidamente aquilatadas as fls. 14/22 do Relatério Técnico de Analise de Defesa (N°
173951/2014), cujos fundamentos que embasaram a manutencao das irregularidades
35 (HB 12), 37 (HB 12) e 38 (HB 04), vieram, inclusive, a ser encampados pelo

Conselheiro Relator do Acérdao recorrido.

60. Acrescenta que as razbes recursais do Recorrente, ndo sao suficientes para se
reformar o Acordao recorrido, com relagao as irregularidades 35 (HB 12), 37 (HB 12) e
38 (HB 04), posicionamento este compartilhado pelo Ministério Publico de Contas as
fls. 51/58 do Parecer 1290/2017.

61. Como bem acentuou o Ministério Publico de Contas as fls. 51 do Parecer 1290/2017, o
Recorrente se limitou em suas razdes recursais, a tecer argumentos gerais sobre
alegada ocorréncia de omisséo por parte do Conselheiro Relator do Acérdao recorrido,
0 que teria, segundo ele, implicado em cerceamento de defesa, mas sem, entretanto,
adentrar nos meandros das irregularidades acima, com vistas a apresentar argumentos

fatico-juridicos capazes de evidenciar a plausibilidade de sua pretenséao recursal.

62. Além do mais, revisitando cada um dos argumentos utilizados pela equipe de auditoria
para sugerir a manutencgao das citadas irregularidades no Relatério Técnico de Analise
de Defesa (fls. 14/22 — Doc. Digital 173951/2014), os quais serviram para subsidiar o
posicionamento do Conselheiro Relator do Acérdéo recorrido, entendo que estes bem
resistem a alegada ocorréncia de omissao, a qual, diga-se de passagem, fora refutada
no julgamento singular que nao conheceu do Recurso de Embargos de Declaragao

opostos pelo Recorrente (Doc. Digital 22191/2015).
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63. Concluo, portanto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, pela
manutencao das irregularidades 35 (HB 12), 37 (HB 12) e 38 (HB 04), com as
respectivas sangoes de multa de 11 UPFs/MT aplicadas as duas primeiras, posto
que se mostram adequadas a gravidade das falhas ocorridas e a culpabilidade do

Recorrente.

64. 1l—DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A DESPESA:

RESPONSAVEL: SIDNEI LUIS RUGERI - ex-DIRETOR ADMINISTRATIVO DO
HOSPITAL METROPOLITANO DE VARZEA GRANDE (01/01/2013 a 31/12/2013)

65. Airregularidade 30 (JB 01), trata da realizagcdo de despesas consideradas irregulares,
ilegais, ilegitimas e lesivas ao patriménio publico, decorrentes de pagamentos de diarias
no montante de R$ 3.062,74, sem documentos comprobatérios dos gastos de viagem
(subitem 30.2), e custeio indevido de mensalidades condominiais do edificio em que
residia o Diretor do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, no total de R$ 1.144,00
(subitem 30.3).

66. O Recorrente sustenta que a despesa com pagamentos de diarias, se deu em razdo de
viagem que fez para a cidade de Recife-PE, entre 06/12/2012 a 10/12/2012, a fim de
reunir com a Diretora Central e o Conselho Gestor do IPAS, para tratar de questbes

afetas a gestdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande.

67. Argumenta também, que era mais vantajoso para o IPAS pagar mensalidade
condominial de domicilio de profissional local contratado para atuar como Diretor do
Hospital, do que arcar com despesas de transporte e habitacdo de profissionais

contratados de outras localidades.

68. A SECEX e o Ministério Publico de Contas manifestam-se pela manutencao das falhas
dos subitens 30.2 e 30.3 da irregularidade 30 — JB 01, com reduc¢ao, entretanto, do valor
da restituicdo ao erario fixado na primeira, de R$ 3.062,74 para R$ 2.053,04, em razao
de equivoco detectado no Relatério Técnico de Recurso, quanto a analise das notas

fiscais das despesas com diarias, por parte da equipe de auditoria.
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69. E certo que os pagamentos de diarias no montante de R$ 2.053,04, sem documentos
comprobatérios dos gastos de viagem (subitem 30.2), e o custeio de mensalidades
condominiais do edificio em que residia o Diretor do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, no total de R$ 1.144,00, sem expressa previsdo no Contrato de Gestdo
006/SES/MT/2012, tratam, inequivocamente, de despesas ilegais, ilegitimas e lesivas
ao patriménio publico, nos termos dos artigos 15 c/c o 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e art. 4° da Lei 4.320/64.

70. Neste sentido, trago o teor da Resolugao de Consulta 69/2011:

‘O pagamento de juros, corre¢cdo monetaria e/ou multas, de carater
moratorio ou sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfagdo tempestiva de obrigagdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n.°s 37 e 70 da CR/1988 e
também o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964. Caso ocorram, a
Administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuragao de responsabilidades e ressarcimento ao
erario, sob pena de glosa dos valores e consequente responsabilizagao
solidaria da autoridade administrativa competente”.

71. Acentuo que a Sumula 01/2013, deste Tribunal, consolidou definitivamente o
entendimento sobre a imposicao de determinacgao de restituicdo ao erario aquele que
deu causa ao pagamento de juros e/ou multas, decorrentes do cumprimento

intempestivo de obriga¢des administrativas, tributarias e contratuais.

72. Porém, em se deparando com fatos relativos as despesas consideradas ilegais,
ilegitimas e lesivas ao patrimdnio publico, consistentes no pagamento de juros, multas e
corregdo monetaria por atraso no cumprimento de obrigagbes ordinarias da
Administracdo Publica, penso que o julgador ndo deve aplicar a prescricdo da
Resolugao de Consulta 69/2011, sem antes proceder a analise da existéncia ou ndo do
nexo de causalidade entre a conduta omissiva ou comissiva do gestor e o resultado
danoso — encargos financeiros adicionais e desnecessarios que oneram irregular e
impropriamente o erario, bem como a apuragdo da culpa em sentido amplo (dolo,
negligéncia, imprudéncia e impericia), para fins de fixagdo de responsabilizacédo e o

quantum a ser indenizado aos cofres publicos.
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73. No caso em aprec¢o, entendo ser extreme de duvidas a responsabilidade do Recorrente
frente a falha do subitem 30.2, porquanto ndo prestou contas das despesas com diarias
a ele destinadas, assim como em relagcdo a falha do subitem 30.3, na condicdo de
Diretor Administrativo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, fora o responsavel
pelo pagamento de mensalidades condominiais do edificio onde residia o Sr. José
Carlos — Diretor Clinico, sem que houvesse previsao no contrato de gestdo para o
custeio de despesas dessa natureza, conforme restou apurado pela equipe técnica na
fase instrutéria das contas anuais do exercicio de 2013 (fls. 78 do Relatério Preliminar
de Auditoria - Doc. Digital 137624/2014).

74. Desse modo, posiciono-me no sentido de manter a irregularidade 30 — JB 01, em
razao da permanéncia das falhas dos subitens 30.2 e 30.3, assim como das
respectivas determinagées de restituicao ao erario dos valores de R$ 2.053,04 e
R$ 1.144,00.

Il - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2013:

75. A meu juizo, inexiste qualquer alteracdo fatico-juridico que possa implicar na
modificagdo do mérito do voto condutor do Acérdédo 2851/2014, quanto a regularidade
das contas anuais de gestdo do Fundo Estadual de Saude, referente ao exercicio de
2013.

vVOTO

76. Diante de todo o exposto, acolho em parte os Pareceres Ministeriais 1290/2017 e
358/2018, ambos da lavra do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e
VOTO no sentido de CONHECER dos RECURSOS ORDINARIOS interpostos e, no
mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO aos Recursos Ordinarios dos Recorrentes,
Evandro Tavares Lima, Sidnei Luis Rugeri e Jonas Alves Ribeiro, e, de outro lado,
NEGAR PROVIMENTO aos Recursos Ordinarios dos Recorrentes, Silvio César

Machado dos Santos e Mauri Rodrigues de Lima,
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77. Voto, ainda, no sentido de promover as seguintes alteragbes no Acoérdao
2851/2014:

a) Recorrente, Sidnei Luiz Rugeri.

— afastar as falhas dos subitens 29.1, 29.3 e 29.4, restando mantida a irregularidade 29
— HB 12, com a multa de 11 UPFs/MT, devido a permanéncia das falhas dos subitens
29.2 e 29.5;

— Diminuir o valor a ser restituido ao erario por conta da falha do subitem 30.2 da
irregularidade 30 -JB 01, de R$ 3.062,74 para R$ 2.053,04;

b) Recorrente, Evandro Tavares Lima.

- afastar as falhas dos subitens 27.1, 27.3, 27.5 e 27.7, restando mantida a
irregularidade 27 - HB 12, com a multa de 11 UPFs/MT, tendo em vista a manuteng&o
das falhas dos subitens 27.2, 27.4 e 27.6;

— Excluir a determinagdo de restituicdo ao erario do valor de R$ 14.417,12, em razéo do
afastamento da falha do subitem 28.2 da irregularidade 28 — JB 01, restando mantida a
referida irregularidade, ante a permanéncia das falhas dos subitens 28.1 e 28.3.

c) Recorrente, Jonas Ribeiro.

— afastar as falhas dos subitens 33.1 e 33.2, restando mantida a irregularidade 33 — HB
12, com a multa de 11 UPFs/MT, devido a manutencgao da falha do subitem 33.3.

— Excluir as determinagdes de restituicdo ao erario dos valores de R$ 17.682,04 e R$
6.156,01, em razdo do afastamento das falhas dos subitens 32.3 e 32.4 da
irregularidade 32 — JB 01;

— Retirar a determinacdo de restituicdo ao erario do valor de R$ 750, em razido do
afastamento da falha do subitem 34.1 da irregularidade 34 — JB 01, e por consequéncia
da propria irregularidade.

78. Por fim, voto pela manutencdo da aprovagéo das contas anuais do Fundo Estadual de
Saude, referente ao exercicio de 2013, como também pela permanéncia das Tomadas
de Contas Especial determinadas no Acérdao 2851/2014, e das determinagdes legais

constantes das falhas de cada uma das irregularidades que restaram mantidas.

79. E COMO VOTO.

Cuiaba/MT, 26 de margo de 2018.

(assinatura digital)
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