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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

2013

PROCESSO N° 1 17.160-9/2013
PRINCIPAL : |SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
CNPJ : 103.507.415/0016-20
ASSUNTO : |DEFESA DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013
GESTOR : |IFRANCISCO TARQUINIO DALTRO
RELATOR : |CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EQUIPE TECNICA : |ALMIR REINEHR

CLOVIS DE ALMEIDA GODOI JUNIOR

GUILHERME DE ALMEIDA

Excelentissimo Relator:

Em cumprimento ao artigo 189 da Resolu¢do n° 014/2007 e aos principios
do contraditério e da ampla defesa, retornam os autos para analise das alegacbes de
defesa apresentada pelos responsaveis pelas irregularidades apontadas no Relatério

Técnico, conforme oficios de citagao e termos de recebimento.

Os agentes publicos/responsaveis apresentaram documentos e alegacdes
que foram protocoladas neste Tribunal com os seguintes numeros:
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Numero

Protocolo Agente Publico/Responsavel Cargo/Funcio

79170/2014 |FRANCISCO TARQUINIO DALTRO | Secretéario

79170/2014 |JOSE PEREIRA FILHO Coordenador de Gestao de Obras Habitacionais

79170/2014 |EDUARDO TOMIO IWASHITA Presidente da Comissao Provisoria de Licitagao

79170/2014 |MARILDES DE SA COSTA Coordenadora de Desenvolvimento Institucional
79170/2014 e | MARIANGELA TOTI VILELA Controladora Interna

67741/2014

A seguir faz-se a anadlise das defesas apresentadas pela respectiva ordem

das irregularidades.

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.1. HB 04. Contrato. Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei n° 8.666/93).

8.1.1. Os contratos objetos da amostra da auditoria ndo foram acompanhados
nem fiscalizados por um fiscal especialmente designado, contrariando o
disposto no art. 67 da Lei n. 8.666/93 (item 3.4.1 do Relatorio Técnico).

Sintese da defesa

O responsavel alega que embora nao tenha sido publicada portaria a época
da assinatura dos contratos designando fiscal para acompanhamento, todos os contratos
objetos da amostra da auditoria teriam sido acompanhados e fiscalizados por servidor da
Secretaria de Estado das Cidades - SECID, também alegam que para regularizar o item
teriam sido publicadas as respectivas portarias designando um fiscal para cada contrato
ainda em vigor. A defesa também menciona que foi determinado a nova equipe
administrativa e financeira que providencie em todas as contratagcbes, publicagdo dos

extratos com referéncia ao fiscal que sera responsavel por seu acompanhamento e
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fiscalizagdo. Finaliza requerendo reconsideracdo do presente apontamento, eis que de

fato os contratos teriam tido acompanhamento e a irregularidade ja teria sido sanada.
Andlise da defesa

Em sintese foi alegado que embora ndo tenham sido publicadas as portarias
designando os fiscais de cada um dos contratos objeto da amostra, os mesmos teriam
sido devidamente acompanhados e fiscalizados por representante da administragao.
Acrescentam que a irregularidade teria sido sanada, mediante a edicdo de portarias
designando fiscais dos contratos (as portarias encaminhadas em anexo a defesa datam
de 16/04/2014).

Contudo a defesa nao apresentou nenhum relatério elaborado pelos
supostos fiscais, os quais evidenciariam o efetivo acompanhamento tempestivo dos
contratos. Desta forma a designacao ocorrida em abril do ano corrente ndo supre a falta

de fiscalizagao até a data da designacao.

Com base no exposto, esta equipe de auditoria conclui pela manutengao da
irregularidade.

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.2. H 09. Contrato. Grave. Prorrogacdo de contrato de prestagdo de servigos de
natureza continuada sem a devida previsdo editalicia ou contratual (art. 57, da Lei n°
8.666/93).

8.21. O Contrato de Prestagdo de Servico n° 24/2012 foi promogado sem que a

prorrogacao estivesse prevista no contrato (item 3.4.2 do Relatério Técnico).

Sintese da defesa
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A defesa alega que embora o Contrato n°. 24/2012 nao tenha consignado a
possibilidade de prorrogacdo de prazo, haveria previsdo editalicia relativa a Ata de
Registro de Precos n°. 067/2011, a qual teria previsto a prorrogacéo e desta forma estaria
suprido o apontamento. Acrescenta que o referido contrato foi assinado em 20 de junho
de 2012 e seu aditivo teria sido assinado em 12 de junho de 2013 e que sua prorrogagao
teria ocorrido com base na Lei 8.666/93, haja vista que a época nao havia Ata de Registro
de Preco para nova adesdo. Também menciona que recentemente teria sido publicada a
Ata de Registro de Precos n° 003/2014/SAD, tendo por objeto o servigco constante no
Contrato n° 24/2012, com a Empresa André Cabral de Aquino ME; entretanto, com valor
acima do constante no contrato celebrado com a SECID em 2012, oriundo da Ata de
Registro de Preco n°. 067/2011, o que demonstraria a vantajosidade da prorrogagéo
mencionada. A defesa conclui pugnando pela reconsideragéo e exclusdo do presente item
e consequente exclusdo de responsabilizacdo do ex-gestor Sr. Francisco Tarquinio
Daltro.

Analise da defesa

Apresentou-se algumas alegagdes acerca das quais faz-se algumas
consideracdes. Inicialmente, destacamos que a defesa reconhece que nao houve
previsdo contratual prevendo a prorrogagdo do contrato, contudo alega que a previsao
editalicia supriria tal auséncia. Ressalte-se, porém, que de acordo com a Resolucédo de
Consulta n° 32/2008 deste Tribunal de Contas, a prorrogagao contratual sé € possivel
quando houver previsao no edital e no contrato. Assim a previsdo editalicia ndo supre a

auséncia de previsao contratual.

Outrossim a defesa alega que, do ponto de vista financeiro, a previséo teria
sido vantajosa para a administracdo. Ocorre que, ainda que tal situacao seja veridica, a
época da prorrogagao do contrato ndo havia como se saber disso e a Administragao nao

pode se pautar em fundamentos incertos.

Com base no exposto, esta equipe de auditoria conclui pela manutencéo da

irregularidade.
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SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo:
a partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.3. GB 05. Licitagao Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

8.3.1 Fracionamento de despesa para contratacdo direta conforme

demonstrado no item 3.2.1 do Relatério Técnico.

Sintese da defesa:

A defesa sustenta sua argumentagao no Decreto n° 7.217/2006 e informa
que este decreto autoriza a contratagao direta com mesmo elemento de despesa no
periodo minimo de 60 (sessenta) dias corridos, nos casos de auséncia de registro de

prego.

Analise da defesa:

O Decreto 7.217/2006, art. 18:

As aquisi¢oes e contratagdes realizadas com fulcro nos incisos Il e Xll e paragrafo
unico do art. 24 da lei Federal n° 8.666/93 tem o limite financeiro vinculado ao
elemneto de despesa.

Paragrafo unico. Para a realizacdo de nova aquisicdo ou contratagdo com base
nos dispositivos previstos no caput, o 6rgéo ou entidade devera aguardar o periodo
minimo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da contratagédo anterior.
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Os Estados nao podem legislar sobre normas gerais de licitagao - as da Lei
8.666/93 - em face da competéncia privativa da Unido sobre essa matéria. Dessa forma o
poder regulamentar dos Estados, Distrito Federal e Municipios em normas de licitagao
deve limitar-se a competéncia suplementar (ou complementar). O estado ndo tem
competéncia complementar naquilo que a norma federal (norma geral) ja preceituou,
exauriu ou esgotou. O Decreto 7.217/2006 invadiu a area de competéncia privativa da

Unido ao modificar substancialmente os preceitos contidos na norma geral.
O Art. 22 da CF/88 inc. XXVII determina que:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

[Il;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
A equipe de auditoria segue o entendimento do TCE-MT contido na
resolucdo de Consulta N° 21/2011, ou seja, o periodo para o enquadramento da
modalidade licitatoria adequada, de acordo com os limites imposto no inc. Il do art. 24 da

Lei 8.666/93, é o exercicio financeiro (01 de janeiro a 31 de dezembro).

Resolugéo de Consulta N° 21/2011 (125997/2009 TCE-MT):

O fracionamento de despesas € a pratica ilegal do parcelamento do objeto com
intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Sempre
que as aquisi¢des envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se
utilizar de licitagdo publica e na modalidade apropriada em fungéo do valor global
das contratagbes iguais ou semelhantes (mesma natureza) planejadas para o
exercicio; Objetos de mesma natureza sao espécies de um mesmo género; ou
possuem similaridade na func¢ao; cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos;
(grifo nosso).

Nesse sentido, decidimos pela manutencdo do apontamento e afastamos a
aplicabilidade do art. 18 do decreto 7.217/2006.
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SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.4 BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94,
Lei 4.320/1964).

8.4.1 Auséncia de tombamento e de registro dos bens patrimoniais conforme

apresentado no item 3.8 do Relatério Técnico.

Sintese da defesa

A secretaria informa que possui o tombamento dos registro dos bens

patrimoniais bem como dos respectivos termos de responsabilidade, conforme anexo 1X.

Analise da defesa

Quando em auditoria in loco, foi verificado que nao havia plaquetas de
identificacdo nos bens méveis da Secretaria. Solicitamos o inventario permanente e foi
verificado que ndo havia o tombamento dos bens (fls. 38 a 45
Relatorio_Técnico 71609 2013 02 (Doc. 41553/2014)). Verificamos que nas salas da

Secretaria de Cidades nao existia termo de responsabilizagdo de bens por departamento.

O apontamento supracitado se refere a auséncia ou deficiéncia de registro
analicos quanto a sua caracterizacdo. Nesse sentido, a documentacdo da comprovagao
do restistro contabeis deveria ser apresentada a equipe de auditoria de forma tempestiva,
ou seja, no momento da auditoria in loco, conforme o principio da oportunidade.

Conselho Federal de Contabilidade (CFC), através da Resolugdo CFC n°
750/1993 definiu o Principio da Oportunidade da seguinte forma:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragido e
apresentagdo dos componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e
tempestivas.
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Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na producdo e na
divulgacao da informagéo contabil pode ocasionar a perda de sua relevéancia, por
isso é necessario ponderar a relagéo entre a oportunidade e a confiabilidade da
informagéo.(grifo nossos)

Além  desses fatores, a documentacdo anexada na defesa
(documento_externo_79170_2014_03) ndo comprova a compatibilidade entre os registros
analiticos (Termo de responsabilidade, que nos foi enviado) com os bens fisicos da
unidade.

Nao nos resta duvida quanto a deficiéncia dos registros analiticos dos bens.
Portanto, decidimos por manter a irregularidade.

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SR. EDUARDO TOMIO IWASHITA - Presidente da Comissao Proviséria do Convite n°
143/2013.

8.5. G 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

8.5.1. Auséncia de pesquisa de pregos acerca do valor do objeto a ser licitado,
contrariando o disposto no inciso IV do art. 43 da Lei n. 8.666/93 (item 3.3.7 do
Relatorio Técnico).

Sintese da defesa

A defesa inicia alegando que para se elaborar o Termo de Referéncia
(Planilha de Orgamento da despesa), teria sido realizada uma pesquisa de pregos de
mercado, com 3 (trés) empresas do ramo, na data de 18 de Julho de 2013, a qual néo
teria sido deixado no processo licitatorio, pois se trataria de pesquisa e controle interno do
setor demandante, mas que a pesquisa se encontraria arquivada naquele setor. Com as 3
(trés) pesquisas de pregos realizadas, teria sido considerada a média, para se ter um

preco unitario por item e consequentemente ter o preco de mercado, assim sendo
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elaborado a planilha de orgamento final constante no processo. Mencionam que a funcao
do Presidente da Comissao Provisoria seria de verificar a conformidade do processo
licitatério na sua fase interna e delegar uma Comissao Especial de Licitagao, para realizar
e concluir os trabalhos em sua fase externa, como teria sido feito através da Portaria
Conjunta n° 001/2013/NUTC/SECID, publicada no Diario Oficial do Estado de 02.09.2013,
nao tendo essa Comissao Especial responsabilidade pelo processo licitatério em sua fase
inicial. Alegam ter anexado cépia dos documentos das pesquisas de precgos, realizadas
pela Técnica Selma Maria de Arruda e Silva, sobre o objeto da Carta Convite n° 143/2013,
0 que sanaria a irregularidade mencionada no Relatério Técnico. Finalizam requerendo o

saneamento do presente apontamento.

Analise da defesa

Em sintese a defesa alega que houve cotagdo de pregos, apenas que a
mesma nao constava do processo licitatorio, pois se trataria de controle do 6rgao

demandante.

Verifica-se que, de fato, os responsaveis anexaram a sua defesa cotacao de
precos realizada com trés empresas. Desta forma sana-se o apontamento, faz-se constar,
porém, que remanesce uma irregularidade formal de ndo constar no processo licitatério

copia das cotacdes de precgos.

Com base no exposto, esta equipe de auditoria conclui pela conversao do
apontamento em recomendacdo, a fim de que os responsaveis pela confeccdo dos
processos licitatorios passem a fazer constar nos novos processos licitatorios copia das

cotagdes de precos, objeto de cada licitagao.
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SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SR. JOSE PEREIRA FILHO — Coordenador de Gestdo de Obras Habitacionais (Gerente
de Projetos Habitacionais). Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.6.101. Convénio. Grave. Nao observancia das regras de celebracéo de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instrugdes Normativas Conjuntas
Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).

8.6.1. O Convénio n° 001/2013 foi formalizado sem que conste o Plano de
Trabalho no processo do convénio (item 3.5.1 do Relatdrio Técnico);

Sintese da defesa

Em relacéo a este apontamento a defesa alega que o Processo relativo ao Convénio n°.
001/2013, celebrado entre a Secretaria de Estado de Cidades e a Prefeitura Municipal de Nossa Senhora
do Livramento, que tem por objeto parceria para aquisicao de quites de bolsas de material de construcéo,
foi formalizado em conformidade com as Instrugdes Nommativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009 e n°. 004/2009, pois alega que consta no processo n° 69.601-5/11, Certiddo de Habiltagdo
Plena de fls. 179; Parecer Juridico de fis. 182; Plano de Trabalho de fls. 186 a 190 e Termo de Convénio

defls. 191 a 197 (anexaram documentos).

Analise da defesa

Verifica-se que a defesa apresentou o plano de trabalho e informa que o
mesmo consta inserido no processo. Com base no exposto, esta equipe de auditoria

conclui pelo saneamento do apontamento.

8.6.2. O Convénio n° 001/2013 foi formalizado com documentagao de sete
beneficiarios em desacordo com o estabelecido no art. 29 da Lei Estadual n°
8.221/2004 e nos arts. 13 e 35 do Decreto Estadual n°® 8.187/2006 (3.5.1 do
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Relatdério Técnico).

Sintese da defesa

Em relacdo a este apontamento, a defesa alega que a concessao das 10
(dez) bolsas construgdo teria ocorrido de acordo com as regras estabelecidas na
legislagdo e observando o que determina o Decreto n° 8.187/2006. Conforme
demonstrado no Relatério emitido pela Secretaria Municipal da Prefeitura de Nossa
Senhora do Livramento, constante no Processo n°. 206805/2014. Mencionam que as
inconsisténcias encontradas em relacdo a Declaragcao de Bem Imodvel, teria ocorrido em
virtude do entendimento equivocado por parte da Prefeitura de Nossa Senhora do
Livramento, responsavel por arrecadar a documentagao e selecionar os cadastrados, a
qual tinha o entendimento de que a Declaracdo de Bens Imdveis tratava-se ndo s6 da
declaragao de propriedade de um lote, mas também da propriedade de uma construgao
de alvenaria, 0 que os excluiria do programa, sendo que, assim 0sS mesmos eram
orientados a assinar a declaragao afirmando que nao possuiam residéncia, o que teria
gerado as inconsisténcias encontradas. A defesa também alega que a equipe da SECID ja
procedera a devida orientagao, para que todos os beneficiarios apresentem, quando do
cadastro, uma Declaracado de Bens Imdveis com comprovante de propriedade, em relagao
ao lote, deixando claro, que tal propriedade nao exclui o beneficiario da possibilidade de
ser selecionado no programa de bolsa construgcao, eis que, apesar de ser direcionado a
comunidade carente, tal documento € uma exigéncia do Decreto n°. 8187/2006.

Mencionam que ndo obstante tal equivoco, em todos os casos, a referida
declaragcado seria suprida na Declaragdo de Renda, onde constaria o item quanto a
existéncia de propriedade de lote, comprovando assim, o preenchimento do requisito
constante do Decreto n°. 8187/2006. Também alegam que os demais documentos
faltantes dos 07 (sete) beneficiarios relacionados, teriam sido juntados ao processo

(juntaram documentos). Finalizam requerendo o saneamento do apontamento.
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Analise da defesa

Verifica-se que 0s responsaveis reconhecem a ocorréncia das
irregularidades na documentacdo dos 7 (sete) beneficiarios, conforme indicado no
relatério técnico.

De outra parte a defesa apresenta documentos visando sanar essas

irregularidades.

Da analise desses documentos, esta equipe entende que ndo ha que se falar
em reaver/cancelar os beneficios concedidos. Contudo, a época, o processo foi
formalizado em desconformidade com a legislacdo pertinente (Lei n° 8.221/2004 e
Decreto n° 8.187/2006), pois a documentacdo da maior parte dos beneficiarios
apresentava uma série de irregularidades. Outrossim, quando do inicio do processo
houve consignagao expressa, por parte de servidor da SECID, de que a documentagao

dos beneficiarios estava de acordo com a legislagao.

Desta forma a documentacédo ora apresentada ndo exime 0s responsaveis
das falhas cometidas a época da formalizacdo do processo. Com base no exposto, esta

equipe de auditoria conclui pela manutencéo da irregularidade.

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SERVIDORA MARILDES DE SA COSTA - Coordenadora de Desenvolvimento
Institucional

8.7. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

8.7.1 Auséncia do termo de referéncia para a identificagdo do objeto e auséncia
de documentos que comprovem a realizagdo da despesa, sugerindo-se a
restituicdo do valor de R$ 7.530,00, conforme item 3.2.2 do Relatério Técnico.
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Sintese da defesa

A defesa solicita a reconsideracdo quanto ao pedido de restituicao de valor
pago a empresa prestadora dos servigos e apresentou documentos que atestam que os
servicos elétricos foram realizados, conforme anexo Ill. Reconhece a auséncia de
regularidade processual na realizagdo da despesa e informa que os servigos foram
realizados em conformidade com a Lei 8.666/93

Analise da defesa

Tento em vista que a documentagdo apresentado na defesa ( Atestado de
Servigo prestado pelo Sr. Jose Eduardo Souza da Silva — Guaraa Servigo - anexo Il)
informa quais os servigos prestados em cada departamento com as respectivas
confimacbes de cada responsavel, acatamos a reivindicagdo da defesa quanto a

solicitagdo de restituicdo dos valores.

Entretanto, a liquidagao da despesa ocorreu em momento indevido, ou seja,
a liquidacdo ocorreu apdés o pagamento da despesa, infringuindo o art. 62, da Lei
4.320/1964. Por esse motivos, mantemos parcialmente a irregularidade. Sanamos a
necessidade de restituicdo do valor de R$ 7.530,00 e mantemos a irregularidade quanto
a infracdo ao art 62, da Lei 4.320/1964.

SRA. MARIANGELA TOTI VILELA — Controladora Interna.

8.8 EA 01. Controle Interno Gravissima. Omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administracéo (art. 74, §10, da Constituigao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6o da Resolucado Normativa TCE/MT 01/2007).
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8.8.1 Foi constatado ineficiéncia no controle intemo por ndo detectar iregularidades que

causam danos ao erario, conforme demonstrado no item 3.10 do Relatério Técnico.

Sintese da defesa

A defendente informa: que os bens da Secretaria de Estado das Cidades estdo
devidamente tombados e ha designagdo dos responsaveis; que o fracionamento de despesa néo ficou
configurado; que as parcelas contratuais sem regular liquidagéo e a auséncia de fiscal de contrato foram
regularizadas.

Analise da defesa

Conforme apresentado neste relatorio de analise de defesa, ficou evidenciado: a
incompatibilidade entre os registros analiticos com os bens fisicos da unidade (item 84.1); que o
fracionamento de despesa ndo se enquadra nos termos da Lei 8.666/93 (item 8.3); que n&o houve a
existéncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da
administragdo especialmente designado (8.1); e que houve pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagéo (item 8.7).

Portanto, ndo resta duvida quanto a ineficiéncia do responsavel pela Unidade de Controle
Intemo em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as imegularidades/iegalidades que

evidenciem danos ou prejuizos ao erario.

CONCLUSAO

Apds a analise das justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis devidamente citados, relacionam-se as sugestdes de recomendagdes e
determinagdes, bem como a situagcdo atual das irregularidades e, nos casos das

irregularidades mantidas, sendo o caso, serdo indicados os casos de reincidéncia.
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RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de falhas

citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:

a) Que os responsaveis pela confecgdo dos processos licitatorios passem a
fazer constar nos processos licitatérios copia das cotagdes de precos acerca do objeto da
respectiva licitacao;

b) A administracdo que adote a modalidade adequada evitando o

fracionamento de despesa para contratacao direta;

c) A administracdo que ndo realize pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidacgéo;

d) Ao Sistema de Controle Interno que adote medida no sentido de corrigir

Ou prevenir erros que podem implicar em prejuizos ao erario.

DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da Administragao

Publica, sugere-se que seja determinado:
a) A Administracdo para que passe a designar fiscal dos contratos
administrativos e que o fiscal designado passe a acompanhar e fiscalizar os contratos

efetivamente;

b) A Administragdo para que se abstenha de prorrogar contratos sem

previsédo editalicia e contratual;
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c) A Administracdo para que observe a legislacdo pertinente na formalizacio de

convénios.

d) Ao departamento de patrimdnio que regularize os registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a sua

caracterizacgao.

IRREGULARIDADES MANTIDAS

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.1. HB 04. Contrato. Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

8.1.1. Os contratos objetos da amostra da auditoria ndo foram acompanhados
nem fiscalizados por um fiscal especialmente designado, contrariando o
disposto no art. 67 da Lei n. 8.666/93 (item 3.4.1 do Relatdrio Técnico).

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.2. H 09. Contrato. Grave. Prorrogacao de contrato de prestacdo de servigos de
natureza continuada sem a devida previsdo editalicia ou contratual (art. 57, da Lei n°
8.666/93).

8.2.1. O Contrato de Prestagdo de Servico n° 24/2012 foi promogado sem que a

prorrogagao estivesse prevista no contrato (item 3.4.2 do Relatério Técnico).
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SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.3. GB 05. Licitagao Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

8.3.1 Fracionamento de despesa para contratagdo direta, conforme

demonstrado no item 3.2.1 do Relatério Técnico.

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.4 BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94,
Lei 4.320/1964).

8.4.1 Auséncia de tombamento e de registro dos bens patrimoniais conforme
apresentado no item 3.8 do Relatério Técnico.

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SR. JOSE PEREIRA FILHO — Coordenador de Gestdo de Obras Habitacionais (Gerente
de Projetos Habitacionais). Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.6.101. Convénio. Grave. Ndo observancia das regras de celebragéo de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instrugdes Normativas Conjuntas
Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a@’, da Lei n® 9.504/1997).
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8.6.2. O Convénio n° 001/2013 foi formalizado com documentagao de sete
beneficiarios em desacordo com o estabelecido no art. 29 da Lei Estadual n°
8.221/2004 e nos arts. 13 e 35 do Decreto Estadual n°® 8.187/2006 (3.5.1 do
Relatorio Técnico).

SRA. MARIANGELA TOTI VILELA — Controladora Interna.

8.8 EA 01. Controle Interno Gravissima. Omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administracao (art. 74, §10, da Constituigao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6o da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 01/2007).

8.8.1 Foi constatado ineficiéncia no controle interno por nao detectar
irregularidades que causam danos ao erario, conforme demonstrado no item

3.10 do Relatoério Técnico.

IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADA

Airregularidade passa a ter a seguinte redacéo:

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SRA. MARILDES DE SA COSTA - Coordenadora de Desenvolvimento Institucional.
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8.7. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

8.7.1 Auséncia do termo de referéncia para a identificacdo do objeto e

liquidagao da despesa ap0s a realizagdo do pagamento.

IRREGULARIDADES SANADAS

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SR. EDUARDO TOMIO IWASHITA - Presidente da Comissao Proviséria do Convite n°
143/2013.

8.5. G 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

8.5.1. Auséncia de pesquisa de precos acerca do valor do objeto a ser licitado,
contrariando o disposto no inciso IV do art. 43 da Lei n. 8.666/93 (item 3.3.7 do

Relatério Técnico).

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SR. JOSE PEREIRA FILHO — Coordenador de Gestdo de Obras Habitacionais (Gerente
de Projetos Habitacionais). Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.6.101. Convénio. Grave. Nao observancia das regras de celebracédo de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instru¢gdes Normativas Conjuntas
Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).
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8.6.1. O Convénio n° 001/2013 foi formalizado sem que conste o Plano de

Trabalho no processo do convénio (item 3.5.1 do Relatério Técnico);

E o relatério decorrente da andlise da defesa das Contas Anuais de Gestao
da Secretaria de Estado das Cidades (SECID) — exercicio 2013, apresentada pelos

responsaveis devidamente citados.

Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 02 de junho de 2014.

(Assinatura digital) (Assinatura digital)
Almir Reinehr Clovis de Almeida Godoi Junior
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

(Assinatura digital)
Guilherme de Almeida
Auditor Publico Externo
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