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PROCESSO : 7.160-9/2013
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
RESPONSAVEL : FRANCISCO TARQUINIO DALTRO
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 2.626/2014

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SECRETARIA DE
ESTADO DAS CIDADES. EXERCICIO 2013.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE, COM
APLICACAO DE MULTA. EXPEDICAO DE
DETERMINAGCOES LEGAIS E RECOMENDAGCOES.
ALERTA. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Secretaria de Estado
das Cidades, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do gestor Sr.
FRANCISCO TARQUINIO DALTRO.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.




/\

e e s e TR Gabinete do Procurador de Contas
Ministério PUb|ICO Gustavo Coelho Deschamps

de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Fls.

Rub.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela

legislacéo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
27/01/2013 a 31/01/2013 na sede da Secretaria, em atendimento a determinacéao
contida na Ordem de Servico n° 04/2014 e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislacao vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) GESTOR:
FRANCISCO TARQUINIO DALTRO

A Secretaria de Controle Externo apresentou em carater preliminar,
Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo nos documentos eletrénicos
RELATORIO_TECNICO_71609 2013 _01, em que acusou a existéncia de 08 (oito)

irregularidades, com 09 (nove) achados de auditoria.

Por meio dos Oficios correspondentes datados de 20.03.2013 e em
atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, os responsaveis, foram citados via Malote Digital para

apresentacao de defesa em relagao ao relatério preliminar de auditoria.

Apos analise da defesa apresenta, a SECEX competente elaborou
relatorio técnico conclusivo, em que consignou a permanéncia das seguintes

irregularidades:

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.
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8.1. HB 04. Contrato. Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administragcao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93).
8.1.1. Os contratos objetos da amostra da auditoria ndo foram acompanhados nem
fiscalizados por um fiscal especialmente designado, contrariando o disposto no art. 67 da
Lei n. 8.666/93 (item 3.4.1 do Relatério Técnico).

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.2. H 09. Contrato. Grave. Prorrogacao de contrato de prestacao de servigos de natureza
continuada sem a devida previsao editalicia ou contratual (art. 57, da Lei n° 8.666/93).
8.2.1. O Contrato de Prestagdo de Servico n° 24/2012 foi prorrogado sem que a
prorrogacao estivesse prevista no contrato (item 3.4.2 do Relatério Técnico).

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.3. GB 05. Licitagao Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).
8.3.1 Fracionamento de despesa para contratacéo direta, conforme demonstrado no item
3.2.1 do Relatério Técnico.

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.4 BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo (art. 94, Lei
4.320/1964).
8.41 Auséncia de tombamento e de registro dos bens patrimoniais conforme
apresentado no item 3.8 do Relatério Técnico.

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SR. JOSE PEREIRA FILHO - Coordenador de Gestdo de Obras Habitacionais (Gerente
de Projetos Habitacionais). Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.6. 1 01. Convénio. Grave. Nao observancia das regras de celebragdo de convénios e/ou

instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instrucdes Normativas Conjuntas

Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).
8.6.2. O Convénio n° 001/2013 foi formalizado com documentagédo de sete beneficiarios
em desacordo com o estabelecido no art. 29 da Lei Estadual n° 8.221/2004 e nos arts. 13
e 35 do Decreto Estadual n® 8.187/2006 (3.5.1 do Relatério Técnico).

SRA. MARIANGELA TOTI VILELA - Controladora Interna.

8.8 EA 01. Controle Interno Gravissima. Omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
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irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo (art. 74, §10, da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdao Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6o da Resolugcao Normativa TCE/MT 01/2007).
8.8.1 Foi constatado ineficiéncia no controle interno por ndo detectar irregularidades que
causam danos ao erario, conforme demonstrado no item 3.10 do Relatério Técnico.

IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADA

A irregularidade passa a ter a seguinte redacgéao:

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SRA. MARILDES DE SA COSTA - Coordenadora de Desenvolvimento Institucional.

8.7. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem

a regular liquidacéao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).
8.7.1 Auséncia do termo de referéncia para a identificagdo do objeto e liquidacdo da
despesa apos a realizagdo do pagamento.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo desta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.
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Além disso, incumbe a esta Corte de Contas o relevante papel de
fiscalizar a aplicagdo das subvencdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia

de receitas, conforme disposto no arts. 70 c/c 75 da Constituicdo Federal.

No caso em tela as contas merecem julgamento pela regularidade.
E o que se inferird dos argumentos adiante expostos, ressaltando que a exposicéo
dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que,
por sua relevancia, repercutirdao na formacao de juizo quanto a aprovagdao ou nao
das contas.

I.1. DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

I.1.1. Irregularidade Gravissima

CONTROLE INTERNO

8.8 EA 01. Controle Interno Gravissima. Omissao do responsavel pela Unidade
de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao (art. 74,
§1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 60 da Resolugdao Normativa TCE/MT 01/2007).

Da analise dos autos, restou mantido apontamento relativo a
ineficiéncia no controle interno, em face da nao detecgdo de irregularidades
causadoras de danos ao erario (subitem 8.8.1), que teve como responsavel a Sra.

Mariangela Toti Vilela — Controladora Interna.

Conforme relatério técnico, constatou-se a omissao do responsavel
pela Unidade de Controle Interno em notificar o TCE diante de irregularidades
constatadas, quais sejam: Auséncia de tombamento dos bens patrimoniais;
Fracionamento de despesa; Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios e convénios; Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas

sem a regular liquidagao.
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Em defesa, houve a alegagédo que os bens da Secretaria de Estado
das Cidades estdo devidamente tombados e ha designagdo dos responsaveis; que
o fracionamento de despesa nao ficou configurado e que as parcelas contratuais
sem regular liquidagdo e a auséncia de fiscal de contrato foram regularizadas,
motivo pela qual ndo houve notificacdo ao gestor sobre as irregularidades colocadas

pela equipe técnica.

Ademais, quanto a constatacdo de omissdo do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em representar ao TCE sobre as irregularidades que
evidenciam prejuizos ao erario, a Controladora Interna asseverou que, com sua
exclusao (Oficio n°® 525/2013-SECID), o Controle Interno ficou impossibilitado de
receber ou enviar malotes ao TCE, haja vista que essa responsabilidade ter ficado a
cargo de outros servidores. Assim, segundo a defendente, houve prejuizo dos
servicos de auditoria, controle e orientacdo, em face da restricdo do acesso da
Unidade de Controle Interno e, em consequéncia, de ndo acompanhamento de
possiveis irregularidades e fraudes nos atos necessarios a execugao orgamentaria e

financeira do 6rgao.

A equipe técnica ndo acolheu as alegagdes da responsavel e
manteve a impropriedade, em face da evidenciagdo da “incompatibilidade entre os
registros analiticos com o0s bens fisicos da unidade (item 8.4.1); que o
fracionamento de despesa ndo se enquadra nos termos da Lei 8.666/93 (item 8.3);
que ndo houve a existéncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
contratual por um representante da administragdo especialmente designado (8.1); e
que houve pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular

liquidagéo (item 8.7).”

Contudo, em virtude das justificativas apresentadas pela
Controladora Interna, este Parquet de Contas entende necessaria a reclassificagcao

da irregularidade mantida para grave (EB 04), pelo fato de que as irregularidades
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nao notificadas ao TCE pelo Controle Interno, embora apontadas e mantidas,

revestirem-se de carater formal, ndo ensejadoras de dano ao erario.

Deve-se registrar que a manutengdo de um sistema de controle
interno efetivo almeja o comprometimento dos servidores com o principio da

eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as pendéncias simultaneamente.

Portanto, necessaria a expedicdo de determinacao legal ao
responsavel pela Unidade para que proceda a devida representagcdo ao TCE/MT
sobre as irregularidades e ilegalidades constatadas, sob pena de responsabilidade
solidaria, nos termos constitucionais (CF, art. 71,§1) e regimentais (art. 163, da
Resolugéo n° 14/2007).

1.1.2. Irregularidades Graves

GESTAO PATRIMONIAL

8.4 BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

A irregularidade apontada pela equipe técnica referiu-se a auséncia
de tombamento e de registro dos bens patrimoniais (subitem 8.4.1), imputada ao

Sr. Francisco Tarquinio Daltro — Secretario de Estado das Cidades.

Em defesa, o gestor alegou que a Secretaria possui o tombamento
dos registro dos bens patrimoniais bem como dos respectivos termos de
responsabilidade, argumento ndo aceito pela SECEX, em face da confirmagdo da
deficiéncia dos registros analiticos dos bens, quando da auditoria realizada no

orgao.

Com efeito, o artigo 94 da Lei 4.320/64 prescreve que:
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Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo. De posse
dessa relagdo conferir os item e a real existéncia dos bens registrados e seu
estado de conservagédo para, além de ter controle sobre todos os bens, dar
destinagio aos inserviveis e apurar eventuais auséncias de outros bens.

Nesse aspecto, insta salientar que o inventario de bens patrimoniais
consiste na verificacdo in loco das existéncias fisicas de bens permanentes em
almoxarifado e em uso, bem como de bens de consumo em almoxarifado, a fim de
propiciar informacdes Uuteis aos demonstrativos contabeis, em especial ao
levantamento do Balango Patrimonial ao final de cada exercicio financeiro, além de

servir de respaldo a fiscalizagao desse Sodalicio.

Desse modo, pela permanéncia do apontamento, cabivel a
aplicacao de multa regimental ao responsavel pela Unidade, por infragdo a normal
legal contabil, nos termos do art. 75, inciso lll, c/c art. 289, inciso Il, da Resolugéo n°
14/2007 (Regimento Internos do TCE/MT).

Ademais, que seja expedida determinagdao ao responsavel pela
Unidade, no sentido de que elabore Termos de Responsabilidade dos bens méveis
do orgao, contendo a descricdo/caracteristicas dos bens e respectivos registros
patrimoniais, inclusive dos bens recebidos por Termos de Cessdo de Uso, bem
como proceder ao registro fiel das entradas, baixas e saldos dos bens imdveis em
confronto com a existéncia fisica dos mesmos, nos termos dos artigos 94, 95 e 96
da Lei n® 4.320/1964 e principios da evidenciagao, oportunidade e da transparéncia
dos atos administrativos.

LICITAGAO E CONTRATOS

8.3. GB 05. Licitagdo Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).




/\

o e L7 . N1 Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico ' - TCE/MT
Gustavo Coelho Deschamps Fls.
de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.

8.1. HB 04. Contrato. Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

8.2. H 09. Contrato. Grave. Prorrogacao de contrato de prestagao de servigos
de natureza continuada sem a devida previsao editalicia ou contratual (art. 57,
da Lei n° 8.666/93).

Primeiramente, importante salientar que as licitacbes efetuadas pela
administragdo publica, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93, destinam-se a
garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, que deve ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,

bem como o da moralidade.

Deve-se sempre ressaltar que a melhor opgéo para a administracao
deve ser buscada em regra através de procedimento licitatorio, que promova a
maior amplitude de concorrentes e a proposta mais vantajosa para a administragao

publica.

Da analise dos autos, foram verificadas irregularidades em afronta a
dispositivos da Lei n° 8.666/93, no que se refere a fracionamento de despesa para
contratagao direta (subitem 8.3.1), ndo acompanhamento e fiscalizagdo contratual
por fiscal especialmente designado, contrariando o disposto no art. 67 da Lei n.
8.666/93 (subitem 8.1.1), prorrogacéo de contrato de prestagcdo de servigos de
natureza continuada sem a devida previsao editalicia ou contratual (subitem 8.2.1),
imputadas ao Sr. Francisco Tarquinio Daltro — Secretario de Estado das
Cidades.

Com relagao ao subitem 8.3, foram verificadas despesas relativas a

objetos de mesma natureza, tais como material de expediente, ar-condicionado e
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coffee break, realizadas de forma direta, cujo total foi superior ao estabelecido na

lei, configurando, portanto, fracionamento de despesa.

Em resposta, a defesa sustenta sua argumentagdo no Decreto n°
7.217/2006, que autoriza a contratacdo direta com mesmo elemento de despesa no
periodo minimo de 60 dias corridos, nos casos de auséncia de registro de preco.

A SECEX nao acatou os argumentos e manteve a impropriedade,

no que este Parquet de Contas coaduna com o entendimento.

O art.7°, §2°, 11, da Lei n° 8.666/93 dispde que:

Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

(...)

Il - houver previsao de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;(grifou-se)

Além disso, ha de respeitar o entendimento do TCE-MT

consubstanciado no teor da Resolucédo de Consulta N° 21/2011:

Resolugéo de Consulta N° 21/2011 (125997/2009 TCE-MT):

O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do parcelamento do objeto com
intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Sempre
que as aquisi¢cdes envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se
utilizar de licitagdo publica e na modalidade apropriada em fungéo do valor global
das contratagdes iguais ou semelhantes (mesma natureza) planejadas para o
exercicio; Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou
possuem similaridade na fungéo; cujos potenciais fornecedores sejam 0s mesmos;
(grifo nosso).

De fato, a despesa ocorrida deveria ser planejada pelo 6rgao e sua
auséncia ficou latente na presente impropriedade, relacionada com a pratica ilegal
do fracionamento das despesas, muitas delas corriqueiras, que poderiam ser

passiveis de planejamento e correto procedimento licitatério.

10
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De outra senda, foi mantida irregularidade relativa a auséncia de
nomeacao de fiscal dos contratos nao referentes a obras e servigos de engenharia,

em desacordo com o artigo 67 da Lei n° 8.666/93 (subitem 8.1).

O gestor justificou que, embora nao tenha sido publicada portaria a
época da assinatura dos contratos designando fiscal para acompanhamento, todos
os contratos objetos da amostra da auditoria teriam sido acompanhados e
fiscalizados por servidor da Secretaria. Alegou que, para regularizacdo do item,

foram publicadas as respectivas portarias de designacao de fiscal contratual.

A equipe técnica manteve a impropriedade, pelo fato de que néao
houve apresentacdo de relatorio elaborado pelos supostos fiscais, os quais

evidenciariam o efetivo acompanhamento tempestivo dos contratos.

Com efeito, o fundamento da obrigatoriedade de designacdo de
fiscal dos contratos encontra-se na Lei n°® 8.666/1993, cujo artigo 67 prescreve que
que a execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa

atribuicdo. Clara, portando, a ofensa ao dispositivo legal.

Ainda com relagédo aos contratos, foi mantida irregularidade relativa

a prorrogagao contratual sem a devida estipulagéo no instrumento (subitem 8.2.1).

No caso dos autos, verificou-se que o Contrato n° 24/2012 foi
prorrogado por 12 meses na data de 12/06/2013 e que, conforme se vislumbra na
documentagao dos autos, ndao houve previsdo de prorrogagao no instrumento

contratual.

A defesa reconhece que o Contrato n° 24/2012 n&o consignou a
possibilidade de prorrogacao de prazo, porém alegou que houve previsao editalicia
relativa a Ata de Registro de Precos n°. 067/2011. Menciona a publicagcéo da Ata de

11
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Registro de Precos n° 003/2014/SAD, tendo por objeto o servico constante no
Contrato n° 24/2012, com valor acima do constante no contrato celebrado com a

SECID em 2012, o que demonstraria a vantajosidade da prorrogagdo mencionada.

A equipe técnica ndo acolheu as alegagbes e manteve a

impropriedade.

Com efeito, este Tribunal de Contas possui entendimento
consolidado no sentido da impossibilidade de prorrogacdo de contratos sem

previsao editalicia, conforme Resolucado de Consulta n° 32/2008. verbis:

“1. E vedada a prorrogacdo contratual quando ndo houver previsdo no edital e no
contrato.

2. E vedada a prorrogagao de contratos de servigos continuos apés o término de
sua vigéncia, ainda que ocorra o vencimento em dia ndo util, devendo o gestor
realizar a prorrogacdo dentro do prazo contratual. Nao sendo possivel sua
prorrogacao, deve-se instaurar o procedimento licitatério com a antecedéncia
necessaria e antes do término da vigéncia dos contratos, sob pena de prejuizo ao
fornecimento do bem ou prestagéo dos servigos.

3. Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerentes a
alteragao contratual é o atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada,
ou seja, o dever de planejamento impde que a Administracdo eleja a modalidade
(convite, tomada de pregos ou concorréncia) pertinente aos gastos com bens de
mesma natureza, durante o ano ou durante a possivel duracdo do contrato, tendo
em vista o que se mostrar previsivel.”

Por conseguinte, percebe-se nas irregularidades apontadas e
mantidas relativas as licitagbes e contratos, vicios de natureza formal, n&o
ensejadoras de dano ao erario, cujas justificativas ndo tém o condao de sana-las,
mormente porque demonstram a ineficacia no controle que a administragéo publica
deve exercer internamente. Dessa forma, pertinente a aplicagdo de multa
regimental por cada infragcdo a norma legal, nos termos do art. 75, inciso lll, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c art. 289, inciso Il, da Resolugao n° 14/2007.

Necessaria, ainda, a expedicdo de alerta ao responsavel pela
Unidade para o cumprimento da Lei de Licitagcdes, especialmente quanto a devida
fiscalizagdo dos contratos, prorrogagdes contratuais e contratagdes diretas, a fim de
que tais falhas nao se verifiquem em exercicios subsequentes.
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CONVENIOS

8.6. |1 01. Convénio. Grave. Nao observancia das regras de celebragdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009;
e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

Na presente prestagdo de contas da Secretaria a equipe técnica de
auditoria apontou impropriedades com relagdo a ndo observancia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios (subitem 8.6.2), que tiveram como
responsaveis os Srs. Francisco Tarquinio Daltro — Secretario de Estado das
Cidades e José Pereira Filho — Coordenador de Gestao de Obras Habitacionais

(Gerente de Projetos Habitacionais)

No caso dos autos, constatou-se que o Convénio n° 001/2013 foi
formalizado com documentagao de beneficiarios em desacordo com o estabelecido
no art. 29 da Lei Estadual n° 8.221/2004 e nos arts. 13 e 35 do Decreto Estadual n°
8.187/2006.

As alegacbes dos responsaveis no sentido da correta formalizagao
do convénio conforme legislacdo pertinente nao foram acolhidas pela equipe
técnica, em virtude da constatacdo de que o processo foi formalizado em
desconformidade com a legislagdo pertinente (Lei n° 8.221/2004 e Decreto n°
8.187/2006), pois a documentacdo da maior parte dos beneficiarios apresentava

uma série de irregularidades.

De fato, a documentacdo acostada a defesa ndo exime os
responsaveis da falha ocorrida a época da celebracdo do convénio, motivo pelo qual

a permanéncia do apontamento € necessaria.

Insta frisar que os convénios, contratos de repasses ou termos de
parceria sdo instrumentos que possibilitam a cooperagédo entre Entes da Federacao

para a realizagdo de a¢des publicas ou para a execugao de programas de interesse
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comum nas areas de saude, educacdo, assisténcia social, habitagcdo, através de
transferéncias financeiras voluntarias, e devem ser disciplinados por lei, segundo o
art. 241 da Constituicao Federal.

A fiscalizagao destes convénios, contratos de repasses ou termos de
parcerias pelo Tribunal de Contas quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade visa averiguar as etapas de Proposigao, Celebragdo, Execugao e
Prestacdo de Contas pelo fato de tratar da administracdo de dinheiros, bens e
valores publicos, conforme previsto no art. 70 da Constituicdo Federal e art. 46 da

Constituicao Estadual de Mato Grosso.

Pelo exposto, em face do apontamento técnico, a aplicacdo de
multa regimental € medida que se impde, nos termos do artigo 289, inciso Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.

DESPESAS

8.7. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §
3°e 73 da Lei 8.666/1993).

A presente irregularidade consistiu na auséncia do termo de
referéncia para a identificacdo do objeto, bem como liquidacdo da despesa apos a
realizacdo do pagamento (subitem 8.7.1), imputada aos responsaveis Srs.
Francisco Tarquinio Daltro — Secretario de Estado das Cidades e Marildes de

Sa Costa - Coordenadora de Desenvolvimento Institucional.

A defesa apresentou documentos que atestam que os servicos
elétricos foram realizados, conforme anexo Ill. Reconhece a auséncia de
regularidade processual na realizagdo da despesa e informa que os servigos foram

realizados em conformidade com a Lei 8.666/93.
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A equipe técnica manteve a impropriedade. De fato, constatou-se a
ocorréncia da fase da liquidacdo da despesa em momento indevido, apdés o

pagamento da despesa, em desacordo com o art. 62, da Lei 4.320/1964, que reza:

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.”

Dessa forma, em face do proprio reconhecimento da defesa e a
auséncia de regularidade processual na realizagdo da despesa, a cominagdo de
multa aos responsaveis € necessaria, nos termos do art. 75, inciso lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c art. 289, inciso Il, da Resolugdo Normativa n°
14/2007.

I.2. Cumprimento das determinagdes e recomendagoes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se o cumprimento de
determinacao expedida pelo TCE/MT, contida no Acordao n°® 655/2012, julgador das

Contas Anuais da entidade no exercicio de 2011.

Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 193, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que:

“Art. 193. As contas serdo julgadas regulares com recomendagdes e/ou
determinagdes legais, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra
falha de natureza formal de que nao resulte dano ao erario ou a execugao do
programa, ato ou gestéo.”

Analisando os autos da prestacao de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela

Secretaria de Controle Externo competente, pode-se verificar que, em termos
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gerais, o Orgéo apresentou resultados satisfatorios no desempenho dos atos de

gestao relativos ao exercicio de 2013.

Em que pese a permanéncia de 07 (sete) irregularidades, com 07
(sete) achados de auditoria, a expedigdo de multa, determinacdes e recomendagdes
séo suficientes ao gestor, como medida pedagdgica, afim de se evitar a reincidéncia

das falhas em exercicios futuros.

Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades,
nao possuem as falhas apontadas o conddao de comprometer a higidez da presente

prestacdo de contas em sua globalidade.

Necessario destacar que, apenso a presente prestacdo de contas,
encontra-se o processo n° 305545/2013, que trata do relatorio relativo as obras e
servicos de engenharia, em que este Parquet de Contas ja se manifestou por meio
do Parecer n° 427/2014, pela aplicagcao de multa, expedigcao de recomendagoes
e determinagdes aos responsaveis, a serem efetivadas quando do julgamento

das presentes contas anuais da Secretaria.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela Regularidade com

Determinag6es e Recomendagdes, das Contas Anuais do Secretaria de Estado
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de Cidades, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr.
FRANCISCO TARQUINIO DALTRO;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. FRANCISCO TARQUINIO
DALTRO, para cada uma das irregularidades apontadas nos subitens 8.1, 8.2, 8.3,
8.4, 8.6, 8.7 do relatorio técnico de auditoria, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela aplicagdo de multa ao Sr. JOSE PEREIRA FILHO, em
virtude da permanéncia da irregularidade apontada no item 8.6 do relatério técnico

de auditoria, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela aplicagdo de multa & Sra. MARILDES DE SA COSTA em
virtude da permanéncia da irregularidade apontada no item 8.7 do relatério técnico

de auditoria, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

e) pela expedicdo de determinagdes legais aos responsaveis
pela Unidade:

e.1) para que proceda a devida representagédo ao TCE/MT sobre
as irregularidades e ilegalidades constatadas, sob pena de responsabilidade
solidaria, nos termos constitucionais (CF, art. 71,§1) e regimentais (art. 163, da
Resolugao n° 14/2007);

e.2) no sentido da elaboragdo de Termos de Responsabilidade
dos bens moveis do 6rgao, contendo a descrigao/caracteristicas e registros
patrimoniais, inclusive dos bens recebidos por Termos de Cessdo de Uso, bem
como proceder ao registro fiel das entradas, baixas e saldos dos bens imdveis em
confronto com a existéncia fisica dos mesmos, nos termos dos artigos 94, 95 e 96
da Lei n® 4.320/1964 e principios da evidenciagao, oportunidade e da transparéncia

dos atos administrativos;
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e.3) para que proceda a tomada das ag¢des contidas no relatério

técnico de auditoria, fls. 15/16;

f) pela expedicdo de recomendacdoes aos responsaveis pela
Unidade quanto ao atendimento das agdes sugeridas no relatorio técnico de
auditoria, fls. 15/16;

g) pelo alerta ao responsavel pela Unidade para que observe os
ditames da Lei n° 8.666/93, especialmente no que se refere no que concerne a
devida fiscalizagdo dos contratos, prorrogagdes contratuais e contratacdes diretas, a

fim de que tais falhas nao se verifiquem em exercicios subsequentes.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de julho de 2014.

(assinatura digital)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012
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