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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS
POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° :7.160-9/2013
PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
CNPJ : 103.507.415/0016-20
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013
GESTOR : |FRANCISCO TARQUINIO DALTRO
RELATOR : | CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EQUIPE TECNICA : |ALMIR REINEHR
CLOVIS DE ALMEIDA GODOI JUNIOR
GUILHERME DE ALMEIDA

1. INTRODUGCAO

Senhor Secretario(a):

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212
da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e ao inciso
IX do art. 29 da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatorio
preliminar sobre as contas anuais de gestdo da SECID — Secretaria de Estado das

Cidades, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.
O volume dos recursos fiscalizados (VRF) perfez o montante de R$
3.632.506,37 (trés milhdes seiscentos e trinta e dois mil quinhentos e seis reais e trinta e

sete centavos).

Tal montante refere-se a soma dos valores das licitagbes (valor estimado) e

contratos assinados objetos de analises (amostra) no exercicio de 2013. Observe-se que
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nao foram somados os contratos derivados das licitagbes da amostra, pois neste caso
haveria soma de valores em duplicidade. Cumpre informar que para os relatorios dos
proximos exercicios, conforme normatizagao interna, sera informado o VRF de outras

areas objeto de analise.

Este relatorio foi elaborado no periodo de 13/02/2014 a 21/02/2014 com
base nas informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio dos processos fisicos,
bem como das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do érgéo/entidade e
outras obtidas em inspecdo in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 27/01/2013 a 31/01/2013 na sede da
Secretaria, em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n° 04/2014, e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO/ENTIDADE

Nome: |Francisco Tarquinio Daltro

Cargo: |Secretario de Estado das Cidades

Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o orgao/entidade
fiscalizado e os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos
associados ao fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais

recairam as analises da auditoria.
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3.1. Receita

3.1.1. Receita Orcamentaria

Nos balancetes orgamentario e financeiro do exercicio de 2013, até o més
de novembro, foram contabilizadas receitas no valor de R$ 93.346.883,37. Desse valor,
R$ 20.817.552,33 refere-se a Receitas Patrimoniais; R$ 99.000,00 a outras Receitas
Correntes; R$ 8.014.218,74 a Receita de Capital e R$ 62.423.766,59 a Transferéncias
Intragovernamentais, conforme demonstrado as fls.1/3 do
Relatério_Técnico_71609 2013 _02 (Doc. 41553/2014).

Verificou-se que até o més de novembro as receitas orgamentarias
realizadas corresponderam a 66,26% do valor de R$ 155.202.782,00 previsto para o

exercicio.

3.1.2. Receita Extra Orcamentaria

Foram contabilizados em receita extra orgamentaria o valor total de R$
42.653.978,70. Desse valor R$ 1.478.783,96 referiu-se as Consignagdes do Exercicio, R$
18.574.945,72 a Depdsitos a Terceiros, R$ 21.339.776,43 a Despesas Liquidadas a
Pagar, R$ 2.623,74 a Depoésitos de Diversas Origem, R$ 587.222,79 a Valores de
Destaque a Repassar, R$ 2.475,65 a Outros Credores e Entidades a Curto Prazo, R$
1.255.373,20 a Valores de Destaques a Repassar, conforme demonstrado fls.1/3 do
Relatorio_Técnico_71609 2013 _02 (Doc. 41553/2014).

3.1.3. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados.
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3.2. Despesas

Centralizada

Em decorréncia da Secretaria de Cidades fazer parte do Modelo de Gestao

através do Nucleo de Transito e Transporte, despesas como a de telefonia e

de energia elétrica ficaram a cargo desse nucleo, por isso nao foi objeto de andlise desse

relatério.

Segue abaixo a tabela com o rol de processos que formaram a amostra

dessa auditoria.

Processos de Compra Direta

259780/2013 22977/2013 259793/2013 207918/2013
382578/2013 53595/2013 217986/2013 301398/2013
210371/2013 423124/2013 336843/2013 496193/2013
382006/2013 132299/2013 462891/2013 164852/2013
411902/2013

3.2.1 Fragmentacao de despesa

De acordo com a resolugéo de Consulta N° 21/2011 (125997/2009 TCE-

MT), entende-se por parcelamento de despesa:

O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do parcelamento do objeto com intento
de desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Sempre que as
aquisicées envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de
licitagdo publica e na modalidade apropriada em fung&o do valor global das contratagdes
iguais ou semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio; Objetos de
mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na
fungao; cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos;

Processo Objeto Sub-elemento Nota de Empenho Valor
411902/2013 | Aquisicao de material | Pasta, Fita crepe, |28101.0001.13.000566-1 4.933,70
de expediente Grampeador, Perfurador.
259793/2013 | Aquisicdo de material | Pasta, caneta, cracha, papel, |28101.0002.13.000035-8 972,28
de expediente fotocédpias.
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Processo Objeto Sub-elemento Nota de Empenho Valor
217986/2013 | Aquisicdo de material | Apontador de lapis, borracha, |28101.0001.13.000336-7 7.178,40
de expediente caixa de arquivo, dvd, grafite,
lapiseira, pasta, molha dedo,
etc.
336843/2013 | Aquisicdo de material | Papel sulfite. 28101.0001.13.000410-1 2.476,50
de expediente
462891/2013 | Aquisicdo de material | Suporte para copo, coletor de {28101.0002.13.000081-1 7.978,65
de expediente copo plastico, garrafa , taga,
copo, grampeador, sabonete
liquido, etc.
207918/2013 | Aquisicdo de material | Agucar, café detergente,|28101.0001.13.000235-2 7.165,40
de expediente fosforo, copo descartavel.
126580/2013 | Aquisicdo de material | Alcool, Apontador, Lapis,  28101.0001.13.000124-0 5.779,35
de expediente Caixa de Arquivo,
calculadora, caneta, CD,
clips, elastico, extrator de
grampo, etc.
Total 36.484,28
Fonte: fls. 46 a 222 Relatério_Técnico_71609_2013_02 (Doc. 41553/2014).

Processo Objeto Sub-elemento Nota de Empenho Valor

22977/2013 | Ar- condicionado | Servigos de manutengao de | 28101.0001.13.000257-3 7.500,00
ar-condicionado

53595/2013 | Ar- condicionado | Servigos de manutengao de | 28101.0001.13.000712-5 5.670,00
ar-condicionado

132299/2013 | Ar- condicionado | Servigos de manutencéo de |28101.0001.13.000114-3 7.000,00
ar-condicionado

Total 20.170,00

Fonte: fls. 46 a 222 Relatério_Técnico_71609_2013_02 (Doc. 41553/2014).

Processo Objeto Sub-elemento Nota de Empenho Valor
382206/2013 |Coffee Break |Café da Manha 28101.0001.13.000519-1 5.390,40
382006/2013 |Coffee Break |Buffet para 100 pessoas 28101.0001.13.000539-2 1.500,00
259780/2013 | Coffee Break |Buffet para 150 pessoas 28101.0001.13.000046-3 7.350,00
210371/2013 | Coffee Break |Buffet para 180 pessoas 28101.0001.13.000256-3 7.850,00
Total 22.090,40

Fonte: fls. 46 a 222 Relatério_Técnico_71609_2013_02 (Doc. 41553/2014).

Conforme demonstrado nos quadros acima, percebe-se que n&o houve

utilizagao de licitacdo apropriada para a contratagéo, tendo em vista que o inciso Il, art. 24
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da Lei 8.666 permite a contratacdo direta para servicos e compra de valor até oito mil
reais. Foram identificados os seguintes objetos de mesma natureza: material de
expediente, ar-condicionado e coffee break, que tiveram despesas superiores ao
estabelecido na lei, configurando, portanto, fracionamento de despesa.

3.2.2 Auséncia de termo de referencia e de comprovantes de
liquidagcao da despesa.

No processo 49.619-3/2013 (fls. 193 Relatério_Técnico_71609_2013_ 02
(Doc. 41553/2014)), verificou-se a inexisténcia do termo de referéncia especificando o
objeto a ser contratado, ou seja, constatamos que ndo houve especificagbes minimas de

quais servigos seriam prestados pela empresa vencedora.

No Memorando n° 056/13, o Gerente de Processo de Aquisigdes, Sr.
Evandro Bitencourt Xavier, solicita a autorizacdo de contratacdo de uma empresa
especializada na prestacéo de servicos elétricos para atender a Secretaria de Cidades por
um periodo de seis meses, mas nao delimita o objeto, ndo informa qual o servigo, em
quantas parcelas seriam realizados.

Lei 8.666/93 art. 14:
Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagcéo
dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Além disso, ndo existem documentos que comprovem que a despesa foi
realmente executada. A Lei 4.320/64 exige que a liquidagao se de através de documentos

que comprovem que a despesa foi realmente realizada.

Alei 4.320/64, art. 63:

A liquidagédo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
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Existe no processo uma nota fiscal eletrénica no valor de R$ 7.530,00
referente a troca de reatores, lampadas, tomadas e etc. O credor do servigo é a empresa
Guara Servicos, representada pelo senhor José Eduardo Souza da Silva. A servidora
Marildes de Sa Costa, Coordenadora de Desenvolvimento Institucional, atestou o
recebimento do servico na data de 21/11/2013, conforme carimbo de atesto no verso da
nota fiscal (fls. 208 Relatério_Técnico_71609 2013 02 (Doc. 41553/2014)), entretanto,

nao anexou documentos que comprovem a realizagao do servigo.

Por nao haver termo de referéncia para a identificagdo do objeto e auséncia

de documentos que comprovem a despesa, sugerimos a restituicdo dos R$ 7.530,00.

3.3. Licitacoes e contratacoes diretas

No exercicio de 2013 a SECID abriu 41 processos licitatorios, conforme

tabela a sequir:

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Totais
Pregéo 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Convite 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 8
Tomada de precos 12 3 0 0 0 0 0 4 0 5 3 0 27
Concorréncia 1 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 0 5
Dispensa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inexigibilidade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totais 21 3 0 0 0 0 0 5 1 7 4 0 Y

Fonte: Balancetes Financeiro e Orgamentario enviados a este Tribunal pela Secretaria (Obs.: acerca do més de dezembro a
informagao foi passada pelo servidor Sr. Wilson Carlos Soares Silva — Assessor Técnico lll).

Ressalte-se que a quase totalidade das licitacbes abertas pela SECID tratam
de obras e servigos de engenharia. A analise dessas licitagcbes € de competéncia da
Secretaria de Obras e Servigcos de Engenharia desta Corte de Contas. Desse total de
licitagbes, apenas uma nao trata de obras e servigos de engenharia, a qual se encontra
disposta na tabela a seguir e foi objeto de analise desta equipe de auditoria:

Licitagao Objeto Valor (R$)
Servicos de gestdo, execucgdo, fornecimento de infraestrutura e
Convite n° 143/2013 |material p realizagdo da 5a. Conferéncia das Cidades de MT (Obs.: 68.303,33
foi homologado em 05/09/2013 por R$ 65.380,00).
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Observe-se que por algum motivo atribui-se numeragdo equivocada ao convite, haja vista que s6 foram abertos 8
convites no ano de 2013.

Conforme Portaria n° 001/2013 (fls. 56 do Relatorio
Técnico_71609_2013_01 (Doc. 32533/2014)), de 27 de agosto de 2013, integram a

Comissao Especial de Licitacdo do Convite 143/2013, os seguintes servidores:

Presidente: Antbnia Luiza Ribeiro Pereira;
Membro: Vilma dos Santos Martinelli;
Membro: Cristina Paganotti;

Secretario: Edjalma da Costa e Silva.

Ja de acordo com a informagdo constante as fls. 55 do
Relatorio_Técnico 71609 2013 01 (Doc. 32533/2014), a Secretaria ndo possui equipe de
pregao, haja vista os pregbes da Secretaria serem realizados por equipe da SAD -
Secretaria Estadual de Administracdo. Ressalte-se que no exercicio de 2013 realizou-se

apenas um pregao, o qual tratou de obras e/ou servigos de engenharia.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em
relagdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada.
3.3.1. Os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitagcao publica (art. 37, inc. XXI, Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei

8.666/93).

3.3.2. No ano de 2013, a unica dispensa de licitagdo foi amparada na legislagao
(arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93). Nao houve processo de inexigibilidade de licitagéo.

3.3.3. Nao foram constatadas especificacbes que restrinjam a competicdo do
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certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; art. 12,
I, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos decretos n° 755 de
24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009).

3.3.4. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econOmica para o nao
parcelamento dos objetos divisiveis (arts. 15, IV e 23, § 1° da Lei 8.666/93;
Resolucdo de Consulta TCE 21/2010).

3.3.56. Nao foi constatado sobre preco nos processos licitatérios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

3.3.6. Os editais das licitagdbes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n°® 123/2006 e legislagao especifica).

3.3.7. Foi constatada a auséncia de levantamento de precos em processo licitatorio
(inciso IV, art. 43 da Lei 8.666/93).

O Convite n°® 143/2013, que trata da contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de gestdo, execugdo e fornecimento de infraestrutura e
material para a realizagao de conferéncia, foi efetivado sem o prévio levantamento de

precos para apuracao do valor de mercado.

Conforme se verifica nos documentos de fls. 57 a 87 do
Relatério_Técnico 71609 2013 01 (Doc. 32533/2014), consta no processo planilha de
estimativa de valores elaborada pela Sra. Selma Maria de Arruda e Silva, porém, nao

constam propostas orcamentarias que tenham subsidiado a elaboragao da planilha.

Conforme a 4a. Edicdo da publicagdo do TCU Licitagbes & Contratos —

Orientagbes e Jurisprudéncia, as contratagdes publicas somente poderao ser efetivadas
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apos estimativa prévia do respectivo valor, conforme transcricao a seguir:

Contratacoes publicas poderdao ser efetivadas somente apds estimativa prévia do
respectivo valor, que deve obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratacao e ao
ato convocatorio divulgado.

[...]

Preco estimado é um dos pardmetros de que dispde a Administracdo para julgar
licitacbes e efetivar contratacbes. Deve refletir o pre¢co de mercado, levando em
consideracgdo todos os fatores que influenciam na formacgéao dos custos.

[...]

Deve a estimativa ser elaborada com base nos precos colhidos em empresas do ramo
pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde sera realizada a licitagdo, que
pode ser local, regional ou nacional.

(pag. 85/86)

O inciso IV, art. 43 da Lei n° 8.666/93 também trata da necessaria

adequagao do valor contratado com o valor de mercado nos seguintes termos:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

.|

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Novamente reportando-se ao TCU, essa Corte de Contas possui

jurisprudéncias relativas ao artigo 43 supracitado, conforme transcrigbes a seguir

consignadas:

A teor do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para fins de
licitagdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa de pregos no mercado, e néo a
partir da aplicagdo de indices inflacionarios sobre os valores referentes a licitagdes

similares anteriores.
Acoérdao 2361/2009 Plenario-TCU.

Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja
exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagao entre o valor

indicado na proposta e o efetivamente contratado.
Acérdao 127/2007 Plenario-TCU.

Portanto, resta evidente que o processo licitatorio do Convite n° 143/2013

efetivou-se de forma irregular. Tal irregularidade deveria ser constatada pelos membros da

comissao de licitacdo. Destaque-se que os membros da Comisséo Especial de Licitacao,
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para esse convite, foram designados no dia 27/08/2013 e o processo teve inicio em
09/08/2013. Assim, cabe a responsabilizacao pela irregularidade ao Sr. Eduardo Tomio
Iwashita (Presidente da Comissdo Proviséria da licitacdo) e ao Secretario por ser o
ordenador de despesas e ter autorizado o processo licitatério.

Por fim, recomenda-se que seja determinado ao Secretario que se abstenha
de realizar processos licitatérios sem o prévio levantamento de pregos do objeto a ser
licitado.

3.4. Contratos administrativos

No ano de 2013 a SECID firmou 42 contratos, conforme distribuicdo mensal
constante na tabela a sequir:

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
\Contratos firmados 0 2 1 4 8 3 4 2 6 0 2 10 42

Fonte: Balancetes Financeiro e Orgamentario enviados a este Tribunal pela Secretaria (Obs.: acerca do més de dezembro a
informagao foi passada pelo servidor Sr. Wilson Carlos Soares Silva — Assessor Técnico ).

Ressalte-se que cerca de 80% dos contratos firmados pela SECID tratam-se
de obras e servicos de engenharia. A andlise desses contratos € de competéncia da
Secretaria de Obras e Servigos de Engenharia desta Corte de Contas. Nas tabelas a
seguir estdo dispostos os contratos que serviram de amostra para analise desta equipe de
auditoria:

Contratos firmados em 2013.

Contrato Objeto Contratada Origem Valor (R$)
Aquisicao de maquinas Pregédo Presencial n°
00412013 | sricolas 03/2012/SECID

Pregdo 21/2012 — Ata
de Registro de Precos| 228.000,00
28/2012/SAD

Pregéo 08/2012 — Ata
Ararauna Turismo Ecolégico Ltda de Registro de Precos 69.000,00
15/2012/SAD

024/2013 |Servicos de vigilancia |5 Estrelas Sistema de Seguranca Ltda Dispensa de Licitagdo | 227.770,44

Vegrande Norte Maquinas Agricolas Ltda 2.035.000,00

CS Brasil Transp. de Passageiros e Serv.

011/2013 |Locagédo de veiculos Ambientais Ltda

Aquisicéo de passagens

014/2013 |_.
aéreas
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Contrato Objeto Contratada Origem Valor (R$)
armada

Pregdo 21/2012 — Ata
de Registro de Precos| 114.400,00
28/2012/SAD
TOTAL 2.674.170,44
Fonte: Balancetes Financeiro e Orgamentario enviados a este Tribunal pela Secretaria

CS Brasil Transp. de Passageiros e Serv.

032/2013 |Locagéo de veiculos Ambientais Ltda

Contratos firmados em data anterior a 2013, mas que receberam aditivos nesse ano.

%‘::gi":;? Objeto Contratada Valor (R$)

342012 |hJUSIgao de passagens Agéncia de Viagens Universal Ltda 17.500,00
43/2011 |Servicos de mao de obra Nelise F. Prado & Cia Ltda (4 aditivos) 840.112,68
069/2011 waruiengac de elevadores da vy itec prestadora de Serv. Técnicos Lida 16.819,02
24/2012 faerggge entregas de pequenas| », s Cabral de Aquino - ME 15.600,00
TOTAL 890.032,60

Obs.: os valores correspondem ao valor constante apenas no aditivo.

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de acordo com a
legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas, em relagao as quais, sendo o caso,

acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra selecionada.

3.4.1. A execucdo dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo (art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 102 do Decreto n° 7.217/2006 alterado pelos
decretos n° 755 de 24/09/2007 e n° 1.805 de 30/01/2009).

Conforme se verifica as fls. 3 a 5 do Relatério Técnico 71609 2013 01 (Doc.
32533/2014), esta equipe técnica solicitou a Portaria de designacéo dos fiscais de contratos, bem como
relatorios de acompanhamento desenvolvidos por respectivos fiscais; porém, fomos informados pela
Sra. Mariéngela Toti Vilela — responsavel pelo Controle Intemo — que os contratos que ndo tratam de
obras e servigcos de engenharia ndo possuem fiscais designados.

Dessa forma, os contratos indicados nas tabelas acima n&o possuem fiscal. Portanto a
execugao desses contratos esta em desconformidade com art. 67 da Lei n° 8.666/93, segundo o qual a
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execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragcdo
especialmente designado.

Recomenda-se que seja determinado ao gestor para que passe a designar fiscal dos
contratos administrativos nos termos da Lei.

3.4.2. Aprorrogagao dos contratos ocorreu em desconformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93

O contrato a seguir indicado foi prorrogado sem previséo contratual.

Contrato .
Original Objeto Contratada Valor (R$)
24/2012 |Serv. de entregas de pequenas cargas André Cabral de Aquino - ME 15.600,00

Conforme se verifica nos documentos de fis. 88 a 111 do
Relatdrio_Técnico 71609 2013 01 (Doc. 32533/2014), o Contrato n° 24/2012 foi prorrogado por 12
meses na data de 12/06/2013. Ocorre que, conforme se verifica na documentagado, o contrato original

nao previu a possibilidade de prorrogacéo.

Desta forma, a prorrogacao ocorreu em desconformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93 e

com o disposto na Resolugdo de Consulta n® 32/2008 — TCE/MT, que transcrevemos a seguir:

Resolugdo de Consufta n° 322008 (DOE 31/07/2008). Contrato. Alferagdo. Impossibilidade de
prorrogacao quando nao houver previsdo no edital e no contrato.

1. E vedada a prorrogagcdo contratual quando ndo houver previsdo no edital e no
contrato.

2. Caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia dessa regra, o gestor
devera providenciar a elaboracdo de procedimento licitatério a fim de evitar a
permanéncia da irregularidade e incorrer em crime previsto na Lei 8.666/93;

Pelo exposto, verifica-se que a prorrogagao € ilegal. Sugere-se que seja determinado ao
Gestor para que este providencie novo procedimento licitatorio e ainda que seja recomendado ao gestor
para que se abstenha de efetivar prorrogacgdes de contratos em casos nao previstos em lei.
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3.4.3. As alteragbes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no art. 65 da
Lei n° 8.666/93.

3.4.4. A administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenca por parte
do contratado (arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

3.4.5. As concessdes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas de
acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, Il, d, da Lei
8.666/93).

3.5. Convénios concedidos

No ano de 2013 a SECID concedeu 186 convénios, conforme distribuicao

mensal constante na tabela a seguir:

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
\Convénios 0 0 0 0 1 2 1 2 6 3 0 | 171 186

Fonte: Balancetes Financeiro e Orgamentario enviados a este Tribunal pela Secretaria (Obs.: acerca do més de dezembro a
informagéo foi passada pelo servidor Sr. Wilson Carlos Soares Silva — Assessor Técnico ).

Ressalte-se que a quase totalidade dos convénios concedidos pela SECID
tratam de obras e servigos de engenharia. A analise desses convénios € de competéncia
da Secretaria de Obras e Servicos de Engenharia desta Corte de Contas. Desse total,
apenas dois convénios nao dizem respeito a obras e servigos de engenharia. Na tabela a

seguir esta disposto o convénio analisado por esta equipe de auditoria:

Convénio Objeto Convenente Valor (R$)
001/2013 |AQuisicao de quites de bolsas |p ¢ o Nossa Senhora do Livramento 96.000,00
de material de construgao.

Fonte: Balancetes Financeiro e Orgamentario enviados a este Tribunal pela Secretaria

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislacao pertinente, formularam-se as questdes a seguir indicadas, em
relagdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:
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3.5.1. Os convénios concedidos ndo foram formalizados de acordo com as regras
estabelecidas na legislagdo (art. 116 da Lei 8.666/93; Instrugdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 alterada pela Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 04 de 29/07/2009; arts. 13 e 34 do Decreto n°
8.187/2006.

O Convénio 001/2013 (fis. 112 a 202 do Relatdrio Técnico 71609 2013 01 (Doc.
32533/2014)), o qual trata da aquisi¢ao de quites de bolsas de material de construgéo para
beneficiarios do Municipio de Nossa Senhora do Livramento, foi formalizado sem
observancia de regras estabelecidas em Lei.

Inicialmente, verificou-se que nao consta no processo do convénio o Plano
de Trabalho, estando, portanto, em desconformidade com a alinea a, inciso lll, art. 4°, da
Instrucdo Normativa conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009, segundo a qual é

necessaria anexar ao processo, no érgao concedente, o plano de trabalho.

De outro lado, o beneficiario de Bolsa de Material de Construgcdo tem de
preencher uma série de requisitos, tais como: pertencer a familia de baixa renda; residir a
pelo menos dois anos no Municipio; ser proprietario de apenas um lote (sem moradia
edificada) etc. A necessidade de preenchimento de tais requisitos pode ser identificada no
art. 29 da Lei Estadual n° 8.221/2004 e nos arts. 13 e 35 do Decreto Estadual n°
8.187/2006, conforme transcrigbes a seguir:

LEI N° 8.221, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2004

[...]

Art. 29 As familias com renda menor ou igual a 02 (dois) salarios minimos serao
atendidas através de concessdo de uso a titulo gratuito, e selecionadas a partir da
avaliacdo dos seguintes critérios:

| - ndo ter sido beneficiada em outros programas habitacionais estaduais, municipais ou
federais;

Il - n&o ser proprietaria de imével urbano ou rural, ou no caso da modalidade Bolsa de
Material de Construgao, ser proprietario de apenas um lote;
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Il - residir ha pelo menos dois anos no municipio;

DECRETO N° 8.187, DE 10 DE OUTUBRO DE 2006.

[...]

Secéo ll

Do Fornecimento de Cesta Basica de Materiais de Construgao

Art. 13 A cesta basica de materiais de construgcdo, destinada a construgéo, reforma ou
ampliagdo de unidades habitacionais, isoladas ou em grupo, sera fornecida a familia que
preencher os seguintes critérios:

| - possuir apenas um lote de terreno urbano, devidamente escriturado e registrado em
cartério em nome do beneficiario.

Il - possuir renda menor ou igual a 02 (dois) salarios minimos e ser selecionada pela
Comissao Municipal de Habitacao;

Il - ndo ter sido beneficiada em outros programas habitacionais estaduais, municipais ou
federais;

IV - residir ha pelo menos 02 (dois) anos no Municipio;

[...]

Art. 35 O cadastramento dos interessados no Programa Estadual de Habitagao,
compreendendo as Modalidades “Nucleo Habitacional” e “Cesta basica de Material de
Construgao” consiste na apresentacao dos seguintes documentos:

VIII - documento comprobatério de propriedade do imével, no caso de Cesta Basica de
Material de Construcao;

IX - declaracédo de renda do interessado, com apresentagdo de cépia da Carteira de
Trabalho ou Holerite (Modelo constante do Anexo Il do presente Decreto);

X - declaragao do interessado de que reside no municipio ha pelo menos 02 (dois) anos
(Modelo Constante do Anexo Il do presente Decreto).

§ 1° O cadastro somente terd validade se todos os seus campos estiverem devidamente
preenchidos (Ficha de cadastro, Modelo Padrdo Constante do Anexo IV do presente
Decreto), as fichas que estiverem incompletas serdo devolvidas para complementagao.

§ 2° O interessado que prestar declaracdo falsa incorrera nas penalidades civis e
criminais.

§ 3° O agente publico que concorrer para a falsidade dos dados do cadastro respondera
civil, administrativa e criminalmente.

Na tabela a seguir relacionamos sete beneficiarios cuja documentagao nao

esta de acordo com o estabelecido na legislagéo.

Beneficiario Irregularidade(s) Fls. do Relat6rio em que
adocumentagio do
beneficiario se encontra.
Carmolino Marques da | Inconsisténcia entre a Declaragdo de Propriedade de Bens 143 a 145

Silva

Iméveis e a Declaragdo de Renda: naquela o beneficiario
declara ndo possuir imével algum, nesta informa possuir um
terreno e uma casa propria;

Declaracdo de Renda incompleta: ndo consta valor do
rendimento nem copia da CTPS.

Josiane da Paixao
Muniz

Auséncia de Declaragao de Propriedade de Bens Imoveis; 146 a 165
Declaragdo de Renda incompleta: ndao consta valor do
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Beneficiario Irregularidade(s) Fls. do Relat6rio em que
adocumentacdo do
beneficiario se encontra.

rendimento nem copia da CTPS.
Declaragao de Renda informando que a beneficiaria possui
uma casa proépria.

Ledir Sofia de Declaragao de Domicilio incompleta: campo de enderego e 166 a 168
Campos assinatura nao foram completos;

Inconsisténcia entre a Declaragdo de Propriedade de Bens
Iméveis e a Declaragdo de Renda: naquela o beneficiario
declara ndo possuir imével algum, nesta informa possuir
uma casa propria;

Declaragdo de Renda incompleta: ndo consta valor do
rendimento nem copia da CTPS.

Maria Nunes dos Inconsisténcia entre a Declaragdo de Propriedade de Bens 169 a 170
Santos Imoveis e a Declaragdo de Renda: naquela o beneficiario
declara nao possuir imével algum, nesta informa possuir uma
casa propria;

Declaragdo de Renda incompleta: ndao consta valor do
rendimento nem copia da CTPS.

Maria do Carmo da Inconsisténcia entre a Declaragdo de Propriedade de Bens 172 a 174
Silva Iméveis e a Declaragdo de Renda: naquela o beneficiario
declara nao possuir imével algum, nesta informa possuir uma
casa propria;

Declaragdo de Renda incompleta: ndo consta copia da

CTPS.
Maria Pantaleona da |Declaracdo de Renda incompleta: ndo consta coépia da 175
Conceigéo CTPS.
Sebastido Tito da Declaragdo de Domicilio incompleta: ndo consta periodo de 176 a 178
Costa residéncia no municipio e nao esta assinada;

Declaragdo de Renda incompleta: Nao consta o tipo de
residéncia e também n&o consta cépia da CTPS.

Fonte: fls. 117 e 143a 178 do Relatério_Técnico_71609_2013_01(Doc. 32533/2014)

Ressalte-se que no total sdo dez beneficiarios. Portanto, a documentagao de
70% dos beneficiarios apresenta irregularidades. Acrescenta-se que consta no processo
parecer elaborado pelo Gerente de Projetos Habitacionais, Sr. José Pereira Filho,
informando que a documentagao dos beneficiarios estaria de acordo com a legislagao (fis.
119 do Relatdrio_Técnico_71609 2013 01 (Doc. 32533/2014)). Desta forma o servidor responde

juntamente com o Secretario da pasta pelas irregularidades identificadas.

3.5.2. As prestagbes de contas de convénios concedidos pelo 6rgao/entidade
foram analisadas e aprovadas pela autoridade competente.
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3.5.3. No caso de prestagdo de contas contraria a legislagédo ou na sua auséncia,

foram adotadas as medidas cabiveis.

3.6. Encargos previdenciarios

Conforme registros no Fiplan e balancetes verificou-se que a SECID

contribui para os regimes proprio (FUNPREV) e geral (INSS) de previdéncia.

O ¢6rgao contribuiu com o valor de R$ 1.464.518,40 para o FUNPREV,
conforme FIP 680 (fls.4/5 do Relatério_Técnico_71609_2013_02 (Doc. 41553/2014)). Ja
em relagao aos servidores comissionados e contratados o 6rgao contribuiu com o valor de
R$ 424.698,94 para o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, conforme FIP 680
(fls.6/8 do Relatorio_Técnico_71609_2013_02 (Doc. 41553/2014)). Os pagamentos foram

confirmados pelas NOB's fornecidas pelo érgao.

Integraram a amostra analisada as contribuigdes contabilizadas no periodo

entre janeiro e dezembro de 2013.

3.6.1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a

previdéncia geral e/ou prépria. (art. 40, CF).

3.6.2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia

geral e/ou propria. (art. 40, CF).

3.6.3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e/ou prépria. (art. 40, CF).
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3.7. Restos a pagar

De acordo com o FIP 226 (fls. 9/37 do Relatério_Técnico_71609_2013_02
(Doc. 41553/2014)), no exercicio de 2013, foram pagos R$ 4.687.303,37 relativos a
Restos a Pagar Processados e R$ 19.396.408,88 relativos a Restos a Pagar Nao
Processados. Foram cancelados R$ 2.896.277,13, na sua totalidade referente a Restos a

Pagar Nao Processados.

Até a data do fechamento do relatério ainda ndo tinham sido inscritos os

Restos a Pagar referentes ao exercicio de 2013.

3.7.1. Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e
autorizados pela autoridade competente. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
art. 3° da Resolugédo Normativa TCE-MT 11/2009)

3.8. Bens (imodveis e méveis)

Conforme documentagéao em anexo (fls. 38 a 45
Relatorio_Técnico_71609_2013_02 (Doc. 41553/2014)), verificou-se que no inventario
permanente ndo ha o tombamento dos bens (numero de registro patrimonial), ou seja, o
controle de bens moéveis é falho por ndo existir uma relagao entre o que esta contabilizado

e a existéncia do bem.

A existéncia do tombamento € condicao necessaria para a elaboragao do
termo de responsabilidade. Sendo assim, verificou-se que nao existe responsabilizacao
de bens por departamento dentro da secretaria, comprovando ainda mais a fragilidade do

controle dos bens patrimoniais desse 6rgao.
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3.9. Prestacao de contas

Com objetivo de se avaliar se a prestacdo de contas ao TCE-MT, no
exercicio de 2013, ocorreu conforme a legislacdo pertinente, formulou-se a questdo a

seguir indicada:

3.9.1. As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio de informagdes e
documentos ao TCE-MT serdo objeto de processo de representagdo intema nos termos da Resolugdo
Normativa TCE n° 17/2010.

3.10. Sistema de Controle Interno

Cumpre citar que no exercicio de 2013 inexistiu nomeacado formal de
responsavel pelo controle interno na Secretaria. O controle Interno encontra-se sob a
responsabilidade, de fato, da Senhora Maridngela Toti Vilela quando da realizagdo da
visita in loco, bem como foi essa servidora quem assinou o Relatério Mensal de Avaliacéo
do Sistema do Controle Interno (fls. 01 a 05 relatorio_tecnico_71609_2013_02 (Doc.
41553/2014)).

Foram solicitados a Sra Mariangela Toti Vilela os trabalhos de inspegéo e
auditoria realizados no exercicio de 2013. Ela nos informou que todos os trabalhos do
controle interno sao voltados para a prevencédo do erro ou fraude e que a atuagao é
concomitante ao andamento dos processos da SECID, por esse motivo nao realizou

trabalhos de inspec¢ao na Secretaria.

Foi constatada a omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno

em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades que evidenciam
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prejuizos ao erario, bem como foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em notificar o gestor diante de irregularidades constatadas, conforme

demostrado abaixo:

1. Auséncia de tombamento dos bens patrimoniais (3.8).

2. Fracionamento de despesa (3.2.1).

3. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios e

convénios, conforme apontamentos 8.1; 8.2; 8;5e€ 8.6 .

4. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a

regular liquidacao (3.2.2).

3.11. Outros aspectos relevantes

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,
relativamente a entidade analisada, foram julgadas regulares com recomendacgdes e

determinacdes legais pelo TCE-MT, conforme Acérdaos abaixo:

ACORDAO N° 382/2012-TP

EMENTA: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
DO EXERCICIO DE 2011. REGULARES, COM RECOMENDAGOES E
DETERMINAGOES LEGAIS. REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA
DE IRREGULARIDADES NO ENVIO DE INFORMAGOES AO SISTEMA GEO OBRAS,
REFERENTES AO 1° QUADRIMESTRE DE 2011. PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 13.825-8/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°,
inciso Il, 21, e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugéo
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
2.197/2012 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendagbes e determinagdes legais, as contas anuais de gestdo da Secretaria de
Estado das Cidades, relativas ao exercicio de 2011, gestdo do Sr. Ernandy Mauricio
Baracat Arruda; recomendando a atual gestdo que: a) estruture o controle interno para
que haja a devida eficiéncia de sua atuagdo, por meio de instrumento normativo
eficiente, acerca de como devem ser realizados os procedimentos padronizados da
administragdo publica em questdo; b) promova esforgos para impedir que a
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irregularidade enumerada no relatério da auditoria seja novamente repetida, devendo ser
levadas em consideracdo as medidas sugeridas pela equipe técnica deste Tribunal no
relatério de auditoria destas contas; e, c) atenha-se as orientagdes constantes no
parecer do Ministério Publico de Contas as fls. 236 a 247-TC; determinando, ainda, ao
atual gestor o desconto em folha de pagamento do valor correspondente a 20,68 UPFs-
MT, no prazo de 60 dias, referente a concessao de diaria ao servidor Rogério Nogueira
Dias, por nao ter sido comprovada a participagcédo do servidor no férum “arquitetura frente
ao desafio ambiental do Século XXI e a reciclagem dos edificios para um espacgo
sustentavel”; e, ainda, por unanimidade, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei
Complementar 269/2007 e de acordo com o Parecer n° 7.852/2011, do Ministério Publico
de Contas, em julgar PROCEDENTE a Representagdo de Natureza Interna (Processo n°
18.256-7/2011), formulada pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia, em desfavor da Secretaria de Estado das Cidades, gestdo do Sr. Ernandy
Mauricio Baracat Arruda, acerca de irregularidades no envio das informagbes ao sistema
Geo Obras, referentes ao 1° quadrimestre de 2011; recomendando, ao atual gestor que
cumpra os prazos de remessa de informagbes do Sistema Geo Obras, conforme
Resolugcdo Normativa n°® 06/2008 deste Tribunal; e, por fim, deixando de aplicar multa ao
gestor devido o seu falecimento, com fulcro no artigo 267, IV e IX do Cdédigo de Processo
Civil, c/c art. 144 do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO e
DOMINGOS NETO. Participaram, ainda, do julgamento o Conselheiro Substituto LUIZ
HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, e o
Conselheiro Substituto JOAO BATISTA CAMARGO, que estava substituindo o
Conselheiro SERGIO RICARDO. Presente, representando o Ministério Publico de
Contas, o Procurador Geral de Contas ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

ACORDAO N° 5.852/2013 — TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
DO EXERCICIO DE 2012. REGULARES, COM DETERMINACOES
LEGAIS.APLICACAO DE MULTAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 13.120-2/2012.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos

termos dos artigos 1°, 1, 21, § 1°, e 22, § 2°, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n° 9.067/2013
do Ministério Publico de Contas, em declarar REVEL o Sr. Francisco Tarquinio Daltro,
com base no artigo 140, § 1°, da Resolugdo n°® 14/2007, nos autos do processo n°
13.118-0/2012; e, em julgar REGULARES, com determinagdes legais, as contas
anuais de gestao da Secretaria de Estado das Cidades, relativas ao exercicio de 2012,
gestdo dos Srs. Ernandy Mauricio Baracat Arruda, no periodo de 1°-1 a 16- 6-2012,
Gongalo Aparecido de Barros, no periodo de 18-6 a 18-12-2012, e Francisco Tarquinio
Daltro, no periodo de 19 a 31-12-2012, sendo os Srs. Emiliano Dias da Silva — assessor
juridico especial Il, Valdisio Juliano Viriato - secretario adjunto executivo do Nucleo, e
Validos Augusto Miranda, Janeide Alves de Resende, Ruy Shuiti Osubo, Rosa Akido
Suezawa Camargo, Edinilza
C:\Users\jean.TCEMT\AppData\Local\Temp\48628D868A1E427CFF9350146418A2A9.0

dt FC de Oliveira Toledo, Nancy Cristina Ito Moreira, Guilherme Rios Souza e Francisco
Monteiro de Barros— membros da Comisséao de Licitagdo; determinando ao atual gestor
que: 1) cumpra com suas obrigagdes contratuais e sociais no prazo regulamentar, para
que nao incorra em juros e multa (subitem 5.1); 2) planeje suas solicitagdes de Nota de
Empenho diante da SEFAZ, de modo que o valor da diaria possa ser liberado em até 24
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horas antes da viagem, nos termos do artigo 5° § 1°, do Decreto n° 2.101/2009, e
fiscalize a prestacéo de contas das diarias, tomando as medidas cabiveis (subitens 2.1 e
271 e item 7); 3) obedeca aos ditames do Decreto Estadual n° 7.217/2006 nos
procedimentos licitatérios (subitens 3.1 e 25.1 e itens 8 e 28); 4) designe servidor para
acompanhar a execucao dos contratos (subitens 4.1 e 26.1); 5) observe a norma
estadual que regulamenta o pagamento de despesas (item 14); 6) encaminhe os
documentos e as informacgbes obrigatérias a este Tribunal, no prazo regulamentar
(subitens 1.1, 1.2 e 24.1); 7) realize controle efetivo de seu patrimdnio — bens moéveis e
de consumo (itens 12, 13, 16, 17 e 18); 8) ndo realize praticas de desvio de funcdo e
regularize a situagédo dos servidores que se encontram nessa pratica (itens 9, 10, 11, 19,
23 e 30); 9) aplique as regras de atuagdo do Conselho Estadual das Cidades e de
implantagdo do Conselho Estadual de Habitagdo e Saneamento (itens 6 e 29); 10)
cumpra com sua obrigagdo patronal perante o regime geral da previdéncia social (item
21); 11) edite seu regimento interno no prazo de 90 dias (item 20); 12) nos processos
licitatérios, constem, na sequéncia: minuta do edital e minuta do contrato, analise dessas
minutas, edital assinado, contrato assinado e ordem de servigo (subitem 3.1.1.2 do
processo n°® 12.127-4/2013 — GC 13); 13) sejam estabelecidos mecanismos de controle
interno no que se refere ao acompanhamento sistematico do controle efetivo por parte da
Geréncia de Controle e Qualidade de Obras (subitens 3.1.1.3, 3.1.2.3, 3.1.3.3 ¢ 3.1.4.3
do processo n° 12.127-4/2013); 14) os proximos secretarios da SECID passem a
nomear os fiscais dos contratos junto com os fiscais de obras (subitens 3.1.1.3, 3.1.2.3,
3.1.3.3 € 3.1.4.3 do processo n° 12.127- 4/2013); e, 15) nos casos em que 0S Servigos
nao foram executados, exija a execugao dos respectivos servicos no prazo maximo de
180 dias. E, nos casos em que as medigdes referem-se a servigos de ma qualidade,
exija que estes sejam refeitos de forma satisfatéria também no prazo maximo de 180
dias (subitens 3.1.6 e 3.1.7 do processo n° 12.127-4/2013); determinando, ainda, a
Assessoria Juridica que observe se os editais possuem a discriminagado de B.D.l e os
memoriais de calculo, antes da emisséo de parecer favoravel (subitens 3.1.1.2, 3.1.2.2,
3.1.3.2

eC:\Users\jean. TCEMT\AppData\Local\Temp\48628D868A1E427CFF9350146418A2A9.

odt FC 3.1.4.2 do processo n° 12.127-4/2013 — GC 11); e, ainda, determinando a
Comisséao de Licitagdo que verifique a existéncia de ARTs antes de adjudicar o certame
(subitem 3.1.2.2 do processo n°® 12.127-4/2013 — GC 13); e, por fim, nos termos do artigo
75, lll e VIII, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 289, Il e VII, da Resolugéo n°
14/2007, aplicar ao Sr. Gongalo Aparecido de Barros as seguintes multas: a) 11
UPFs/MT em razao das irregularidades apontadas nos subitens 1.1, 1.2 e 3.10.2 € no
item 14, sendo uma para cada fato; e, b) 11 UPFs/MT em raz&o das irregularidades
apontadas nos subitens 3.1.1.3, 3.1.2.3, 3.1.3.3 e 3.1.4.3 do processo n° 12.127-4/2013,
sendo uma para cada fato; aplicar ao Sr. Valdisio Juliano Viriato, a multa no valor
correspondente a 11 UPFs/MT, em raz&o da irregularidade apontada no item 14; aplicar
aos Srs(as). Validos Augusto Miranda, Janeide Alves de Resende, Ruy Shuiti Osubo,
Rosa Akido Suezawa Camargo, Edinilza de Oliveira Toledo, Nancy Cristina Ito Moreira,
Guilherme Rios Souza e Francisco Monteiro de Barros a multa no valor correspondente
a 44 UPFs/MT, para cada um, em razdo das irregularidades apontadas nos subitens
3.1.1.2, 3.1.2.2, 3.1.3.2 e 3.1.4.2 (GB 11), do processo n° 12.127-4/2013; aplicar aos
Srs(as). Vélidos Augusto Miranda, Janeide Alves de Resende, Ruy Shuiti Osubo, Rosa
Akido Suezawa Camargo, Edinilza de Oliveira Toledo, Nancy Cristina Ito Moreira,
Guilherme Rios Souza, Francisco Monteiro de Barros e Emiliano Dias da Silva a multa
no valor correspondente a 11 UPFs/MT, para cada um, em razdo da irregularidade
apontada no subitem 3.1.1.2 (GC 13) do processo n° 12.127-4/2013; cujas multas
deverao ser recolhidas, pelos interessados, ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, como preceitua a Lei n°
8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os prazos determinados nesta
decisdo deverao ser contados da sua publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
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de Contas do Estado, como previsto no artigo 61, Il, da Lei Complementar n® 269/2007.
Os interessados poderdao requerer o parcelamento das multas impostas desde que
preencham os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugdo n° 14/2007. O
responsavel por estas contas devera ficar ciente no sentido de que a reincidéncia nas
irregularidades constatadas nos autos podera ensejar o julgamento irregular das contas
de gestado do proximo exercicio, a teor do que dispde o artigo 194, § 1°, da Resolugéo n°
14/2007. Encaminhe-se copia desta decisdo a Secretaria de Controle Externo da Sexta
Relatoria, para que inclua como ponto de controle de auditoria, nas contas
C:\Users\jean. TCEMT\AppData\Local\Temp\48628D868A1E427CFF9350146418A2A9.0
dt FC anuais do exercicio de 2013 desta Secretaria, as irregularidades apontadas no
item 21 e nos subitens 3.1.6 e 3.1.7, do processo n°® 12.127-4/2013. Presidiu o
julgamento, em substituicdo legal, o Conselheiro WALDIR JULIO TEIS - Vice-
Presidente. .

Participaram do julgamento o Conselheiro SERGIO RICARDO, e os Conselheiros
Substitutos ISAIAS LOPES DA CUNHA, que estava substituindo o Conselheiro
ANTONIO JOAQUIM, JAQUELINE JACOBSEN, que estava substituindo o Conselheiro
VALTER ALBANO, LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro
HUMBERTO BOSAIPO, e MOISES MACIEL, que estava substituindo o Conselheiro
WALDIR JULIO TEIS.

3.11.1. Diarias

As analises das diarias concedidas pela SECID foram realizadas tomando-
se por base as disposi¢cdes do Decreto Estadual n°® 2.101/2009. No exercicio em exame
foram concedidas diarias a pessoal civil,b a colaboradores eventuais e para

acompanhamento de obras e instalacgdes.
Foram analisados 30 processos de diarias. A amostra analisada foi
selecionada pelo procedimento de Amostragem Aleatdria Simples, considerando-se a

representatividade financeira e critérios de julgamento desta equipe de auditoria.

A amostra consistiu na analise dos seguintes processos de diarias:

. Ordem de . . Data da q
Servidor Servico Periodo da viagem NOB NOB n
1 ﬁ'eber.AugL‘Sto Preza 010/2013/SAOP |  14/02 a 20/02/2013 | 15/02/13 | 13.000033-7
ogueira
2 |Kleber Augusto Preza 015/2013/SAOP |  05/03 a06/03/2013 19/03/13 | 13.000073-6
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. Ordem de . . Data da 9
Servidor Servigo Periodo da viagem NOB NOB n
Nogueira
3 ﬁfgjéigugusm Preza 053/2013/SAOP |  23/04 a 28/04/2013 | 19/04/13 | 13.000254-2
4 ﬁfgféigugusm Preza 077/2013/SAOP |  20/05 a 26/05/2013 | 24/05/13 | 13.000496-0
5 ﬁ'eber.Augusm Preza 149/2013/SAOP |  16/07 a 20/07/2013 | 18/07/13 | 13.000900-8
ogueira
6 | Eneias Fagundes Dias 006/2013/SAOP |  19/02 a 24/02/2013 | 22/02/13 | 13.000050-7
7 | Eneias Fagundes Dias 064/2013/SAOP |  06/05a 12/05/2013 | 07/05/13 | 13.000351-4
8 | Eneias Fagundes Dias 186/2013/SAOP |  12/08 a 18/08/2013 | 13/08/13 | 13.001069-3
9 |Eneias Fagundes Dias 223/2013/SAOP |  21/10 2 26/10/2013 | 17/10/13 | 13.001396-1
10 | Adelmo Daniel de Barros | 049/2013/SAOP |  04/04 a 07/04/2013 | 10/04/13 | 13.000205-4
11 |Adelmo Daniel de Barros | 121/2013/SAOP | 27/06 a 30/06/2013 | 25/06/13 | 13.000736-6
12 | Adelmo Daniel de Barros | 194/2013/SAOP |  22/08 a 25/08/2013 | 27/08/13 | 13.001140-1
13 | Adelmo Daniel de Barros | 214/2013/SAOP |  03/10 a 06/10/2013 | 29/10/13 | 13.001430-3
14 gg;‘g; Roberto Teixeira de| 430013/SAOP | 08/02 a 10/02/2013 | 08/02/13 | 13.000006-1
15 gg;‘;’; Roberto Teixeira de| 170013/SAOP | 19/02 2 24/02/2013 | 22/02/13 | 13.000047-7
16 gg;‘;’; Roberto Teixeira de| 150013/SAOP | 04/03 a 10/03/2013 | 19/03/13 | 13.000074-4
17 gg;‘;’; Roberto Teixeira de| 199/5013/SAOP | 28/05 a 02/06/2013 | 29/05/13 | 13.000590-8
18 ggﬂ;’: Roberto Teixeira de| 444o013/SAOP | 17/06 a 23/06/2013 | 18/06/13 | 13.000715-3
19 gg;'g: Roberto Teixeira de| 159/5013/SAOP | 28/06 a 30/06/2013 | 02/07/13 | 13.000784-6
20 ggﬂ;’; Roberto Teixeira de| 4345013/SAOP | 01/07 2 07/07/2013 | 11/07/13 | 13.000879-6
21 | Lucciane Tito Pinheiro 024/2013/SAOP |  18/03 a 27/03/2013 | 19/03/13 | 13.000077-9
22 | Manoel Bento da Cruz 06/2013/COTR |  09/09 a 19/04/2013 | 10/04/13 | 13.000207-0
23 | Manoel Bento da Cruz 09/2013/CORT |  29/04 a 05/05/2013 | 07/05/13 | 13.000341-7
24 | Daisy Cristina Santana Ogé%?g?’ 18/02 2 23/02/2013 | 18/02/13 | 13.000043-4
25 | Daisy Cristina Santana 0@%?53 08/04 a 13/04/2013 | 04/04/13 | 13.000164-3
26 |Daisy Cristina Santana 053/2013 17/06 2 22/06/2013 | 11/06/13 | 13.000635-1

SECID
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. Ordem de . . Data da
Servidor Servigo Periodo da viagem NOB NOB n°
27 | Daisy Cristina Santana 0ozeots 26/08 a 31/08/2013 | 31/07/13 | 13.000965-2
28 |Facl Vinycios Floréncio 040/2013 06/05 a 11/05/2013 | 07/05/13 | 13.000358-1
29 |Raquel Castro Farias 124/2013 22110 a 25(10/2013 | 22/1013 | 13.001410-9
30 |Raquel Castro Farias 178/2014 1012 2 14/12/2013 | 12112/13 | 13.001711-6

Dentre a amostra selecionada, ndo foram constatadas irregularidades na

concessao de diarias no exercicio de 2013 da Secretaria de Cidades.

5. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

Apresentam-se a seguir as determinagdes contidas no Acérdao 655/2012,

por ocasiao do julgamento das contas relativas ao de exercicio de 2011:

N° Decisao TCE

Determinagao

Situagao Verificada

655/2012

- promova esforcos para impedir
que a irregularidade enumerada no
relatério da auditoria seja
novamente repetida, devendo ser
levadas em consideragdo as
medidas sugeridas pela equipe
técnica deste Tribunal no relatorio
de auditoria destas contas
(pagamento de diarias apos o inicio
deslocamento do servidor)

A situagdo foi sanada conforme item
3.11.1

Até a data da auditoria in loco, as contas relativas ao exercicio de 2012

estavam dentro do prazo recursal, portanto, ndo foi possivel fazer a verificacdo do

cumprimento das determinacées e recomendacdes do Acordao n° 5.852/2013.
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5. DENUNCIAS
Com base em consulta realizada na data de 05/02/2014 ao site deste TCE —

Espaco do Fiscalizado, no ano de 2013 nao foi apresentada nenhuma denuncia contra

atos de gestao praticados pelo responsavel da Secretaria.

6. REPRESENTAGOES

No exercicio de 2013 foi apresentada ao TCE/MT a seguinte representacéo

interna contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

NO
Process | Tipo Objeto Situagdo | Resumo da Decisao
o

88358/13 | Interna | DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE| N3o julgado -
DOCUMENTOS E INFORMACOES DE 01/01/2012
ATE 31/12/2012. REPRESENTACAO ELABORADA
PELA SECEX OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA.

Fonte: Site do TCE — http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index

7. TOMADA DE CONTAS
Com base em consulta realizada na data de 05/02/2014 ao site deste TCE —

Espacgo do Fiscalizado, no ano de 2013 nao houve instauragado de processos de Tomada
de Contas.
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8. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citacdo, nos
termos do § 1° do art. 256 RITCE/MT:

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.1. HB 04. Contrato. Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

8.1.1. Os contratos objetos da amostra da auditoria ndao foram acompanhados
nem fiscalizados por um fiscal especialmente designado, contrariando o
disposto no art. 67 da Lei n. 8.666/93 (item 3.4.1).

8.2. H 09. Contrato. Grave. Prorrogacao de contrato de prestacdo de servigos de
natureza continuada sem a devida previsdo editalicia ou contratual (art. 57, da Lei n°
8.666/93).

8.2.1. O Contrato de Prestacao de Servigo n° 24/2012 foi prorrogado sem que a

prorrogacgao estivesse prevista no contrato (item 3.4.2).

8.3. GB 05. Licitagao Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
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modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, 8§§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

8.3.1 Fracionamento de despesa para contratacao direta conforme demostrado
no item 3.2.1.

8.4 BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagcao
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94,
Lei 4.320/1964).

8.4.1 Auséncia de tombamento e de registro dos bens patrimoniais conforme
apresentado no item 3.8 deste relatério.

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SR. EDUARDO TOMIO IWASHITA - Presidente da Comissao Proviséria do Convite n°
143/2013.

8.5. G 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

8.5.1. Auséncia de pesquisa de precos acerca do valor do objeto a ser licitado,
contrariando o disposto no inciso IV do art. 43 da Lei n. 8.666/93 (item 3.3.7).
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SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SR. JOSE PEREIRA FILHO — Coordenador de Gestdo de Obras Habitacionais (Gerente
de Projetos Habitacionais). Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013.

8.6.101. Convénio. Grave. Nao observancia das regras de celebragédo de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°® 8.666/1993; Instru¢bes Normativas Conjuntas
Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

8.6.1. O Convénio n° 001/2013 foi formalizado sem que constasse o Plano de

Trabalho no processo do convénio (item 3.5.1);

8.6.2. O Convénio n° 001/2013 foi formalizado com documentagao irregular
de sete beneficiarios, em desacordo com o estabelecido no art. 29 da Lei
Estadual n° 8.221/2004 e nos arts. 13 e 35 do Decreto Estadual n® 8.187/2006
(3.5.1).

SR. FRANCISCO TARQUINIO DALTRO - Secretario de Estado das Cidades. Periodo: a
partir de 01/01/2013 a 31/12/2013.

SERVIDORA MARILDES DE SA COSTA - Coordenadora de Desenvolvimento
Institucional

8.7. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas

sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

Pagina 31 de 34



= Secretaria de Controle Externo | TCE/MT
' l ' ' Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 32
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584 / 7586 /7581 |
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

8.7.1 Auséncia do termo de referéncia para a identificagao do objeto e auséncia
de documentos que comprovem a realizagdo da despesa, sugerindo-se a

restituicdo do valor de R$ 7.530,00, conforme item 3.2.2.

SRA. MARIANGELA TOTI VILELA - Controladora Interna.

8.8 EB 04. Controle Interno Gravissima. Omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno  em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidadesl/ilegalidades constatadas (art. 74, §10, da Constituicdo Federal; art. 76 da
Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007).

8.8.1 Foi constatado ineficiéncia no controle interno por ndo detectar
irregularidades que causam danos ao erario, conforme demostrado no item
3.10.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 24/02/2014.

(Assinatura digital) (Assinatura digital)
Almir Reinehr Clévis de Almeida Godoi Junior
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

(Assinatura digital)
Guilherme de Almeida
Auditor Publico Externo
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ANEXOS

Anexo |. Responsaveis pelas irregularidades

Nome: Francisco Tarquinio Daltro

Cargo: Secretario de Estado das Cidades

Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013

RG: 0042170-7 — SSP/MT

CPF: 143.386.611-00

Endereco: Av. Marechal Deodoro da Fonseca, n° 1001, Apto 304, Saint Germani — Centro Sul —,
CEP: 78.005-100, Cuiaba/MT.

Fone: 65 3613-0504

E-mail: chicodaltro@cidades.mt.gov.br

Nome: Luiz Rei de Paula

Cargo: Coordenador de Contabilidade

Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013

RG: 004868-2

CPF: 106.924.011-72

Endereco: Rua Com. Henrique, n° 725, Dom Aquino.

Fone: 65 3613-6634

E-mail: coct@sinfra.mt.gov.br

Nome: Eduardo Tomio lwashita

Cargo: Presidente da Comissao Provisoria de Licitagdo

Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013

RG: 121807 - SSP/MT

CPF: 064.776.741-49

Endereco: Condominio Residencial Bosque dos Ipés, Quadra 08, Casa 36, Paiaguas, Cuiaba/MT

Fone: 65 9952-5312

E-mail: gece@sinfra.mt.gov.br
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Nome: José Pereira Filho

Cargo: Coordenador de Gestao de Obras Habitacionais
Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013

RG: 327.961 - SSP/MT

CPF: 274.810.261-49

Endereco: Rua 32, Quadra 55, Casa 26, Setor 5, CPA |l — Cuiaba/MT.
Fone: 65 9201-9989

E-mail: josepereira@cidades.mt.gov.br

Nome: Mariangela Toti Vilela

Cargo: Controle Interno

Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013

RG: 2849D - SSP/MG

CPF: 288.878.116-53

Endereco: Rua Kingston, n° 11, Jardim das Américas — Cuiaba/MT.
Fone: 65 3613-6613

E-mail: mtotivilela@gmail.com
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