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PROCESSO N9 : 71.671-5/2021
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA

~ JOSSIMAR JOSE FERNANDES - PREFEITO MUNICIPAL
* BELABRU COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

RESPONSAVEL

PARECER N2 2.233/2022

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA. EXERCICIO
2021. PREGAO PRESENCIAL N° 025/2021. PREVISAO DE
PAGAMENTO PARCELADO. VIOLACAO A LEl DE
LICITACOES. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO. PARCIAL PROCEDENCIA. APLICACAO
DE MULTA E DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de representacao de natureza externa, proposta pela
empresa Belabru Comércio e Representagbes Ltda, em razdo de supostas
irregularidades no Pregao Presencial n? 25/2021, em desfavor da Prefeitura Municipal
de Nortelandia, sob a responsabilidade do Sr. jossimar josé Fernandes.

2. O objetivo do Pregdo Presencial n? 25/2021 trata de registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de veiculos tipo ambulancia para atender a demanda
do Fundo de Saude do municipio, no valor estimado de R$ 1.400.000,00 (Documento
Digital n© 236182/2021).

3. A  representante alegou: a) presenca de cldusula restritiva -
apresentacdo de alvara de funcionamento dos licitantes na fase de habilitacdo; b)
pagamento parcelado em desacordo com o art. 40, XIV, “a” da Lei n? 8.666/93.

4. O Conselheiro Relator proferiu julgamento singular (Doc. n°
249047/2021) em que recebeu a representacao de natureza externa, por estarem
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presentes os requisitos constantes dos artigos 219 e 224, 1, ¢, do Regimento interno, e
encaminhou a Secex competente para analise e instrucgao.

5. Em relatério técnico para manifestacao preliminar, a equipe de auditoria
concluiu pela caracterizacao da seguinte irregularidade:

Achado n® 0 Previsio de pagamenio parcelado a0 fomecedor em prazo supenor ao limite
previsto no art. 40, X1V, "3". da Lei n” B.884/83
Respans3vel — Fungdo Ferodo dz Exercicio
JOSSIMAR JOSE - 21202
FERMANDES efe !

it Dl ol 8o olidmr

Fonte: relatério — Secex — doc. n2 269252/2021 - fl. 5

6. Ao final, sugeriu a notificacdo do Sr. jossimar josé Fernandes, gestor
municipal, para justificativas preliminares, nos termos do caput do art. 12 da RN n®
17/2020-TP, as quais foram apresentadas no documento externo (Doc. n®
278884/2021).

7. Remetidos os autos a Secex, esta elaborou relatério técnico preliminar e
opinou pela manuten¢ao da irregularidade apontada, como a inclusao do Sr. Flavio
Vinicius Fonseca de 53, Secretdrio Municipal de Salde e Saneamento, como
responsavel. Sugeriu a citagdo dos responsaveis para manifestacao (relatério técnico
preliminar - doc. n? 84581/2022):

JOSSIMAR JOSE FERNANDES - GESTOR

FLAVIO VINICIUS FONSECA DE SA

1) GC 13 - Licitagcao - Moderada - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legisiacdo
especifica do ente).

1.1 Previsdao de pagamento parcelado ao fornecedor em prazo superior
ao limite previsto no art. 40, XV, “a”, da Lei n® 8.666/93.

8. Ato continuo, os responsaveis foram citados (Oficio n? 183/2022/GC/WT
- doc. n? 106888/2022 e Oficio n? 182/2022/GC/WT - doc. n® 106894/2022) e
apresentarem suas defesas — doc. n? 117413/2022 e 117416/2022).

9. Em analise derradeira, a Secex entendeu pela parcial procedéncia da
presente representacdo e pela aplicacdo de multa aos responsaveis (147123/2022).
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10. Vieram, entao, os autos para apreciacao ministerial.
11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente - do conhecimento

12. inicialmente, verifica-se que estdo presentes o0s requisitos de
admissibilidade da representacao de natureza externa, uma vez que a formalizacao se
deu em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria (licitacdo), bem como de
responsavel sujeito a jurisdicao deste Tribunal de Contas, apontando-se fatos
(supostas irregularidades em licitacao) tidos como irregulares, suas evidéncias e
periodo em gue teriam ocorrido (art. 219 do RITCE/MT).

2.2. Do mérito

13. No caso em analise, o Pregao Presencial n? 025/2021 teve por objetivo
o registro de precos para futura e eventual aquisicao de veiculos tipo ambulancia para
atender a demanda do Fundo de Salde do municipio, no valor estimado de R$
1.400.000,00 (Documento Digital n© 236182/2021).

14. Apontou o representante que o edital previa o pagamento dos veiculos
de forma parcelada, conforme item 15.1:

15.1 O pagamento sera efetuado parceladamente em 06 (seis) vezes, 01
(um) entrada na ordem de fornecimento e 05 (cinco) parcelas mensais
nos meses subsequentes a compra, mediante a apresentacdo da Nota
Fiscal, contendo a modalidade e o n2 da licitacdo, agéncia e conta
corrente em nome da proponente do banco a ser depositado, e das
provas de regularidade com Previdéncia Social — INSS e junto ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

15. Aduz que os termos da clausula nao guardam conformidade com o
disposto no art. 40, XIV, “a” da Lei n? 8.666/93, que estabelece o prazo de pagamento

nao superior a trinta dias:
Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
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anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarj,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimpiemento de cada parcels;

16. Oportunizada manifestacdao prévia, o responsavel alega que o Edital
nao fixa prazo superior a 30 (trinta) dias para pagamento das parcelas e que a lei nao
proibe o pagamento em parcelas, mas apenas estipula que entre o vencimento de
uma parcela e outra nao podera ser estipulado prazo superior a 30 (trinta) dias, o que

nao impede a Administracao em realizar o pagamento em parcelas mensais.

17. Reforca que da interpretacao do texto em questdo, em cada més serd
devida e paga uma parcela, dentro do lapso temporal legal, ndo devendo ultrapassar
mais de 30 dias entre o vencimento de uma e a outra que lhe for subsequente. Por
fim, informa que o objeto da licitacao ja foi adquirido e pago, achando-se consolidado.

18. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria esclarece que o
fato do objeto ter sido executado e paga nao impede a competéncia sancionatoéria do
Tribunal de Contas, uma vez que a interpretacao realizada pelo responsavel nao
guarda relacdo ao texto legal.

19. Esclarece que o dispositivo legal trata do prazo maximo de trinta dias
para pagamento das contratacOes publicas, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela, e que este periodo de “adimplemento de cada
parcela” refere-se ao prazo de execucao do objeto acrescido do prazo para o
recebimento do objeto pelo contratante, de forma que o prazo maximo de trinta dias

para pagamento conta-se da liguidacao da despesa publica.

20. No caso, previsto a entrega das ambulancias em parcela Gnica, a
divisdo do pagamento em seis parcelas mensais extrapola o prazo méximo legal de
trinta dias, ocasionando a configuragdo da irregularidade GC13 de responsabilidade
dos Sr. Jossimar josé Fernandes, gestor municipal, por autorizar e homologar o
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certame, e do Sr. Flavio Vinicios Fonseca de $a, Secretario de Salde municipal, por
assinar o termo de referéncia e solicitar o certame.

21. Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesas idénticas,
bem com idénticas a manifestacdo prévia apresentada anteriormente.

22. Sem qualquer novo argumento apresentado, a equipe de auditoria
elaborou relatério técnico de defesa mantendo a irregularidade com os mesmos
fundamentos apresentados no relatério preliminar e, ao final, concluiu por julgar
parcialmente procedente a representacao interna e aplicar multa aos responsaveis
diante da previsao de pagamento parcelado em prazo superior ao limite previsto no
art. 40, XIV, “a” da Lei n© 8.666/93.

23. Passa-se a anélise ministerial.

24. Primeiramente, quanto ao regramento dos certames publicos, a Lei n®
14.133/2021 dispde sobre licitacbes e contratos administrativos, tendo sido a nova lei
publicada em 01/04/2021. Embora sua vigéncia tenha se iniciado na data de sua
publicacao, o art. 193, i prevé gue as Leis n? 8.666/93 e 10.520/2002 serao revogadas
somente na data de 01/04/2023:

Art. 193. Revogam-se:

Il - alein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.

25. Durante esse periodo de dois anos, o art. 191 prevé que é vedada a
Administracao a aplicacdo combinada das leis que regem as licitacbes e contratacdes
publicas, devendo escolher entre essas, aguela que ird reger o certame, fazendo
constar expressamente no edital a referida opcao:

Art. 191. Até o decurso do prazo de gue trata o inciso Il do caput_do art.
193, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital
ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacao
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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26. importante consignar que, ainda que o contrato ultrapasse a data de

01/04/2023 (revogacao da Lei n? 8.666/93), o contrato sera regido por aquela
escolhida para sua aplicacao, ainda que ja revogada, caso da Lei n? 8.666/93:

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso li do caput_do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

27. Assim, considerando a expressa previsao no Edital do Pregao Presencial
n? 025/2021 quanto a utilizacdo da Lei n? 10.520/2002 e 8.666/93, a andlise sera
realizada sobre as disposigdées aqui previstas.

28. Superada a definicdo da Lei de Licitacbes qgue disciplinara o presente
processo licitatério, no que concerne ao mérito da demanda, o Ministério Pablico de
Contas alinha-se ao posicionamento exarado pela unidade de instrucao.

29. Consoante relatado acima, o Edital previu o pagamento parcelados do
objeto contratado, composto de 01 (uma) entrada e 05 (cinco) parcelas mensais nos
meses subsequentes a compra, mediante a presentacao de documentos (item 15.1),
contudo, estabeleceu que a entrega das ambulancias se daria em parcela Unica (item
14.3 e 14.4):

15.1 O pagamento sera efetuado parceladamente em 06 (seis) vezes, 01
{um} entrada na ordem de fornecimento e 05 (cinco) parcelas mensais
nos meses subsequentes a compra, mediante a apresentacao da Nota
Fiscal, contendo a modalidade e o n? da licitacdo, agéncia e conta
corrente em nome da proponente do banco a ser depositado, e das
provas de regularidade com Previdéncia Social - INSS e junto ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

14.3 O recebimento do objeto dar-se-a de acordo com a solicitacdo da
respectiva Secretaria, especificadas no TERMO DE REFERENCIA.

14.4 De anteméao fica estabelecido ao futuro Contratado que o prazo de
entrega do objeto é de 05 (cinco) dias, contados da ordem de
fornecimento, a ser entregue na Secretaria Municipal de Salde e
Saneamento de Nortelandia/MT.

30. Considerando que a defesa limita-se a justificar que nao se deve

ultrapassar o prazo de 30 {trinta) dias entre uma parcela e outra, nao ha indicios que o
32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 9MPSF.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii

L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | _ TRIBUNAL DO CIDADAO

objeto ndo tenha sido entregue em parcela Unica, o que inevitavelmente levaria a
Administracao a realizar o pagamento no prazo legalmente previsto, ou seja, dentro de
30 {trinta) dias da entrega do objeto contratado, conforme previsao expressa do art.
40, XiV, “a” da Lei n2 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

{...)

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; (g.n)

31. Nesse ponto, cabe reforcar que a Administracdo, aplica-se o principio
da legalidade, conforme artigo 37, caput, da Constituicao Federal e art. 42 da Lei
8.666/93, constituindo direito publico subjetivo dos que participam dos processos
licitatérios, a fiel observancia do quanto disposto na lei de licitacoes.

32. Em licdo, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que o principio da
legalidade é de suma relevancia, em matéria de licitacdo, pois esta constitui um
procedimento inteiramente vinculado a lei, em gque todas as suas fases estéo
rigorosamente disciplinadas na Lei n° 8.666/93. Nessa mesma linha é o
posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao:

E compativel com a Lei de Licitacdes a disposicdo de edital que preveja
pagamento do preco ajustado em até trinta dias do adimplemento da
obrigacao pelo contratado. (Acérdao n? 1.123/2005, 22 C)

33. Com base nos argumentos apresentados, vislumbra-se necessaria a
repreensao dos responsaveis, ante a afronta ao art. 40, XiV, “a” da Lei n? 8.666/93,
devendo a irregularidade ser reclassificada para grave (GB13), com aplicacao de multa
e determinacao a atual gestao.

34. Por todo o exposto, este Ministério Pablico de Contas, em consonancia
com a Secex, manifesta-se pela procedéncia parcial da presente representagcdo, em
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razao da configuracao de irregularidade (GB13) no Pregao Presencial n? 025/2021,
com aplicacdo de multa aos responsaveis e expedi¢cao de determinacao, nos termos do
art. 22, §29, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Nortelandia, para gue esta obedeca aos ditames previstos no
art. 40, XiV, “a”, da Lei 8.666/93 nos préximos procedimentos licitatérios.

3. CONCLUSAO

35. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representa¢do de natureza externa,
uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 219 do RITCE/MT;

b) no mérito, pela sua procedéncia parcial, em razdo da comprovacao de
iregularidades (GB13) no Pregdo Presencial n? 025/2021, ante a afronta ao art. 40, X1V,
“a” da Lei n? 8.666/93;

c) pela aplicacao de multa ao Sr. Jossimar José Fernandes, gestor municipal
de Nortelandia, e Sr. FIavio Vinicius Fonseca de Sa, Secretario Municipal de Salde e
Saneamento de Nortelandia, pela irregularidade GB13, com fundamento no art. 75, lii,
da Lei Organica c/c art. 29, i, da Resolucdo Normativa n? 17/2016;

d) pela expedicao de determinacdo, nos termos do art. 22, §2°, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Nortelandia, para que esta obedeca aos ditames previstos no art. 40, XiV, “a”, da Lei

8.666/93 nos préximos procedimentos licitatérios.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de junho de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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