GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 71.671-5/2021

ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
RESPONSAVEIS JOSSIMAR JOSE FERNANDES - PREFEITO

FLAVIO VINICIUS FONSECA DE SA - SECRETARIO
REPRESENTANTE | BELABRU COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

ADVOGADA VANESSA CRISTINA FARIA CLARO - OAB/SP N.° 253.774
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

Il - RAZOES DO VOTO

12. Preliminarmente, admito a presente Representacdo de Natureza Externa
(RNE), uma vez que estao preenchidos os requisitos de admissibilidade disciplinados no art.
191, inciso lll, art. 192 e art. 195, todos do Regimento do TCE/MT aprovado pela Resolugao
Normativa n.° 16/2021.

13. Diante do apontamento efetuado pela Secex, passo a analisar a irregularidade.

1. Irregularidade GC 13_LICITACAO_MODERADA

RESPONSAVEIS: JOSSIMAR JOSE FERNANDES — GESTOR; FLAVIO VINICIUS
FONSECA DE SA - SECRETARIO.

1) GC 13 - Licitagdo — Moderada — Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagdo
especifica do ente).

1.1) Previsdo de pagamento parcelado ao fornecedor em prazo superior ao limite
previsto no art. 40, X1V, “a”, da Lei n.° 8.666/93.

1.1 Da manifestacao da Defesa

14. Inicialmente, destaco que, embora as defesas dos responsaveis, Sr. Jossimar
José Fernandes, Prefeito, e Sr. Flavio Vinicius Fonseca de Sa, Secretario, tenham sido

apresentadas separadamente, as manifestacdes e os pedidos sao iguais.

15. A defesa alegou que o item 15.1 do edital (Pregao Presencial n.° 25/2021) em

nenhum momento fixou prazo superior a 30 (trinta) dias para pagamento das parcelas.

16. Para facilitar a analise, transcreveu o artigo 40 da Lei de Licitagdes, o qual

dispde:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo e o
tipo de licitacdo, a mencédo de que seréa regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:
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[..]

XIV — condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei n.° 8.883, de
1994).

[..]
17. A defesa acrescentou que o intuito da lei ndo foi proibir a realizacdo do ato
administrativo negocial em parcelas, apenas estipular que, entre o vencimento de uma

parcela e outra, ndo pode ser estabelecido prazo superior a 30 (trinta) dias.

18. Assim, para a defesa, nada impede que a Administragao Publica contrate com
o particular a compra de bens ou servigos a serem pagos em parcelas mensais, sendo

vedado apenas o prazo superior a 30 (trinta) dias.

19. Informou ainda que o edital em questdo obedeceu estritamente a regra contida

no art. 40, inciso XIV, alinea “a”, da Lei n.° 8.666/1993, conforme consta no item 15.1:

15. DA FORMA DE PAGAMENTO.

15.1. O pagamento sera efetuado parceladamente em 06 (seis) vezes, 01 (um)
entrada na ordem de fornecimento e 05 (cinco) parcelas mensais nos meses
subsequentes a compra, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal, contendo a
modalidade e o n° da licitacdo, agéncia e conta corrente em nome da proponente do
banco a ser depositado, e das provas de regularidade com Previdéncia Social — INSS
e junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

20. Destacou que o fato de constar no edital o pagamento mensal n&o induz o
intérprete a deduzir que tal prazo seja superior a 30 (trinta) dias, pois a simples interpretacao
literal do texto em questdo expressa que, em cada més, sera devida e paga uma parcela,
mas dentro do lapso temporal legal, ndo ultrapassando mais de 30 (trinta) dias entre o

vencimento de uma parcela e a outra que lhe for subsequente.

21. Ademais, declarou que nao viu necessidade de fazer constar detalhes tao
especificos no edital, ja que a parcela seria paga més a més, em estrita observancia a lei, e
se por acaso a Administragao, ao realizar o pagamento, deixasse de observar o que a lei

determina, s6 nesse caso que seria cabivel uma representacao neste sentido.
22. Por ultimo, informou que o objeto da presente licitagcéo ja foi adquirido e pago.

23. Em sintese, a defesa entendeu que nao houve irregularidade em relagéo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica contidos no “caput” do art. 37 da CF/88,
bem como em relagdo aqueles constantes na Lei n.° 8.666/1993, em especial ao principio
da vinculacdo ao edital. Além disso, reiterou que o item 15.1 do presente edital estava em
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perfeita consonancia com o disposto no art. 40, inciso XIV, alinea “a”, da Lei n.° 8.666/1993,

devendo a presente representacdo ser julgada improcedente.
1.2 Da manifestacao da Secex

24, A Secex informou que o edital do Pregao Presencial n.° 25/2021 da Prefeitura
Municipal de Nortelandia prevé que o pagamento dos veiculos se dara de forma parcelada,

conforme segue:

15.1 O pagamento serad efetuado parceladamente em 06 (seis) vezes, 01 (um)
entrada na ordem de fornecimento e 05 (cinco) parcelas mensais nos meses
subsequentes a compra, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal, contendo a
modalidade e o n.° da licitacéo, agéncia e conta corrente em nome da proponente do
banco a ser depositado, e das provas de regularidade com Previdéncia Social — INSS
e junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

25. A vista disso, a Secex destacou que a clausula do edital ndo guarda
conformidade com o disposto na Lei n.° 8.666/1993, que, em seu art. 40, inciso XV, alinea
“a”, estabeleceu que o edital do certame deve conter as condi¢gdes de pagamento, prevendo
“prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela”.

26. Além disso, a Secex observou que a Lei Complementar n.° 101/2000 veda a
assungao de obrigacao, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento
a posteriori de bens e servigos, equiparando-a a operacao de crédito, conforme prevé o art.
37, inciso V.

27. Assim, explicou que a aquisicdo parcelada de bens, conforme realizada pelo
municipio, equipara-se a operacgao de crédito, e, portanto, deve se sujeitar aos requisitos,

procedimentos e limites aplicaveis, o que nao foi comprovado pela defesa.

28. Ressaltou que o Prefeito de Nortelandia, Senhor Jossimar José Fernandes, e
o Secretario Municipal de Saude e Saneamento, Senhor Flavio Vinicius Fonseca de Sa,

apresentaram argumentos de defesa idénticos.

29. Ademais, destacou que, para a defesa, o intuito da lei ndo era proibir a
realizacdo do ato administrativo negocial em parcelas, apenas determinar que, entre o
vencimento de uma parcela e outra, ndo poderia ser estipulado um prazo superior a 30

(trinta) dias.

30. Por sua vez, a Secex menciona que a defesa alega a clausula editalicia em
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questao, estaria em conformidade com a regra do art. 40, X1V, da Lei n.° 8.666/1993 e aduziu
que o objeto da licitagdo combatida ja teria sido adquirido e inclusive pago, portanto,

encontrava-se consolidado o objeto do certame.

31. No entanto, a Secex destacou que o fato de o objeto da contratagéo ja ter sido
executado e pago ndo afasta a competéncia deste Tribunal de Contas para apreciar a
legalidade do processo licitatério em questao, pois, embora o contexto fatico ndo recomende
a suspensao dos atos ja praticados, persiste a possibilidade do exercicio das competéncias

orientativas e sancionatdrias pela Corte de Contas.

32. Quanto a interpretacdo dada pelos responsaveis ao disposto no art. 40, inciso
XIV, da Lein.® 8.666/1993, informou que n&o guarda aderéncia com a redagao do dispositivo

citado e tampouco com a legislag&o vigente.

33. Acrescentou que o dispositivo em questao estabeleceu o prazo maximo de 30
(trinta) dias para pagamento das contratagbées publicas, contado a partir da data final do

“periodo de adimplemento de cada parcela”.

34. Explicou que esse periodo de adimplemento de cada parcela refere-se ao
prazo de execug¢do do objeto pelo contratado, acrescido do prazo necessario para o
recebimento pelo 6rgao publico contratante, de forma que o prazo maximo de 30 (trinta) dias

para pagamento conta-se da liquidagao da despesa publica.

35. No entanto, a Secex informou que, no caso do Pregao Presencial n.° 25/2021,
o edital ndo previu a entrega parcelada do objeto, de forma que as ambulancias deveriam
ser entregues em uma unica parcela. Logo, a divisdo do pagamento em seis parcelas
mensais extrapolava, de forma evidente, clara e inconteste, o prazo maximo legal de 30

(trinta) dias.

36. Diante do exposto, a Secex concluiu pela manutengdo da irregularidade

apontada no relatorio técnico preliminar.

37. Em face dos elementos de fato e de direito apresentados no relatério técnico
conclusivo, a Secex propds os seguintes encaminhamentos: julgar parcialmente procedente
a presente RNE e aplicar multa aos responsaveis pelo ato praticado com grave infracéo a
norma legal ou regulamentar, configurando a irregularidade constatada no relatério técnico
preliminar — “previsdo de pagamento parcelado ao fornecedor em prazo superior ao limite
previsto no art. 40, XIV, a, da Lei n.° 8.666/93”, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
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Complementar Estadual n.° 269/2007.
1.3 Da manifestacao do Ministério Publico

38. Primeiramente, o Ministério Publico de Contas (MPC) destacou que a Lei n.°
14.133/2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, foi publicada em
1°/4/2021. Contudo, embora sua vigéncia tenha se iniciado na data de sua publicagao, o art.
193, inciso Il, prevé que as Leis n.° 8.666/1993 e 10.520/2002 serao revogadas somente na
data de 1°/4/2023:

Art. 193. Revogam-se:

[...]

Il —alein.®°8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts. 1° a 47-A da Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2
(dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.

39. Nesse contexto, o MPC esclareceu que, durante esse periodo de dois anos, o
art. 191 prevé que é vedada a Administracdo Publica a aplicagdo combinada das leis que
regem as licitagbes e contratagées publicas, devendo escolher aquela que ira reger o

certame, fazendo constar expressamente no edital a referida opgao:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administrac@o podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contrata¢éo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

40. Consignou ainda que, caso o contrato ultrapasse a data de 1°/4/2023
(revogacao da Lei n.° 8.666/93), o contrato sera regido por aquela escolhida para sua

aplicagao, ainda que ja revogada, conforme estabelecido:

Paragrafo Unico. Na hip6tese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il, do caput, do art. 193 desta Lei, 0
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

41. Assim, o Parquet de Contas, considerando a expressa previsdo no edital do

Pregao Presencial n.° 25/2021 quanto a utilizacdo das Leis n.° 10.520/2002 e 8.666/1993,

informou que a analise sera realizada sob as disposicoes nelas previstas.

42. No que concerne ao mérito da demanda, o Ministério Publico de Contas

acompanhou o posicionamento exarado pela Secex.

43. Em suma, o MPC informou que o edital previu o pagamento parcelado do
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objeto contratado, composto de 1 (uma) entrada e 5 (cinco) parcelas mensais nos meses
subsequentes a compra, mediante a apresentagdo de documentos (item 15.1). Contudo, a
Administragédo estabeleceu que a entrega das ambulancias se daria em parcela unica (item
14.3 e 14 .4):

15.1 O pagamento sera efetuado parceladamente em 06 (seis) vezes, 01 (uma)
entrada na ordem de fornecimento e 05 (cinco) parcelas mensais nos meses
subsequentes a compra, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal, contendo a
modalidade e o n.° da licitagdo, agéncia e conta corrente em nome da proponente do
banco a ser depositado, e das provas de regularidade com Previdéncia Social — INSS
e junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

14.3 O recebimento do objeto dar-se-a4 de acordo com a solicitagdo da respectiva
Secretaria, especificadas no TERMO DE REFERENCIA.

14.4 De antemao fica estabelecido ao futuro Contratado que o prazo de entrega do
objeto é de 05 (cinco) dias, contados da ordem de fornecimento, a ser entregue na
Secretaria Municipal de Salde e Saneamento de Nortelandia/MT.

44, Desse modo, o MPC argumentou que, como a defesa limitou-se a justificar que
nao se deve ultrapassar o prazo de 30 (trinta) dias entre uma parcela e outra, ndo ha indicios
de que o objeto ndo tenha sido entregue em parcela unica, o que inevitavelmente levaria a
Administragcido a realizar o pagamento no prazo legalmente previsto, ou seja, dentro de 30
(trinta) dias da entrega do objeto contratado, conforme previsao expressa do art. 40, XIV, “a”,
da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o
tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacé@o e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]
XIV — condi¢Bes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;
45. Nesse ponto, o MPC reforcou que cabe a Administracdo a aplicacdo do
principio da legalidade, conforme artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 4° da Lei
n.° 8.666/1993, constituindo direito publico subjetivo dos que participam dos processos

licitatorios, a fiel observancia do quanto disposto na lei de licitagdes.

46. Destacou que, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da legalidade
€ de suma relevancia em matéria de licitagdo, pois esta constitui um procedimento
inteiramente vinculado a lei, em que todas as suas fases estao rigorosamente disciplinadas
na Lei n.° 8.666/1993. Nessa mesma linha é o posicionamento do Tribunal de Contas da

Unido:
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E compativel com a Lei de Licitacbes a disposicéo de edital que preveja pagamento
do preco ajustado em até trinta dias do adimplemento da obrigacéo pelo contratado.
(Acordao n.° 1.123/2005, 22 C)
47. Com base nos argumentos apresentados, o MPC vislumbrou ser necessaria a
repreensao dos responsaveis, ante a afronta ao art. 40, inciso XIV, alinea “a”, da Lei n.°
8.666/1993, devendo a irregularidade ser reclassificada para grave (GB13), com aplicagao

de multa e determinacao a atual gestdo do municipio de Nortelandia.

48. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifestou-se pela procedéncia parcial da presente representagdo, em razdo da
configuracao de irregularidade (GB13) no Pregao Presencial n.° 25/2021, com aplicagao de
multa aos responsaveis e expedicdo de determinagao, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado, a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Nortelandia, para que esta obedeca aos ditames previstos no art. 40, XIV, “a”, da Lei n.°

8.666/1993 nos proximos procedimentos licitatorios.
1.4 Conclusao deste Relator

49. Conforme ja relatado, a Secex, ao analisar preliminarmente o mérito da RNE,
concluiu pela improcedéncia do apontamento com relagdo a exigéncia de alvara de
funcionamento, ja que tal exigéncia, na fase de habilitagdo licitatéria, ndo compromete o

carater competitivo do certame, segundo préprio julgado® deste Tribunal de Contas.

50. Todavia, com relagéo a previsao de pagamento parcelado ao fornecedor em
prazo superior ao limite de previsto no art. 40, inciso XV, alinea “a”, da Lei n.° 8.666/93, a

Secex e o Ministério Publico de Contas concluiram pela sua procedéncia.

51. Destaco que a lei de licitagbes vigente a época do contrato firmado pelo
municipio, era a Lei n.° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), bem como a Lei n.° 10.520/2002 (Lei

do Pregéo), as quais foram o objeto da analise.

52. Como ja relatado, o edital do Pregédo Presencial n.° 25/2021 previu que o
pagamento dos veiculos se daria de forma parcelada. No entanto, para a Secex e para o
Ministério Publico de Contas, tal clausula ndo estaria em conformidade com o disposto no
art. 40, inciso XIV, alinea “a@”, da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece como “prazo de

pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de

1 Fonte: DENUNCIAS. Relator: VALTER ALBANO. Acérdao 466/2014 — TRIBUNAL PLENO. Julgado em 11/03/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT EM 19/03/2014. Processo 87530/2013). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2014, n° 2, mar/2014).
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adimplemento de cada parcela”.

53. Para melhor esclarecer o fato, torna-se imprescindivel transcrever o

dispositivo:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo € o
tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (g.n.)

(...)

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994) (g.n.)

54. No comando do artigo 40, XIV retrocitado, no edital obrigatoriamente devera

constar as condi¢gdes de pagamento.

55. Por sua vez, no item 15.1 do edital consta o seguinte:

15.1 O pagamento sera efetuado parceladamente em 06 (seis) vezes, 01 (uma)
entrada na ordem de fornecimento e 05 (cinco) parcelas mensais nos meses
subsequentes a compra, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal, contendo a
modalidade e o n.° da licitac&@o, agéncia e conta corrente em nome da proponente do
banco a ser depositado, e das provas de regularidade com Previdéncia Social — INSS
e junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. (g.n.)

56. Ora, o gestor cumpriu no edital aquilo que a lei estabelece. O pagamento sera
parcelado em 6 (seis) parcelas, sendo a primeira na ordem de fornecimento e as demais (5)
parcelas serdo pagas mensalmente apds a primeira, ou seja, a cada trinta dias devera pagar

a segunda, a terceira e assim por diante, uma apds a outra.

57. O que a lei estabelece e o edital ndo diverge, € que, a partir do momento em
que o fornecedor (vencedor da licitagdo) aceitou a condigdo de pagamento e essa condi¢ao
foi oferecida a todos os participantes do processo licitatoério, o pagamento devera ser feito
nas condigdes mencionadas no certame. O prazo de 30 (dias) que devera ser contado a
partir da data do adimplemento é aquele em que, estabelecido o vencimento da primeira
parcela, a partir dai o municipio tera que cumprir sua obrigagcdo de pagamento das demais
parcelas. Ou seja, data de adimplemento € aquela estabelecida como data certa para o

pagamento — vencimento da parcela.

58. Tanto é verdade essa afirmativa, que a mesma lei, no mesmo artigo e inciso
XIV, menciona que:
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b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

59. Ora, caso fosse proibida a compra parcelada, ndo haveria sentido a condi¢ao

estabelecida na alinea b acima reprisada.

60. Indo mais além, as alineas c e d, dos mesmos dispositivos citados estabelecem

0 seguinte:

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela at¢é a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipacdes de pagamentos;

61. Interpretando melhor os dispositivos, significa dizer que € possivel ainda, a
Administragdo inserir no edital licitatério, que, havendo atraso de pagamento, ou seja,
pagamento feito apds a data em que a obrigacao devera ser adimplida (paga), o valor sera
acrescido de uma taxa x% como atualizagdo, compensacgao financeira além de multas

(penalizagbes) que poderao ser estabelecidas no contrato.

62. Por outro lado, vale esclarecer que, o que estabelecem os dispositivos acima
citados, nao tém relagdo com reajuste de precos, mas sim, restabelecem o poder aquisitivo
da moeda, caso o pagamento nao seja efetuado na data pré-estabelecida para o

adimplemento (pagamento) das prestagdes. Embora ndo seja este o caso aqui tratado.

63. Com todo o respeito e valoracido que deve ser dado a Secex, que sempre com
muita competéncia elabora suas auditorias, divirjo do entendimento por ela assim

manifestado:

[...]que a Lei Complementar n.° 101/2000 veda a assuncdo de obrigacdo, sem
autorizacdo orcamentéria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e
servicos, equiparando-a a operacao de crédito, conforme prevé o art. 37, inciso IV, e
gue, [...] a aquisicao parcelada de bens, conforme realizada pelo municipio, equipara-
se a operacdo de crédito, e, portanto, deve se sujeitar aos requisitos, procedimentos
e limites aplicaveis, o que ndo foi comprovado pela defesa.
64. Ora, nao consta nos autos que o empenho do valor total da compra tenha sido
efetuado parceladamente e de que nao havia autorizagdo orgcamentaria. Vale dizer que, o
certame licitatorio s6 pode ser feito diante da previsao or¢camentaria contemplada na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) ou na Lei Orgamentaria Anual (LOA). O que nao se pode
confundir & autorizagdo ou previsdo orgamentaria, com disponibilidade financeira. Presumo
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que a partir do momento em que houve a adjudicagcéo do objeto licitado, o empenho tenha

sido feito.

65. Por sua vez também discordo de que a aquisicdo parcelada de bens, se
equipara & operacéo de crédito. E preciso diferenciar uma operacéo de compra parcelada
de uma operagdo de crédito, quando subjetivamente faz-se uma interpretacdo de
financiamento, em face do que foi mencionado pela Secex na expressao “deve-se se sujeitar

aos requisitos, procedimentos e limites aplicaveis”.

66. A operacgao de compra parcelada € aquela em que o proprio fornecedor oferece
o bem ou a coisa, para ser paga parceladamente enquanto, a operagao de crédito, no sentido
de financiamento, é aquela em que o adquirente busca fonte de recursos numa instituigcao
financeira especifica, para que o valor tomado como empréstimo seja destinado para a

quitacado de determinada obrigacao.

67. O crédito em si, ndo pode ser confundido com financiamento, pois, enquanto o
financiamento é a obtencdo de um recurso monetario para fins determinados, o crédito € a
confianca que a concedente do crédito tem em relacdo ao seu cliente. E a reputacdo, a

segurancga na capacidade do devedor cumprir a sua obrigagao.

68. Apés todo esse arrazoado, vale ressaltar que na defesa ora apresentada, os
gestores argumentaram que o intuito da lei ndo foi proibir a realizacao do ato administrativo
negocial em parcelas, mas apenas estipular que, entre o vencimento de uma parcela e outra,

nao poderia ser ajustado um prazo superior a trinta dias.

69. Nesse sentido, acolho as alegacdes da defesa, ja que nada impede que a
Administracdo Publica contrate com o particular a compra de bens ou servigos a serem
pagos em parcelas mensais, desde que o pagamento nao ultrapasse o lapso temporal de
trinta dias, ou seja, poderdo ser feitas aquisicbes em tantas parcelas quantas forem

estabelecidas no edital.

70. Neste caso concreto, o edital previu o pagamento parcelado do objeto, no
entanto, dentro do prazo temporal, entre o vencimento de uma parcela e outra. Desse modo,
o edital estd em conformidade com o disposto no art. 40, inciso XIV, alinea “a@”, da Lei n.°

8.666/1993, ja que o contratante ndo ultrapassou o prazo de trinta dias estipulado na lei.

71. Saliento também que apenas no caso de inadimplemento das parcelas poderia

ser cogitada a ocorréncia da irregularidade, o que seria naturalmente solucionado com a
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previsdo no edital do pagamento de juros em caso de atraso, nos termos do disposto na
alinea “c”, X1V, do artigo 40 da Lei de Licitagcdes 8.666/93.

72. Desse modo, divirjo da Secex e do Ministério Publico de Contas ante a
auséncia da irregularidade GC13, sob a responsabilidade do Sr. Jossimar José Fernandes

(Prefeito) e Sr. Flavio Vinicius Fonseca de Sa (Secretario).

73. Ademais, quanto a sugestdo do Ministério Publico de Contas de reclassificagéo
da irregularidade de moderada (GC13) para grave (GB13), n&o acolho tal posicionamento ja

qgue a classificacdo consta na Resolucdo Normativa n.° 2/2015, deste TCE.
74. Nesse sentido, profiro meu voto.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO

75. Diante dos fundamentos expostos nos autos, e nos termos do artigo 1°, inciso
XV, da Lei Complementar n.° 269/2007, acolho parcialmente o Parecer n.° 2.233/2022, do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho

Deschamps, e VOTO no sentido de:

a) conhecer da presente Representagdao de Natureza Externa (RNE)
proposta em desfavor da Prefeitura de Nortelandia, sob a responsabilidade do Sr. Jossimar

José Fernandes (Prefeito) e Sr. Flavio Vinicius Fonseca de Sa (Secretario);

b) no mérito, julgar improcedente a presente RNE, ante a auséncia da

irregularidade GC13; e

c) apds o transito em julgado da presente decisdo, encaminhe-se para

arquivamento.
E como voto.

Cuiaba/MT, 16 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)?

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT. =
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