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PROCESSO N2 : 71.694-4/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
RESPONSAVEL  : MAUREN LAZZARETTI

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 1.696/2022

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. SECRETARIA
DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE. PREGAO ELETRONICO
Ne 028/2021. SUPOSTA INABILITACAO INDEVIDA.
ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL SEM IMPACTOS NA
EXECUCAO DOS SERVICOS LICITADOS. APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS NA CONDICAO DE MICROEMPRESA.
AUSENCIA DE DECLARACAO DE
MICROEMPRESA/EMPRESA DE PEQUENO PORTE. NAO
CONSTATACAO SUMARIA DE VANTAGENS PERANTE AS
OUTRAS CONCORRENTES E BENEFICIOS DA LEI
COMPLEMENTAR N2  123/2006. EXCESSO  DE
FORMALISMO. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA
CONFIGURADOS. MANIFESTACAO PELA HOMOLOGACAO
DA CAUTELAR.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao de natureza externa articuladal pela
empresa Lua Servicos Eireli, com pedido de medida cautelar, em face da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, em razdo de sua inabilitacdo no Pregdo Eletrénico n?
028/2021, cujo objeto era a contratacéo de pessoa juridica especializada na prestacao
de servicos de limpeza, manutencdo, conservacaoc e servicos de paisagismo com
jardinagem, mediante o fornecimento de mao de obra e insumos diversos a execucao

1 Doc. Digital n? 236381/2021.
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dos servicos, compreendendo as &reas internas e externas das Unidades de
Conservacao (Ucs) Estaduais Urbanas (Parques Estaduais Massairo Okamura, Zé Bolo
FI6 e Mae Bonifacia).

2. A empresa Lua Servicos Eireli sustenta, em apertada sintese, que fora
ilegalmente inabilitada pela Comissao Permanente de Licitacao (CPL), por entenderem
que ela participou do certame na condicao de microempresa, quando, na verdade,
apresentam faturamento bem acima dessa modalidade. Assim, entende que sua
inabilitacdo foi ocasionada por excesso de formalismo, por essa razao, solicitou,
liminarmente, a suspensao do certame e, no mérito, requer seja declarado habilitado
no procedimento licitatério do Pregao Eletrénico n® 028/2021.

3. Os autos foram, entdao, encaminhados ao Conselheiro Relator que, por
sua vez, conheceu a representacao de natureza externa, mas, porém, nao concedeu? a
cautelar de plano, preferindo a sua postergacao para o momento posterior a oitiva do
6rgao licitante, instando-o a se manifestar no prazo de 05 (cinco) dias.

4, Devidamente notificadas3, as responsdveis apresentaram manifestacdo®
acerca dos guestionamentos realizados pelo Relator. Apds, os autos foram dirigidos ao
Conselheiro que, novamente, determinou® a notificacao da pregoeira e da gestora da
SEMA para esclarecerem melhor os guestionamentos feitos, no prazo improrrogavel de
05 (cinco) dias Uuteis.

5. Outra vez notificadas®, as responsaveis apresentaram suas
manifestacbes’ aos autos, nos quais foram encaminhadas ao Relator que, em seguida,
determinou8 o envio a SECEX de Administracdo Estadual para anélise.

6. A unidade instrutiva, entdo, confeccionou relatério técnico? no qual

concluiu pela inexisténcia de irregularidades, conforme se vé:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

92. Diante do exposto, considerando a manifestacdo da defesa dos
responsaveis e documentos analisados, esta equipe de auditoria

Doc. Digital n? 248419/2021.

Doc. Digital n® 248491/2021; 248631/2021.
Doc. Digital n? 253273/2021.

Doc. Digital n® 259855/2021.

Doc. Digital n® 259420/2021; 259422/2021
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manifesta-se:

a) Pela improcedéncia da presente representacdo de natureza
externa;

E o relatério.

7. Em seguida, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para
analise e emissao de parecer, contudo, fazendo uso de suas atribuicdes institucionais,
converteu-se a elaboracao de parecer em diligéncia, a fim de requerer o que segue:

[...]

a) o Conselheiro Relator manifeste-se concliusivamente acerca do pedido
de medida cautelar aventado pela Representante;

b) apds decisdo exarada pelo ilustre Relator, que os autos sejam
encaminhados a Secretaria de Controle Externo para emissado de relatério
técnico preliminar e, caso seja identificado irregularidades, que os
responsaveis sejam devidamente citados para apresentarem defesa, no
prazo de 15 (quinze) dias, a fim de atender aos principios da ampla
defesa e do contraditério.

Por fim, apés a adocdo das providéncias sugeridas, requer o retorno dos
autos a este Parguet de Contas para emissdo de parecer, nos termos da
Lei Orgénica e do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

8. Sobreveio, ainda, manifestacao interlocutéria da representantel? na
qual trouxe esclarecimentos adicionais aos fatos inicialmente alegados, bem como aos
fatos ocorridos durante o procedimento licitatério, reiterando seu pleito inicial.

9. Os autos, entao, foram encaminhados ao Conselheiro Relator para
analise sobre a medida cautelar, que, por meio do Julgamento Singular n°
561/WJT/202211, reconheceu a existéncia dos requisitos de probabilidade do direito e do
perigo na demora, e, por isso, concedeu a medida cautelar pleiteada a fim de
suspender todos os atos inerentes ao Pregado Eletronico n® 028/2021, até decisdo de
mérito nesta representacao de natureza externa, /n verbis:

DECISAO

10 Doc. Digital n2 115415/2022.
1 Doc. Digital n2 126180/2022.
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49. Diante do exposto, com base nos artigos 82 e 83, inciso lil, da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007, c/c os artigos 89, caput, e incisos |,
IV, Vill e XV; 297, caput e § 19, 298, incisos il e IV, e 300, todos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, por reconhecer a existéncia
dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo na demora, concedo
a medida cautelar pleiteada, a fim de determinar a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (Sema), na pessoa de sua gestora, a Secretdria Sr2.
Mauren Lazaretti, assim como da Pregoeira Sr2. Bruna Carla Guarim da
Silva, que se abstenham de praticar ou permitir que se pratiqguem
quaisquer novos atos inerentes ao Pregdo Eletronico n? 028/2021, até a
decisdo de mérito deste processo por parte deste Tribunal, bem como
que encaminhem a este Tribunal de Contas todos os documentos
referentes a atual situacdo do referido Pregdo, eventualmente realizados
ap6s a ultima manifestacdo prestada neste processo pelo 6rgac em
questdo.

50. PUBLIQUE-SE.

51. EXPECAM-SE imediatamente os atos necessarios para dar efetividade
ao cumprimento desta decisdo, com a urgéncia que o caso requer.

52. NOTIFIQUE-SE, ainda, por meio eletronico, a empresa Representante,
para que tome ciéncia deste Julgamento Singular.

PUBLIQUE-SE.

NOTIFIQUE-SE, ainda, por meio eletronico, a empresa Representante, para
gue tome ciéncia desta Decisdo.

10. Em vista disso, expediu-se oficios notificatérios!? as Sras. Bruna Carla
Guarim da Silva, Pregoeira, e Mauren Lazaretti, Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
para tomarem conhecimento da decisao que deferiu a expedicao de medida cautelar e,
por conseguéncia, para que fossem tomadas as medidas de sua competéncia

concernentes ao imediato cumprimento da referida decisao.

11. Se nao bastasse, a representante juntou aos autos fato novo ¢/c pedido
de medida cautelar!3, informando que o contrato atualmente firmado entre a SEMA e a
representante seria encerrado, haja vista a finalizacdo do procedimento licitatério aqui
em discussao, ocasiao em que a vencedora da licitacao seria entao contratada.

12. Enfim, os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da concessao da medida cautelar.

13. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentaco.

12 Doc. Digital n® 126188/2022; 126190/2022.
13 Doc. Digital n® 716944/2021.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar

14. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no art. 12 da Lei Complementar n® 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a assegurar
a eficécia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

15. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacdes, dentre os guais as denUncias do publico em geral e as
representacoes.

16. Por seu turno, a representacdo externa consiste na noticia,
comunicacao ou acusacao de fatos e/ou irregularidades que digam respeito as matérias
de competéncia do Tribunal de Contas.

17. Na espécie, trata-se de representacao externa formulada por empresa
participante de certame em ente sob a jurisdicao desta Corte de Contas, motivo pelo
qual possuiu legitimidade, consoante art. 224, |, ¢, do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCE/MT), conforme abaixo:

RITCE/MT Art. 224. As representacdes podem ser: I. De natureza externa,
quando formalizadas:

I. De natureza externa, quando propostas ao Relator:
a) Por qualquer autoridade pubilica federal, estadual ou municipal;

b) Por responsaveis pelos controles internos dos 4rgdos publicos, exceto
do Tribunal de Contas.

c) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra
irregularidades na aplicacao da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa

legitimada por lei. (grifo nosso)

18. Outrossim, a representacao em comento cuida de fatos atinentes a
supostas irregularidades ocorridas no Pregao Eletronico n® 028/2021 realizado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA.
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19, Dessa forma, nao apenas a empresa Lua Servicos Eireli tem

legitimidade para representar, como os fatos narrados na exordial da representacao
tratam de assuntos afetos a competéncia desta Corte de Contas.

20. Assim, o Ministério PlUblico de Contas entende que a representacéo
merece ser conhecida.

2.2 Mérito da medida cautelar

21. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é 6rgao que auxilia a
Assembleia Legislativa na fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracao direta e indireta, tendo, entre
as suas atribuicbes, a verificacdo sobre a eficiéncia, economicidade, legitimidade e
legalidade na aplicacao e gestdo de recursos publicos, realizando o chamado controle

externo.

22. O Ministério Pudblico de Contas, por sua vez, possui atribuicbes nao
menos importantes, pois, exercendo a funcao de custos legis, juntamente com a Corte
de Contas, ostenta posicao fundamental de guardido do erario e dos interesses da
coletividade por meio do exercicio do controle externo da administracao publica.

23. Os autos vém ao Ministério Publico de Contas para manifestacao quanto
a concessao da cautelar, em observancia ao previsto no art. 297, §32 do Regimento
Interno desta Corte de Contas:

Art. 297. No curso de qualqguer apuracao, o Tribunal Pleno ou o julgador
singular podera determinar medidas cautelares de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica do
Tribunal.

[...]

§ 39, Apds a concessdo da medida cautelar, os autos serdo remetidos
imediatamente ao Ministério PlUblico de Contas, para manifestacdo no
prazo de 03 (trés) dias, quando a medida ndo houver sido por este
reguerida.

24. Ademais, deve-se destacar que em sede de cautelar o juizo de cognicado
6
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é sumario, vale dizer, cinge-se a presenca da plausibilidade do direito alegado (fumus
boni juris) e ao risco da demora no provimento (periculum in mora). Assim, apenas
guando da apreciacdo do mérito é que se sonda adequadamente, com a devida
producado probatéria nos autos, as questdes de fundo das irregularidades apontadas.

25. No caso em anadlise, a representante alega que foi a vencedora do
Pregao Eletronico n? 028/2021, quando ofertou o menor lance, tendo sido aceita a sua
proposta. Ressalta que foi devidamente habilitada quando da analise da documentacao
de habilitacdo, contudo, apds recursos administrativos durante o certame, a SEMA
declarou a empresa Lua Servicos Eirelli, entdo, inabilitada e, com isso, deram
continuidade ao procedimento licitatério com andlise da documentacao dos demais
participantes.

26. Afirma que houve uma verdadeira aberracao juridica, quando decidiram
pela inabilitacao da empresa, pois entendem que houve excesso de formalidades
guando detectaram a apresentacao do penuitimo contrato social, ao invés da Ultima
alteracdo, sendo que se tratava apenas de alteracao de endereco dentro do municipio.

27. Argumenta, ainda, que a sua inabilitacdo traz enormes prejuizos ao
erario estadual, posto que estdo deixando de lado proposta manifestamente mais
vantajosa para a administracao, em detrimento de formalidades no contrato social que
em nada muda o mérito, por se tratar justamente de mudanca de endereco da sede da
empresa, e nao dos proprietdrios, do capital social, do objeto de atuacao, dentre outros.

28. Sustenta que em momento algum se autodeclarou como microempresa
ou, pelo menos, teve beneficios decorrentes da escolha deste regime, sendo que o
edital é claro ao determinar gque a empresa se declare, expressamente, ser
microempresa, fato esse que nao ocorreu.

29. Assevera, inclusive, que a propria pregoeira atestou que a
representante em momento algum declarou ser microempresa, em qgue pese 0S
documentos apresentados constarem tal informacao, afirmando, ainda, que nao
haveria previsao legal de impedimento em participar de licitacdes as empresas que
porventura tenham auferido valores acima daqueles estipulados para a condicao de
microempresa ou empresa de pequeno porte.

30. Entende que, para isso, bastaria nao solicitar as prerrogativas da Lei
Complementar n? 123/2006, declarando, em campo préprio, nao fazer parte do regime
de microempresa ou empresa de pequeno porte, agindo a pregoeira, portanto, com

7
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excesso de formalismo, consoante entendimento majoritario da jurisprudéncia atual.

31. Por sua vez, o Conselheiro Relator, ao analisar os fatos contidos nos
autos, acolheu a argumentacao exposta na exordial e, com isso, concedeu a cautelar
pleiteada para suspender todos e quaisquer atos afetos ao prosseguimento do Pregao
Eletrénico n? 028/2021, até o deslinde final desta representacao de natureza externa,
uma vez que presentes o0s requisitos do fumus bonis juris e periculum in mora.

32. Com referéncia ao fumus bonis juris, o Relator aponta que:

[...]

35. Nesse aspecto, considero plenamente preenchido este requisito, pois
a inabilitacdo da Representante decorreu de excesso de formalismo na
analise de sua situacdo documental, em detrimento do enfoque essencial
que deveria ser feito, gue era o fato de a Representante ter apresentado
a melhor proposta de precos em igualdade de condi¢cbes com as demais
empresas concorrentes da licitacdo.

36. Por sua vez, hé que ficar bem claro que esse fato foi admitido tanto
pela Secex como pela prépria Sema, as quais, como jad demonstrado, ao
admitirem que a empresa Lua Servicos Eireli ndo utilizou a sua condicéo
documental de microempresa para participar do certame, e que isso nac
possui influéncia na prestacdo dos servicos pretendidos, privilegiaram a
forma em detrimento do conteldo, o que é vedado pela jurisprudéncia
deste Tribunal, de acordo com a doutrina abaixo colacionada, a qual se
amolda a posicdo pacifica da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
lustica (5T]) sobre o tema:

[...]

33. }a sobre o periculum in mora, o Relator aborda que a sua avaliacao
demanda a analise das repercussdes da medida cautelar sobre o interesse publico,
notadamente o erdrio e os principios da administracdo publica. Diante disso, ressalta
gue, no caso concreto, se confirmados os fatos trazidos pela representante, os vicios
apontados neste representacdo de natureza externa podem resultar em prejuizos
irreparaveis ao erdrio estadual, haja vista que a empresa inabilitada apresentou melhor
oferta de precos na fase pertinente da licitacao, motivo pelo gual a suspensao cautelar
do procedimento se mostra necessaria para resguardar o interesse publico na licitacao
em apreco.

34. Também, pondera o seguinte:

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Este doRusnCenie|teisasBanstnidiDialtednsatdiar acveridentrs Ral ticteAdnitdsteative s SaisbsitBtThttp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 85V4V.
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/—_-‘\ - - - - Fi -
Ministério Publico ‘
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 1B Mato Grosso

[...]

41. Sob outro aspecto, a iminéncia de contratacdo da segunda colocada
no certame estd em vias de imediatamente acontecer, o que demonstra a
inequivoca presenca da urgéncia da medida pleiteada, a caracterizar
indubitavelmente a existéncia do requisito “perigo da demora” na
concessao desta cautelar, de acordo com manifestacdo inequivoca da
Sema nestes autos9, a seguir colacionada, na qual o érgdo interessado
comunica que aguarda somente o desfecho deste processo para contratar
a segundo colocada na disputa de precos:

[...]

35. Destaca, ainda, sobre a necessidade de levar em consideracao, para a
concessao da medida cautelar, o perigo na demora inverso (periculum in mora
reverso), consoante determina o art. 22, §19, da LINDB, de forma a evitar que o dano
decorrente da cautelar concedida supere os seus beneficios.

36. Assim, expde suas razdes nos seguintes termos:

[...]

43, Neste particular, verifico que ha elementos seguros nos autos que
indicam a auséncia de risco para a Administracdo Publica de que a
suspensado da licitacdo em exame possa vir a causar danos irreparaveis a
continuidade dos servicos do 6érgdo, uma vez que o certame j& estd
paralisado por iniciativa da prépria Sema, para aguardar o desfecho deste
processo, como demonstrado acima.

44, Ademais, os servicos em apreco estdo atualmente sendo prestados
pela mesma empresa inabilitada, ora Representante, como informado
novamente pela prépria Sema, por meio do Contrato n2 028/2018/SEMA,
devidamente aditivado no prazo (o qual pode perfeitamente ser aditivado
novamente, dado o periodo legal permitir tal medida, em tese, conforme
o art. 57, inciso i, da Lei n? 8666/1993), o que demonstra a auséncia de
danos pela paralisacdo desse certame até que haja o desfecho deste
processo.

45, Deste modo, se por um lado estad patente a presenca do periculum in
mora neste caso, de outro lado ndo antevejo a existéncia de periculum in
mora inverso, na medida em que os efeitos decorrentes da concesséao
liminar nao poderao afetar a prestacdo dos servicos na forma e modo
atualmente realizados, como exposto.

[...]

37. Por todo o exposto, conclui pela plausabilidade dos fatos argumentados
na exordial, principalmente no que tange aos indicios de prética de atos desconformes
a legislacao e aos principios que regem as licitag6es, concedendo a cautelar pleiteada,

9
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by

a fim de que a SEMA adote as medidas necessarias a suspensdo imediata do
prosseguimento do Pregdo Eletronico n? 028/2021, bem como dos demais atos
eventualmente decorrentes do referido certame, determinando, ainda, a notificacao da
gestora da SEMA e da pregoeira, dada a urgéncia da medida cautelar, sob pena do seu
descumprimento implicar na aplicacdo de multa diaria, com fundamento no §1° do
artigo 297 da Resolucao Normativa n? 14/2007.

38. O Ministério Plablico de Contas, apés andlise dos fatos preliminares
contidos nesses autos, coaduna com o entendimento do Excelentissimo Relator e
verifica, em sede de cognicao sumaria, que tanto o fumus boni juris, quanto o
periculum in mora se fazem presentes no caso em testilha.

39. Observa-se que a irresignacao da representante se baseia no fato de ter
ocorrido indevidamente sua inabilitacdo no Pregao Eletronico n® 028/2021, mesmo apés
seu lance ter sido o vencedor, o que para ela, caracterizaria um excesso de formalismo

injustificavel.

40. De outro lado, nota-se que a inabilitacdo da empresa Lua Servicos Eirelli
se deu basicamente em decorréncia de dois fatores: ndo apresentacaéo de contrato
social atualizado; e, apresentacao de documentos de habilitacao divergentes de seu
enquadramento tributério junto a Receita Federal, a partir do seu balanco social.

41. Quanto a ndo apresentacdo do contrato social atualizado, como bem
ponderou o Relator, a equipe técnica expressamente entendeu que a alteracdo
apresentada no contrato social do dia 02/09/2021 nao interferiria na execucao dos
servicos, de modo gue a explicacao dada pela empresa, aqui representante, nao feria o
edital de licitacao:
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68. Nesse sentido, a explanacdo da Lua Servicos Eireli ndo fere o edital,
na medida que, na apresentac&o da sua contrarrazdo frente ao Recurso apresentado
pela Athiva Service Prestadora de Servicos e Consultoria Eireli — EPP, foi apresentado

a justificativa do ocorrido, ndo assistindo razdo a SEMA nesse aspecto, mesmo porgue

36/44

d

a
jo digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitpoiwww tce.mt.gov. br/assinatura e utlize o codigo VIVE4T. E

. Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
] M: =t Eivcite e DE ADMINISTRAGAD ESTADUAL
lato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUMAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce. mt.gov.br

a alteracdo apresentada no Contrato Social do dia 02/09/2021 n&o interferia na

execucio dos servigos.

42. Ndo obstante a isso, ainda teria a situacdo da divergéncia da
documentacao apresentada pela empresa. Contudo, como bem ponderou o Relator,
nesse momento processual, onde se busca plausabilidade do direito e se o fato pode
causar danos irreparaveis, faz-se necessario entender se a empresa de fato auferiu
qualguer espécie de vantagem perante as outras concorrentes do certame, ao
apresentar seus documentos na condicao de microempresa.

43. Frente a isso, tanto a SEMA, em sua defesa prévia, guanto a SECEX
foram unissonas ao afirmarem que a representante ndo declarou ser microempresa ou
empresa de pequeno porte no sistema e, por isso, ndao obteve qualguer beneficio
referente ao regime adotado.

44, A SECEX assim declarou:
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78. O edital Pregdo Eletrénico n® 028/2021/SEMA-MT segue a regra da
Lei Estadual n® 10.442/2016, ou seja, s& a microempresa ou empresa de pequeno
porte optar pela fruicdo dos beneficios estabelecidos na Lei Complementar Federal n°

123/06 devera apresentar os requisitos dos incisos | e I, do art. 67, dessa lei.

79. Pois bem, a Lua Servigcos Eireli, em nenhum momento optou em se
declarar Microempresa, e, nesse sentido, ndo recai a regra do art. 6°, Il, da Lei
10.442/2016, e em consequéncia, ndo se enguadra no preceito do item 11.4.6, d1, do

Edital, ndo assistindo razdo a SEMA nesse sentido.

45, Realmente, isso é o que se pode inferir da analise do informativo do
sistema de licitacdo, referente a opcao de se declarar ME/EPP, sendo vejamos:

Figura 16: Informativo do sistema de licitacdo - Opcao ME/EPP

A S RVILOS EIRELD ME o Larons st MIEE PP MA

Fonte: fl. 7 do Doc_Dig. n® 262703/2021

46. Ndo restam duvidas, portanto, de que a entdo representante em
momento algum buscou vantagens ou beneficios legais referentes ao enquadramento
tributario em ME/EPP, sendo tal fato confirmado e admitido pela prépria SEMA, bem
como pela equipe técnica, e, por isso, nao caberia a pregoeira inabilitar a empresa
somente em decorréncia desse fato.

47. De antemao, restou também previamente demonstrado que a
apresentacao do contrato social desatualizado nao impactaria ou influenciaria na
prestacdo dos servicos pretendidos com o certame, sendo que tais inconsisténcias
poderiam ter sido prontamente sanadas com diligéncias da pregoeira que, diga-se de
passagem, possui competéncia para tanto.

48. Assim sendo, frente a analise sumaria que se perfaz, presente, portanto,
o fumus boni juris.

12

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Este doRusnCenie|teisasBanstnidiDialtednsatdiar acveridentrs Ral ticteAdnitdsteative s SaisbsitBtThttp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 85V4V.
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/—_-‘\\ - - - - Fi -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 1B Mato Grosso
49, De outra parte, o periculum in mora esta, igualmente, representado nos

autos, uma vez que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente estaria na iminéncia de
contratar a empresa habilitada no Pregdo Eletronico n? 028/2021, conforme Notificacéo
de Aviso Prévio do Encerramento do Contrato n® 028/2018/SEMA!4, enviado a
representante em 11/05/2022, informando que o aviso prévio dar-se-ia inicio em
20/05/2022, com término em 19/06/2022.

50. Em vista disso, caso sejam confirmados os fatos em discussao, quando
da analise de mérito, poderd haver prejuizos irreparéveis ao erdrio estadual, de modo
gue estar-se-ia contratando empresa cujo valor ofertando é bem superior ao da
empresa até entdo inabilitada.

51. Em contrapartida, o Parquet de Contas também ndo vislumbra o
periculum in mora inverso, pois, como bem ponderou o Relator, os servicos em apreco
estdo atualmente sendo prestados pela ora representante, através do Contrato n©
028/2018/SEMA, cuja vigéncia foi aditada de 23/02/2022 a 22/08/2022 e, nada
impediria que o referido contrato fosse novamente aditado, para aguardar o
julgamento de mérito da presente representacao.

52. Além disso, caso seja a presente representacao de natureza externa
eventualmente julgada improcedente, apds a regular instrucdo processual, o contrato
temporario poderd ser devidamente extinto e o certame voltard ao seu curso normal,
com a contratacao de seu vencedor.

53. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas adere integralmente ao
entendimento do Conselheiro Relator, tendo em vista que os autos carregam subsidios
suficientes que autorizam a medida cautelar concedida, e opina, portanto, pela
homologacao da decisao singular que a deferiu, nos termos do art. 302 do Regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

3. CONCLUSAO

54, Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicoes
4 Doc. Digital n® 126134/2022.
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institucionais, opina pela homologacao da medida cautelar deferida no Julgamento
Singular n2 561/W)T/2022.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 12 de junho de 2022.

(assinatura digital)>
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

15 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N® 9/2012 do TCE/MT.
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