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PROCEDENTE | : |ARTUR DOS REIS

ASSUNTO . |REPRESENTAGAO (NATUREZA EXTERNA)

PALAVRA-CHAVE | : |REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA)

DESCRICAO REPRESENTACAO EXTERNA, COM PEDIDO DE CAUTELAR,
PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO N° 028/2021.

RELATOR : | CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

Fonte: Sistema Control P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Tratam-se dos autos do Processo de Representacdo de Natureza Externa
com pedido de medida cautelar, proposta pela empresa Lua Servicos Eireli, em
desfavor da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), gestdo da Sr.2 Mauren
Lazzaretti, Secretaria de Estado, por supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
28/2021, que tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servicos de limpeza, manutencdo, conservacdo e servicos de paisagismo com
jardinagem, das Unidades de Conservacdo Estaduais Urbanas (Parque Estadual

Massairo Okamura, Parque Estadual Zé Bolo FI6 e Parque Estadual Mae Bonifacia).

Por meio do Julgamento Singular n°® 704/WJT/2023 (Documento Digital n°
219936/2023), o entdo Conselheiro Relator Waldir Julio Teis, acolhendo integralmente o
Parecer do MPC n° 4.030/2023, conheceu da Representacdo de Natureza Externa
proposta pela empresa Lua Servicos Eireli, em desfavor da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA), gestdo da Sr.2 Mauren Lazzaretti, Secretaria de Estado, por
supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n° 28/2021, em razao do preenchimento

dos requisitos de admissibilidade previstos pelo RI/TCEMT e, no mérito, julgou
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improcedente, revogando a medida cautelar concedida por meio do Julgamento
Singular n° 561/WTJ/2022, homologada pelo Acérdéo n° 278/2022 — TP.

Em face do referido julgamento, a Representante, Empresa Lua Servi¢os
Eireli, interp6s o Recurso de Agravo Interno (Documento Digital n°® 230834/2023),
alegando, em sintese, que no decorrer do processo licitatorio, a Agravante restou
melhor classificada para os dois lotes licitados (Lote 01 e Lote 2). Afirmou que a outra
concorrente, a Athiva Service Prestadora de Servicos e Consultoria EIRELI — EPP
manifestou interesse recursal, sob a justificativa de irregularidades na documentagéo
apresentada pela Agravante, sob a alegacdo da ndo apresentacdo da ultima alteracéo

contratual acompanhada de sua consolidacao.

Que, ao analisar o recurso, a Sra. Pregoeira diligenciou junto a
JUCEMAT, oportunidade em que obteve a informacdo de que a recorrida havia
solicitado alteracdo de Limitada para EIRELI e que, em razdo da modificagcdo da

natureza juridica da empresa, as altera¢des contratuais deveriam reiniciar.

Que diante disso, a JUCEMAT, equivocadamente, deu continuidade nas
demais alteracdes, como se a empresa ainda fosse “limitada”, ou seja: 62 (seria 22
EIRELI), 72 (seria 32 EIRELI) e 82 (seria 42 EIRELI) e, que apesar de a Ultima alteragéo
ter sido feita corretamente - que no entender deles seria a Quinta Alteracdo -, a
empresa permaneceu com dois registros a titulo de Quinta Alteragdo, uma como
LIMITADA e outra como EIRELI.

Asseverou ainda que a apresentacdo de documentagdo complementar
pela licitante n&o configuraria a inser¢cdo de novos documentos ou a insergdo de

documentos faltantes, mas sim a regulariza¢cdo ou complementacéao.

Que os atos emanados pela JUCEMAT induziram a empresa a erro, pois,
seguindo o raciocinio exposto nas razdes de decidir da Sra. Pregoeira, ao diligenciar
perante a Junta Comercial do Estado, verificou-se que a empresa nao foi orientada
quanto ao procedimento adotado por aquele érgdo ao promover a alteragdo de sua

natureza juridica e do reflexo sobre o registro de suas alteragbes contratuais, de modo
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que restou completamente desconstituida a tese de que a empresa Lua Servigcos

EIRELI “optou” por descumprir a regra editalicia.

Afirmou ainda que a Agravante, como empresa privada que €, néo
poderia ser prejudicada por erro da Administracdo Publica, uma vez que o principio da
seguranca juridica ndo se efetiva somente em sua vertente objetiva, sob o prisma da
protecdo ao direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa julgada, mas também em
sua vertente subjetiva, concernente a protecdo a confianca das pessoas no pertinente
aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos mais diferentes aspectos de sua
atuacao, pois volvido a assegurar estabilidade as relacdes juridicas, evitando que o0s
administrados sejam surpreendidos por modificacdes no direito positivo ou na conduta

do Estado, frustrando-lhes expectativas legitimas irradiadas pela propria administracao.

Diante disso, buscou a reforma integral do Julgamento Singular n°
704/WJT/2023 (Documento Digital n°® 219936/2023), uma vez que foram insuficientes
as diligéncias perpetradas pela Sra. Pregoeira, bem como por ser evidente a boa-fé da
recorrente no caso em apreco, ante a constatacdo pela Administracdo Publica de falha
pela JUCEMAT.

Diante disso, por meio do Acorddo n° 1.037/2023-PV (Documento Digital
n® 288421/2023), acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
6.203/2023 do Ministério Publico de Contas, conheceu do Recurso de Agravo Interno,
interposto pela empresa Lua Servigos Eireli, e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se inalterados os termos do Julgamento Singular n° 704/WJT/2023,

conforme fundamentos constantes nas razdes do voto do Relator.

Em face disso, a Empresa Representante ingressa com o competente
Recurso Ordinario (Documento Digital n°® 418048/2024) que, tendo sido feito o sorteio
do Relator, cabendo ao insigne Conselheiro Anténio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
(Documento Digital n® 419357/2024) que, em decisao singular constante do Documento
Digital n° 438539/2024, conheceu do recurso, atribuindo-o ambos os efeitos, nos

termos do artigo 365 do Regimento Interno.
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| — DAS RAZOES RECURSAIS

Afirma a Recorrente que em consulta ao Edital de Licitacdo do Pregao
Eletronico n° 28/2021, verifica-se que o instrumento € regido pela Lei Federal n.°

10.520/2002 e suas alteracdes, aplicando-se, assim o Decreto n.° 10.024/2019.

Essa referida legislacdo prevé em seu paragrafo 9° do artigo 26 a
possibilidade de juntada de documentacdo complementar a proposta e a habilitacéo,
guando necessarios a confirmacédo daqueles exigidos no edital. E que tal possibilidade
ocorre, inclusive, ap6s o julgamento das propostas, conforme se depreende da leitura
do paragrafo 2° do artigo 43 do mesmo diploma legal.

Assevera ainda que, nos termos do artigo 47 do referido Decreto, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lIhes atribuira validade e eficacia para fins de

habilitacdo e classificagéo.

Que a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, por meio de seu
artigo 64 salvaguarda a possibilidade de juntada de nova documentacdo para
complementacdo de informacdes necessarias a apuracao de fatos existentes a época

da abertura do certame.

Afirma assim que, ao contrario do que decidiu esta e. Corte de Contas, a

anexacao de novos documentos pela licitante é admitida pela doutrina e jurisprudéncia.

Assegura que o proprio Tribunal de Contas da Unido, em homenagem ao
interesse publico e a busca da vantajosidade, na contratacdo entendeu pela
possibilidade de anexacdo de novos documentos pela licitante.

Ressalta a Recorrente que o foco excessivo nos aspectos formais das
contratacbes publicas pode desviar a atengdo dos objetivos substantivos da
contratacdo, como a qualidade dos produtos ou servi¢gos, o cumprimento dos prazos e
o melhor valor para o dinheiro publico, o que se verifica no caso em tela ao permitir a
prevaléncia do formalismo exacerbado em detrimento de critérios de qualidade,

eficiéncia e vantajosidade.
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A Recorrente ressalta que ela, no certame licitatorio, restou mais bem
classificada para os dois lotes licitados, no valor de R$ 157.999,68 (cento e cinquenta e
sete mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta e oito centavos) para o Lote 01
e, R$ 1.859.928,48 (um milh&o, oitocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e vinte e
oito reais e quarenta e oito centavos) para o lote 2, tendo apresentado, assim, a

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Afirma que ndo houve o descumprimento deliberado da regra editalicia,
tampouco em impossibilidade de complementacgéo ja apresentada, mas na viabilidade
de contratacdo mais vantajosa a Administracdo Publica, o que imp&e a reforma do r.
Acordao n° 1037/2023-PV proferido nos autos da presente Representacdo de Natureza

Externa.

Diante disso, no mérito, pleiteia a Recorrente a reforma in totum da r.
decisdo colegiada (Acorddo n.° 1037/2023-PV) proferida na presente Representacao
de Natureza Externa, uma vez que foram insuficientes as diligéncias adotadas pela
Sra. Pregoeira, bem como pela possibilidade da juntada de documentos

complementares a proposta e a habilitacéo, inclusive apés julgamento das propostas.
E o breve relato.
Il — DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Importante ressaltar que a alteracdo de endereco em um contrato social
acarreta a necessidade de alteracdo de diversos outros documentos como Certidao de
Débitos, seja da Unido, do Estado e do Municipio e Alvara Sanitario, documentos esses
que foram apresentados com o endereco que consta no penultimo contrato social, ou
seja, as documenta¢des apresentadas no certame ndo estdo de acordo com a versao

mais recente do contrato social da empresa representante.

O proprio Edital do Pregédo, nas Disposicbes Gerais, item 19.1
(Documento Digital n° 236381/2021, fls. 81), estabelece que: “E facultada ao
Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéao de

diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo,
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sendo vedada a inclusdo posterior de documento ou informag&o que deveria

constar no ato da sessao publica”.

E bom que se esclareca que esta Egrégia Corte de Contas tem
entendimento no sentido de sé entender como falhas meramente formais, aquelas que
possam ser supridas por situagéo ja disponivel ou por meio de diligéncia, como bem se

vislumbra, in verbis:

Licitagcdo. Desclassificagcdo. Formalismo moderado. Diligéncias. Nas
licitagbes, a Administracdo Publica deve observar o principio do
formalismo moderado, de forma a ndo desclassificar licitantes por
omissédo de informagdes de pouca relevancia (irregularidades formais) e
gue possam ser supridas por diligéncias facultadas pela Lei de
Licitagbes. Acorddo 610/2021 - PLENARIO. Julgado em 19/10/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 188751/2019). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2021, n°® 75, set/out/2021).

N&o ha como aceitar, no presente caso, que as inconsisténcias cadastrais
devem ser tratadas como meras duvidas (como quer demonstrar a Recorrente), ja que
a Recorrente apresentou documentacao incompleta na oportunidade de habilitagdo

no Pregdo N° 28/2021, e por isso, descumpriu normas do edital.

A nado apresentacdo de contrato social atualizado e a ndo comprovacao
de renda bruta a se encaixar como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos em que se observa no julgamento do recurso administrativo anexado no
Documento Digital n° 236381/2021 (fls. 349 usque 375), acarreta sim a inabilitacdo do
certame, tendo em vista que compete a participante de um certame, apresentar a SUA
DOCUMENTACAO totalmente atualizada, ja que as alteracdes contratuais sdo de

responsabilidade da pessoa juridica de direito privado, e ndo do 6rgéo publico licitante.

O que estd configurado no caso em tela é que houve desidia da
Recorrente que ndo apresentou, no momento oportuno, a documentacao atualizada
referente a sua regularidade juridica e, portanto, cabivel a sua nao habilitacdo por

inobservancia as regras editalicias.
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Ha que se observar a regra de que compete aos licitantes apresentar
documentacdo capaz de refleti, desde logo, o atendimento das condicdes
estabelecidas pela Administracdo no edital. Ndo cabe a administracdo buscar a

comprovacdo de que a documentacdo do licitante € veridica, legal e atende os

requisitos do certame.

Sendo assim, a irresignacdo da Recorrente ndo merece deferimento, até
porque nao ilide a decisdo ora objurgada, ndo havendo outro meio a ndo ser o de

opinar pelo ndo provimento do presente recurso.

[l — CONCLUSAO

Dado o exposto, levando-se em consideracdo 0s argumentos trazidos
acima, como a Recorrente néo logrou éxito em desconstituir a decisdo materializada no
Acorddo n° 1.037/2023-PV (Documento Digital n° 288421/2023), opina-se pelo NAO
PROVIMENTO do presente Recurso Ordinario, mantendo assim inalterado o referido

Acordao.

EXx positis, submete o0s presentes autos a apreciagao superior.

Secretaria de Controle Externo de Recurso, Cuiaba/MT, 07 de junho de
2024.

1
(assinado digitalmente )
Haroldo de Moraes Junior
Técnico de Controle Publico Externo
Matricula n°® 2014548
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