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ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR - PRESIDENTE

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
RELATOR : EM SUBSTITUIGAO AO CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO
(PORTARIA TCE/MT N°. 122/2013)

EQUIPE _ RITA MARIA LANA PINTO
TECNICA " ZAINE VIEGAS SILVA RODRIGUES FERNANDES

1 INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Trata-se da Contas Anuais de Gestdo do Exercicio de 2013 da
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO, cuja analise resultou no Relatério
Técnico ( Documento Digital n°® 190501/2014).

Nos termos do art. 89 da Resolugdo n°® 14/2007 do TCE-MT, houve a
citacdo dos responsaveis, por meio dos Oficio n.° 927/2014/TCE-MT/GCS-LCP Oficio
n.° 929/2014/TCE-MT/GCS-LCP Oficio n.° 928/2014/TCE-MT/GCS-LCP, para que, nos
prazos previstos nos artigos 60 e 61 da Lei Complementar Estadual n® 269/07, se
pronunciassem a respeito dos pontos levantados por essa equipe no Relatério Técnico
( Documento Digital n® 190501/2014) e Anexos( Documento Digital n°® 190499/2014)
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Da analise desses pronunciamentos, bem como dos documentos
apresentados (Protocolo TCE-MT n° 202142/2014), resultou esse Relatorio para
subsidiar o julgamento dos atos de gestdo da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO
GROSSO, referente ao exercicio de 2013.

2 DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA APRESENTAGAO DA DEFESA

Informagdes sobre os prazos e datas de apresentacdo das Defesas

encontram-se na Tabela 2.1.

Tabela 2.1: Prazos para apresentagio da Defesa

Citado Oficio n° Recebimento FEE R S SR G
entrega da Defesa Defesa
Deputado Estadual José Geraldo Riva | 927/2014/TCE-MT/GCS-LCP 04/11/14 19/11/14 19/11/14
Agenor Francisco Bombassaro 929/2014/TCE-MT/GCS-LCP 04/11/14 19/11/14 19/11/14
Deputado Estadual Romoaldo Alofsio | g56/5014/7CE-MT/GCS-LCP | 04/11/14 19/11/14 19/11/14
Boraczynski

A defesa protocolada pelos Sr. José Geraldo Riva, Presidente - periodo
de 01/02/2011 a 15/05/2013, Sr. Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior, Presidente -
periodo de 16/05/2013 a 31/12/2013 e Sr. Agenor Francisco Bombassaro, Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo — periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013, foi

efetuada dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias.
Sendo assim, foi garantido aos responsaveis pela contas anuais de 2013

da Assembleia Legislativa do Estado o direito do principio do contraditério e da ampla

defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica.
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3 DAANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Segue andlise dos esclarecimentos, justificativas e documentos
apresentados pelos responsaveis citados, acerca do referido Relatério Técnico e

Anexos.

E oportuno registrar que os responsaveis apresentaram as suas defesas

em conjunto.

Passa-se a analise.

Responsaveis:
> José Geraldo Riva (Presidente da Assembleia)

> Agenor Francisco Bombassaro (Presidente da CPL)

1 GC13. Licitagao_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao

especifica do ente).

11 Realizacdo de procedimentos licitatérios sem a devida abertura de
processo administrativo formal, contrariando o disposto no art. 38 da Lei
8666/93. (Achado n°. 1)

Manifestagao da Defesa

“Preliminarmente, cabe-nos informar que os processos licitatérios na modalidade
concorréncia realizados no exercicio de 2013, iniciaram-se a partir do nimero 04, ao
contrario do registrado pela nobre auditora, os n° 01/2013, 02/2013 e 03/2013,
conforme no documento intitulado “Processos Licitatérios do Ano de 2013” entregue a
nobre auditora ndo foram utilizados em 2013.

Ressaltamos que esse fato ndo contraria o artigo 38, caput e nenhum de seus
dispositivos. Pois, representa, apenas uma discricionariedade da administragdao qual
sera o numero que iniciara a sequéncia da numeragao dos procedimentos licitatorios.
Por outro lado, os processos 004/2013, 005/2013, 006/2013, foram devidamente
autuados, protocolados e numerados a partir da folha n°® 01 e com termo de
encerramento, com todos os documentos que instruem a sua fase interna,
comprovando o amplo planejamento e atendimento ao artigo 38 da Lei 8.666/93 antes
da abertura e escolha da modalidade do certame.
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Oportuno ressaltar que a partir de 2014 a numeragéo dos procedimentos licitatérios
para todas as modalidades iniciaram com o numero 01, com termo de abertura e
encerramento para todas as modalidades e que a partir de 2015 o controle sequencial
numérico sera de acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA SLI-01/2014 DO Sistema
de Controle interno do Poder Legislativo”.

Analise da Defesa apresentada feita pela equipe de auditoria.

A justificativa da defesa de que “os processos licitatoérios na modalidade
concorréncia realizados no exercicio de 2013, iniciaram-se a partir do numero 04, ao
contrario do registrado pela nobre auditora, os n° 01/2013, 02/2013 e 03/2013.....”, nao
pode prosperar com o argumento que “ndo contraria o artigo 38, caput e nenhum de
seus dispositivos. Pois, representa, apenas uma discricionariedade da administragcdo
qual sera o numero que iniciara a sequéncia da numeragdo dos procedimentos

licitatorios”.

O art. 38 da Lei de Licitacéo é claro ao determinar que o procedimento da
licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente

autuado, protocolado e numerado.

Nao se pode argumentar que esta sob a “discricionariedade da
administracdo” o ato de numerar o processo administrativo, podendo ao seu livre
entendimento iniciar aleatoriamente de um determinada numeragao sem ldgica. Neste
caso inicou-se o primeiro processo administrativo de procedimento de licitagdo do

numero 04.

A abertura do processo administrativo € um ato formal, e sendo assim,
a sua numeragao deve observar uma ordem sequencial a fim de que a qualquer tempo
e modo se possa verificar quando foi aberto o processo administrativo e sua ordem sob

os demais.

A numeragdo sequencial assegura a seriedade, confiabilidade e

transparéncia na atividade administrativa.
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Com base no exposto, fica mantida a irregularidade.

Responsaveis:
> José Geraldo Riva (Presidente da Assembleia)

> Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior (Presidente da Assembleia)

2 LB 22 . Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e

de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e

operacionalizar o regime (art. 40, § 20, da Constituicao Federal; art. 7° da

ON MPS/SPS no 02/2009).

2.1 A Assembleia Legislativa de Mato Grosso, a despeito da existéncia de

fundo previdenciario estadual, mantém um instituto de previdéncia proprio,
para o qual recolhe as contribuicbes de seus servidores efetivos. (Achado
n°. 2)

Manifestacao da Defesa

‘Estad em tramitagdo neste Poder Legislativo o Projeto de Lei Complementar n°
50/2013 — Mensagem n° 85/2013 (Anexo 1), que Dispde sobre a criagdo da Mato
Grosso Previdéncia — MTPREYV, autoriza a constituigdo de Fundos de Investimentos,
altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n.° 14, de 16 de janeiro de 1992,
bem como da Lei Complementar n°® 254, de 02 de outubro de 2006 e da outras
providéncias.

Conforme o Artigo 1°, Paragrafo 2°, Inciso | do referido Projeto de Lei Complementar,
o RPPS/MT abrangera o pessoal civil do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do
Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, do Ministério
Publico de Contas e da Defensoria Publica, ativo, aposentado e seus pensionistas.

Assim que for aprovado o Projeto de Lei Complementar e conforme previsto em seu
Artigo 50, a Assembleia legislativa de Mato Grosso se adequara ao dispositivo legal:

Art.50 O Conselho de previdéncia estabelecera cronograma
individualizado de implantacdo da MTPREV para os Poderes
e Orgdos Constitucionais autdnomos, no que se refere aos
modelos de gestdo, previsdo e execugdo orcamentaria,
contribuigdes para o FUNPREV/MT, concessdo, manutencao
e pagamento de beneficios previdenciarios.

Acrescentamos ainda que foi assinado em 02 de janeiro de 2012 o Termo de
Cooperacao n° 002/2012/SAD/SEPLAN/SEFAZ/ISSSPL (Anexo 2) celebrado entre as
secretarias de Estado de Administragdo, Planejamento e Coordenacdo Geral e de
Fazenda e o Instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder Legislativo, com
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interveniéncia da Assembleia Legislativa, que tem por objeto a conjuncao de esforgos
entre as partes para a implementagdo de medidas visando a gestdo de beneficios
previdenciarios do Instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder Legislativo
do Estado de Mato Grosso — ISSSPL.

Conforme os Técnicos dessa Corte constataram, a Assembleia Legislativa vem
repassando os valores dos descontos previdenciarios e a parte patronal para o
ISSSPL (Folhas 16 e 17) do Relatério Técnico Preliminar, que é repassado ao
Governo do Estado — SAD/MT, que efetua o referido pagamento dos Inativos e
Pensionistas do ISSSPL, conforme determina o Paragrafo Unico do artigo 23 da Lei
Complementar n° 254/2006 e o} Termo de Cooperacao n°
002/2012/SAD/SEPLAN/SEFAZ/ISSSPL (Anexo 2).”

Analise da Defesa apresentada feita pela equipe de auditoria.

Os argumentos dos defendentes sdo no sentido que a Assembleia
Legislativa do Estado esta aguardando aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°
50/2013 — Mensagem n° 85/2013, que dispbe sobre a criacdo do Mato Grosso
Previdéncia — MTPREV para realizar a sua adesao ao regime de previdéncia do
Estado.

No entanto, no ambito do Estado do Mato Grosso o Regime Proprio de
Previdéncia ja é regulamentando pela Lei Complementar Estadual n® 254/2006, de 02
de outubro de 2006, que cria o Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso —
FUNPREV-MT, atribuindo a Secretaria de Estado de Administracdo - SAD como

Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Tanto é verdade que o projeto de lei citado pelos defendentes tem o
intuito de alterar e acrescentar dispositivos a Lei Complementar n® 254, FUNPREV-MT,
e, ainda, a propria defesa reconhece a sua situagcdo irregular ao manifestar
textualmente “ Assim que for aprovado o Projeto de Lei Complementar e conforme
previsto em seu Artigo 50, a Assembleia legislativa de Mato Grosso se adequara ao

dispositivo legal’.

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\ESTADO\AL\CA _71749_13_Assembleia Legislativa_Defesa.odt



/ cm;,,/qaﬂ
6:,08 4797007 _ TCEMT
Secretaria de Controle Externo |-

Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

T AN O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.___

S.

-
AL

Portanto, a ndo adesdo ao FUNPREV-MT, Lei Complementar n° 254,
confirma que a Assembleia Legislativa do Estado mantém um regime de previdéncia
préprio, para o qual recolhe as contribuicdes de seus servidores efetivos, contrariando,
portanto, o disposto no artigo 40, § 20, da CF/1988, alterado pela EC n°® 41/2003.

Com base no exposto, fica mantida a irregularidade.

Responsavel:

> Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior (Presidente da Assembleia)

3 Nao contemplada no Anexo Unico da RN 40/2013 - Grave -
Descumprimento da Resolugao de Consulta n°.23/2011 do TCE/MT.

3.1 Fornecimento de uniformes masculinos a servidores da Assembleia
Legislativa do Estado sem norma regulamentadora, contrariando
jurisprudéncia do TCE/MT (Resolu¢do de Consulta n°.23/2011). (Achado n°.
3)

Manifestacao da Defesa

“Informamos que conforme o Termo de Referéncia da Carta Convite n° 09/2013 os
uniformes masculinos adquiridos sao para os setores de copa, recep¢ao, cerimonial e
seguranca. Setores estes que recebem e atendem autoridades estatais e
representantes de diversos 6rgaos, diante disso faz-se necesséario a utilizacdo de
vestimenta adequada ao servigo.

Os uniformes foram fornecidos a todos os servidores que desempenham as mesmas
fungbes das areas acima, ndo havendo discriminagdo e obedecendo ao principio da
igualdade; os modelos e padrbes dos uniformes seguiram aos padrées da Instituicao,
sem caracterizar promogédo pessoal ou partidaria; os servidores que receberam o0s
uniformes assinaram junto a Secretaria de Administragdo e Patrimbnio a Autorizagéo
de Entrega de Uniformes (Anexo 3 — Cdpia de 1 Autorizagao).

Portanto a Assembleia Legislativa mesmo nao possuindo naquele momento Regras
formalizadas a este respeito, tomou as medidas que entendeu necessarias
resguardando o interesse publico, que comegou com um processo Licitatério para
aquisicao dos referidos uniformes e terminando com a Autorizagdo de Entrega de
Uniformes, assinada pelos servidores ocupantes dos cargos elencados no Termos de
Referéncia.
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Informamos ainda que esta em fase de elaboragdo pelo Sistema de Controle
Patrimonial e Almoxarifado — SPA, do Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo — SCI, a Instrugdo Normativa SPA 02 — Que estabelece procedimentos
para fornecimento de uniformes para servidores do Poder Legislativo do Estado de
Mato Grosso. A previsao para publicagao da referida Instrugcado Normativa € Dezembro
de 2014.”

Analise da Defesa apresentada feita pela equipe de auditoria.

Quanto ao fornecimento de uniformes masculinos a servidores da
Assembleia Legislativa do Estado sem norma regulamentadora, os argumentos de
defesa somente confirmam o apontamento, uma vez que se restringe a informar quais
servidores receberam os uniformes e que o padrdo do uniforme ndo fez nenhuma

referéncia partidaria ou pessoal, 0 que poderia configurar promog¢ao pessoal.

A irregularidade é clara, fornecimento de uniformes a servidores sem

norma regulamentadora, contrariando jurisprudéncia do TCE/MT.

Extrai-se da defesa que “ ....esta em fase de elaboragdo pelo Sistema de
Controle Patrimonial e Almoxarifado — SPA, do Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo — SCI, a Instrugdo Normativa SPA 02 — Que estabelece procedimentos
para fornecimento de uniformes para servidores do Poder Legislativo do Estado de
Mato Grosso. A previsao para publicagdo da referida Instrugcdo Normativa é Dezembro
de 2014.”, sendo assim, os argumentos trazidos a colagdo dos autos pela defesa nao

sao suficente para afastar a irregularidade.

Com base no exposto, fica mantida a irregularidade.
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4 PROPOSTA DE RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administracdo Publica, sugerem-se que sejam recomendadas/determinadas aos

responsaveis as seguintes providéncias:

> recomendar a atual gestdo da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, que tome
providéncias para o efetivo registro de toda execugao orcamentaria e financeira no
sistema FIPLAN, de forma fidedigna, uma vez que o FIPLAN é a fonte oficial de dados
para a consolidagdo do Balango Geral do Estado. (Relatério de Auditoria -Item 3.11.2

-Divergéncia nas Demonstragdes Contabeis);

> determinar ao Controlador Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso,
dentro de suas atribuicbes funcionais, que oriente e acompanhe a implantagdo da
‘Instrucdo Normativa SLI-01/2014” do Sistema de Controle interno do Poder
Legislativo, referente a devida abertura de processo administrativo formal dos
procedimentos licitatérios (Art. 38 Da Lei de Licitagbes) e da “Instrucdo Normativa SPA
02” — Que estabelece procedimentos para fornecimento de uniformes para servidores

do Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso.

5 CONCLUSAO

Apods a analise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se

que foram mantidas integralmente todas as irregularidades.

Transcrevem-se a seguir tais irregularidades, preservando-se a
numeracao original.
Responsaveis:

> José Geraldo Riva (Presidente da Assembleia)

> Agenor Francisco Bombassaro (Presidente da CPL)
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1 GC13. Licitagao_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao

especifica do ente).

11 Realizacdo de procedimentos licitatérios sem a devida abertura de
processo administrativo formal, contrariando o disposto no art. 38 da Lei
8666/93. (Achado n°. 1)

Responsaveis:
> José Geraldo Riva (Presidente da Assembleia)

> Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior (Presidente da Assembleia)

2 LB 22 . Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e
de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e
operacionalizar o regime (art. 40, § 20, da Constituicao Federal; art. 7° da
ON MPS/SPS no 02/2009).

2.1 A Assembleia Legislativa de Mato Grosso, a despeito da existéncia de
fundo previdenciario estadual, mantém um instituto de previdéncia préprio,

para o qual recolhe as contribuicbes de seus servidores efetivos. (Achado

n°. 2)
Responsavel:
> Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior (Presidente da Assembleia)

3 Nao contemplada no Anexo Unico da RN 40/2013 - Grave -
Descumprimento da Resolugao de Consulta n°.23/2011 do TCE/MT.

3.1 Fornecimento de uniformes masculinos a servidores da Assembleia

Legislativa do Estado sem norma regulamentadora, contrariando
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jurisprudéncia do TCE/MT (Resolugao de Consulta n°.23/2011). (Achado n°.
3)

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 24/11/2014.

Rita Maria Lana Pinto Zaine Viegas Silva Rodrigues Fernandes
Auditor Publico Externo Técnico Publico Externo

Coordenador da Equipe Técnica
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