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PROCESSO N° : 7174-9/2013 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
GESTORES : JOSE GERALDO RIVA - PRESIDENTE

ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR - PRESIDENTE

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA EM

SUBSTITUIGAO AO CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO

PARECER N° 4764/2014

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2013.
Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso. Manifestagdo pela aprovagcdo das
contas anuais com determinacdes legais,

recomendacao e multas.

1. - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao do exercicio de

2013 da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para
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fins de manifestacédo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, IlI, da Constituicdo Federal;
art. 1° |IlI, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucgao
n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéao

exigida pela legislagao em vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada no periodo
de 15/09/2014 a 19/09/2014 na sede da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, em observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente.

5. Os responsaveis pela prestacdo de contas sao os

seguintes gestores:

PRESIDENTE:
José Geraldo Riva (01/01/2013 a 15/05/2013)

PRESIDENTE:
Romoaldo Aloisio Boraczynski Juanior (16/05/2013 a
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1° SECRETARIO
Mauro Luiz Savi (01/01/2013 a 31/12/2013)

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou,
em carater preliminar, Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado

do exame das contas anuais prestadas pelos gestores.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditéorio e do devido processo legal, os gestores foram

citados para apresentarem defesa.

8. A SECEX emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de

Auditoria, opinando pela manuteng¢ao das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS:
JOSE GERALDO RIVA (Presidente da Assembleia)
AGENOR FRANCISCO BOMBASSARO (Presidente da CPL)

1GC13. Licitagao_Moderada_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

1.1 Realizagcdo de procedimentos licitatérios sem a
devida abertura de processo administrativo formal,
contrariando o disposto no art. 38 da Lei 8666/93.
(Achado n°. 1)
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RESPONSAVEIS:

JOSE GERALDO RIVA (Presidente da Assembleia)

ROMOALDO ALOiISIO BORACZYNSKI JUNIOR (Presidente
da Assembleia)

2 LB 22 . Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de
mais de um RPPS e de mais de uma unidade gestora com
finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o
regime (art. 40, § 20, da Constituicdo Federal; art. 7° da ON
MPS/SPS no 02/2009).

2.1 A Assembleia Legislativa de Mato Grosso, a despeito
da existéncia de fundo previdenciario estadual, mantém
um instituto de previdéncia proprio, para o qual recolhe
as contribuicdes de seus servidores efetivos. (Achado n°.
2)

RESPONSAVEL:

ROMOALDO ALOiISIO BORACZYNSKI JUNIOR (Presidente
da Assembleia)

3 Nao contemplada no Anexo Unico da RN 40/2013 - Grave -
Descumprimento da Resolugcdo de Consulta n°.23/2011 do
TCE/MT.

3.1 Fornecimento de uniformes masculinos a
servidores da Assembleia Legislativa do Estado sem
norma regulamentadora, contrariando jurisprudéncia do
TCE/MT (Resolucao de Consulta n°.23/2011). (Achado n°.
3)

Vieram os autos para analise e parecer.

E o sucinto relatério.
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2. - FUNDAMENTAQAO
9. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°

269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administragcdo Indireta, incluidas as fundagbdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestéao fiscal.

1. Ndo se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencgdes sociais e
econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70
combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.
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12. Cumpre ressaltar que o parecer do Ministério Publico de

Contas é baseado nas informagdes contantes nos relatorios técnicos
emitidos pela Secretaria de Controle Externo responsavel pela analise das

presentes contas anuais.

I1.1 DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

RESPONSAVEIS:
JOSE GERALDO RIVA (Presidente da Assembleia)
AGENOR FRANCISCO BOMBASSARO (Presidente da CPL)

1GC13. Licitagao_Moderada_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagcao especifica do ente).

1.1 Realizagado de procedimentos licitatérios sem a devida
abertura de processo administrativo formal, contrariando
o disposto no art. 38 da Lei 8666/93. (Achado n°. 1)

12. A defesa confirma que na formalizagcdo dos processos
licitatérios na modalidade concorréncia realizados no exercicio de 2013, tais

processos iniciaram a partir da folha n° 04.

13. Salientou ainda que o fato néo teria contrariado o artigo
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38, caput, Lei n° 8666/93, assim como nenhum outro dispositivo dessa Lei,
eis que representaria discricionariedade da administragédo, a decisdo quanto

a utilizacdo da sequéncia da numeragao dos procedimentos licitatorios.

14. Informou ainda, por outro lado, que 0S processos
004/2013, 005/2013, 006/2013, foram devidamente autuados, protocolados e
numerados a partir da folha n® 01 e com termo de encerramento, com todos
os documentos que instruem a sua fase interna, restando demonstrado

assim, a conformidade com o artigo 38 da Lei 8.666/93.

15. Por fim ressaltou que a partir de 2014, “a numeragao dos
procedimentos licitatérios para todas as modalidades iniciaram com o
numero 01, com termo de abertura e encerramento para todas as
modalidades e que a partir de 2015 o controle seqlencial numérico sera de
acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA SLI-01/2014 DO Sistema de

Controle interno do Poder Legislativo”.

16. Diante das razdes apresentadas pela defesa, a Equipe
Técnica salientou que as alegagdes no sentido de que o0s processos
licitatérios na modalidade concorréncia, numerados a partir do 04, nao
representariam irregularidade, ante a discricionariedade na aplicagao do art.
38 da Lei de Licitacdo, nao pode prosperar, mantendo a irregularidade,

nos termos apresentados no Relatério de Auditoria.

17. Oportunizado o direito ao exercicio das alegacgdes finais,
a defesa manifestou-se por sua renuncia, e, na mesma oportunidade, pela

ratificagcdo dos fundamentos ja aventados nos autos.
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18. Conforme se observa, a defesa confirma que na

formalizacdo dos processos licitatérios na modalidade concorréncia
realizados no exercicio de 2013, tais processos iniciaram-se a partir da
folha n° 04, nao podendo prosperar o argumento de que o art. 38 da Lei
de Licitagao teria conferido discricionariedade aos atos relativos a
autuacao, formalizagcdo, numeracdo e demais procedimentos necessarios a

formalizacdo do processo de licitagdao, conforme redacao a seguir, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagcdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados

oportunamente:

19. Ante o exposto, confirmada a ocorréncia da
irregularidade, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe

Técnica, opina pela manutencgédo da irregularidade.

RESPONSAVEIS:

JOSE GERALDO RIVA (Presidente da Assembleia)

ROMOALDO ALOIiISIO BORACZYNSKI JUNIOR (Presidente

da Assembleia)
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2 LB 22 . Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de
mais de um RPPS e de mais de uma unidade gestora com
finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o
regime (art. 40, § 20, da Constituicdao Federal; art. 7° da ON
MPS/SPS no 02/2009).

2.1 A Assembleia Legislativa de Mato Grosso, a despeito
da existéncia de fundo previdenciario estadual, mantém
um instituto de previdéncia proprio, para o qual recolhe
as contribuicdes de seus servidores efetivos. (Achado n°.
2)

20. A defesa alega que “Esta em tramitagdo neste Poder
Legislativo o Projeto de Lei Complementar n° 50/2013 — Mensagem n°
85/2013 (Anexo 1), que Dispbe sobre a criagdo da Mato Grosso
Previdéncia - MTPREV, autoriza a -constituicdo de Fundos de
Investimentos, altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n.° 14,
de 16 de janeiro de 1992, bem como da Lei Complementar n°® 254, de 02 de

outubro de 2006 e da outras providéncias”’.

21. Salientou ainda que consta do Art. 1°, § 2°, I, do referido
Projeto de Lei Complementar, que o RPPS/MT abrangera o pessoal civil do
Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico Estadual, do Ministério Publico de

Contas e da Defensoria Publica, ativo, aposentado e seus pensionistas.
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22. Ainda, argumentou que assim que for aprovado o Projeto

de Lei Complementar, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso se

adequara ao dispositivo legal.

23. Diante das alegagbes da defesa, a Equipe Técnica
manifestou-se pela manutencao da irregularidade, uma vez que os
argumentos dos defendentes de que a Assembleia Legislativa do Estado
esta aguardando aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 50/2013 -
Mensagem n° 85/2013, que dispde sobre a instituicgio do Mato Grosso
Previdéncia - MTPREV, para s6 entdo realizar a adesdao ao Fundo
Previdenciario do Estado de Mato Grosso — FUNPREV-MT, nao é suficiente

para afastar a irregularidade.

24. Salientou, ainda, que o Regime Proprio de Previdéncia ja
esta regulamentando pela Lei Complementar Estadual n°® 254/2006, de 02
de outubro de 2006, que cria o Fundo Previdenciario do Estado de Mato
Grosso — FUNPREV-MT, tanto que o Projeto de Lei Complementar n°
50/2013, mencionado pela defesa tem o intuito de alterar e acrescentar
dispositivos da Lei Complementar n° 254, FUNPREV-MT, o que nao traz

prejuizos a formalizagdo da adeséao.

25. Oportunizado o direito ao exercicio das alegag¢odes finais,
a defesa manifestou por sua renuncia, e, na mesma oportunidade, pela

ratificagao dos fundamentos ja aventados nos autos.
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26. Preliminarmente, insta salientar que tanto a vinculacédo da

Assembleia Legislativa do Estado quanto dos demais Poderes, o6rgaos
estaduais, a um unico regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, tem sede constitucional, conforme
interpretacdo do § 20° do art. 40 da Constituicdo, que assim dispde, in

verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, ¢é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdao do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste

artigo.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares de
cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto
no art. 142, § 3°, X (GRIFAMOS)

27. Com o fim de atender a exigéncia constitucional, o Estado
de Mato Grosso, em 2006, instituiu o Fundo Previdenciario de Mato Grosso
— FUNPREV-MT (Lei Complementar n® 254, de 2 de outubro de 2006), o qual
estabeleceu a unificacdo dos regimes préprios estaduais, definindo as

diretrizes para adesao dos 6rgaos e Poderes ao regime.
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28. Contudo, a adesdo ao FUNPREV-MT vem sendo discutida

desde a sua criagao, sendo que ainda ndao houve consenso. Desse modo, o
Estado de Mato Grosso continua violando o dispositivo Constitucional acima
mencionado, mantendo a gestdo dos regimes proprios de previdéncia de

maneira descentralizada.

29. Destarte, como a situagao ainda encontra-se pendente de
resolucdo, ndo se deve afastar a responsabilidade do Poder Legislativo de
cumprir obrigacado legal imposta a todos os regimes préprios de previdéncia
de todos os entes da federagao, no que tange a necessidade de unificagao,
ndao sendo suficiente para afastar a irregularidade a expectativa de
aprovacao de Lei Complementar que ao fim e ao cabo traz modificacdo ao
sistema unico de previdéncia do Estado de Mato Grosso que desde 2006 foi

instituido para atender as exigéncias da Constituicdo Federal.

30. ' Ha que destacar, outrossim, que a ndo adesao ao regime
unico de previdéncia instituido pelo Estado de Mato Grosso pode ensejar
sancdes perante o Ministério da Previdéncia, o que colocaria o Estado em

uma “lista vermelha”, tornando-o impedido de receber recurso da Uniéao.

31. Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando o entendimento da Equipe Técnica, opina pela

manutenc¢ao da irregularidade.
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RESPONSAVEL:

ROMOALDO ALOIiISIO BORACZYNSKI JUNIOR (Presidente

da Assembleia)

3 Nao contemplada no Anexo Unico da RN 40/2013 - Grave -
Descumprimento da Resolugao de Consulta n°.23/2011 do
TCE/MT.

3.1 Fornecimento de uniformes masculinos a servidores da
Assembleia Legislativa do Estado sem norma
regulamentadora, contrariando jurisprudéncia do TCE/MT
(Resolucdo de Consulta n°.23/2011). (Achado n°. 3)

32. A defesa alega que “os uniformes masculinos adquiridos
sdo para os setores de copa, recepgao, cerimonial e seguranga. Setores
estes que recebem e atendem autoridades estatais e representantes de
diversos 6rgaos, diante disso faz-se necessario a utilizacdo de vestimenta

adequada ao servigo”.

33. Salientou ainda que os uniformes foram fornecidos a
todos os servidores que desempenham as mesmas funcbes das areas
acima, qualquer discriminagdo e observando ao principio da igualdade; os
modelos e padrbes dos uniformes seguiram aos padrdes da Instituicdo, sem

caracterizar promogao pessoal ou partidaria.
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34. Alegou, outrossim, que mesmo nao possuindo regras

formalizadas autorizando aquisicdo dos uniformes, a fim de buscar a
padronizagcdo desejada, tomou as medidas necessarias a fim de resguardar
0 interesse publico, que comecou com um processo Licitatério para
aquisicao dos referidos uniformes e terminando com a Autorizacdo de
Entrega de Uniformes, assinada pelos servidores ocupantes dos cargos

elencados no Termos de Referéncia.

35. Por fim, informou que esta em fase de elaboracdo pelo
Sistema de Controle Patrimonial e Almoxarifado — SPA, do Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo — SCI, a Instrugdo Normativa SPA 02
—, 0 qual Que estabelece procedimentos para fornecimento de uniformes

para servidores do Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso.

36. A Equipe Técnica, em analise de manifestagcdo da defesa,
concluiu que sem norma regulamentadora, os argumentos de defesa
somente confirmam o apontamento, uma vez que se restringe a informar
quais servidores receberam os uniformes e que o padrao do uniforme néo
fez nenhuma referéncia partidaria ou pessoal, o que poderia configurar

promogéao pessoal.

37. Apontou ainda que trata-se de impropriedade

remanescente € reincidente em relagcdo as Contas Anuais de Gestao de
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2011, Processo n°® 14178-0/2011, assim como ensejou o descumprimento de
determinacado do Tribunal de Contas do Acdordao n° 601/2012-TP.

38. Oportunizado o direito ao exercicio das alegac¢des finais,
a defesa manifestou por sua renuncia, e, na mesma oportunidade, pela

ratificagao dos fundamentos ja aventados nos autos.

39. Conforme observado pela douta Equipe Técnica, a defesa
confirma a irregularidade e, com maior gravidade trata-se de irregularidade
reincidente que merece ser apenada de forma mais contundente para que o
ente fiscalizado possa se adequar a legislacdo no que tange a necessidade

de regulamentar a matéria ora analisada.

40. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando a Equipe Técnica, opina pela permanéncia da
irregularidade com a necessaria imposicdao de sangado, assim como de

determinacgdo para regulamentacao da matéria ora evidenciada.

Il - CONCLUSAO

41. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao

permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do
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Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) opina:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
regularidade com determinacgbes legais, recomendacdo, e aplicagdo de
multas, em relagdo as Contas Anuais da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2013, sob responsabilidade dos
gestores José Geraldo Riva (Presidente no periodo de 01/02/2013 a
15/05/2013) e Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior (Presidente no
periodo de 16/05/2013 a 31/12/2013).

b) pela aplicagao de multas aos responsaveis:

b.1) José Geraldo Riva e Agenor Francisco
Bombassaro (Presidente da CPL), em razao da irregularidade constante
no Item 1 (GC13) com fundamento no art. 75, IlIl, da Lei Complementar
n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo
ser considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os patamares
estabelecidos pela Resolugdo n® 17/2010, especificamente em seu art
6°;

b.2) José Geraldo Riva e Romoaldo Aloisio
Boraczynski Junior, em razao das irregularidades constantes no Item 2
(LB 22) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07
c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os patamares
estabelecidos pela Resolugdo n°® 17/2010, especificamente em seu art
6°;

b.3) Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior, em
razao das irregularidades constantes no Item 3 (Ndao contemplada no
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TCE/MT

Fls.: 308
/-\ . Rub.:
P TN H Gabinete do Procurador-geral de Contas
MInISterlo PUbIICO William de Almeida Brito Junior
de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br
Anexo Unico da RN 40/2013) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do

TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdao do valor das
penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°® 17/2010,

especificamente em seu art 6°;
c) pelas determinagdes ao atual gestor para que:

c.1) adote, com a maxima urgéncia, providéncias no
escopo de efetivar a adesdao ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato
Grosso — FUNPREV, comprovando ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, sua adesao ou comprove as providéncias para realizagao da
adeséao (ltem 2 - LB 22);

c.2) regulamente os aspectos necessarios de aquisigao e
padronizacao de materiais, roupas e acessorios para servidores e agentes
responsaveis pela prestagcdo de servigco nas dependéncias da Assembleia
Legislativa, nos termos delimitados pela legislagdo (Iltem 3 - Nao
contemplada no Anexo Unico da RN 40/2013).

d) pela alerta ao atual gestor de que a reincidéncia
nas impropriedades e falhas apontadas poderao acarretar a
irregularidades das contas de gestado referentes ao exercicio de 2014,
sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 193, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07).

E o parecer.
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TCE/MT

Fls.: 309

Rub.:

s e s . R Gabinete do Procurador-geral de Contas
Ministério Publico William de Almeida Brito Janior

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de dezembro de 2014.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade -certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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