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GESTOR

RAZOES DE VOTO

A partir do espectro de amostragem da auditoria realizada pela Equipe

Técnica deste E. Tribunal, nas contas em apreco, ndao é possivel entrever

irreqularidades na gestdo contratual, na gestdo dos convénios, na gestdo das

despesas , na gestdo dos limites constitucionais e legais a que este 6rgao sub judice

encontra-se sujeito, nem entrever irregularidades no ambito da gestdo patrimonial, da

financeira, da de pessoas, do planejamento e orcamento, nem na de prestacao de

contas, na forma prevista na Resolu¢gdo Normativa n°. 17/2010.

Contudo, as Contas em aprego, isoladamente consideradas,

apresentam, segundo apontamento técnico, um rol de 03 (trés) irregularidades, sendo 01

(uma) delas perpetrada no ambito da gestao licitatéria (item 1 do RTP); 01 (uma) delas

perpetradas na area da gestdo previdenciaria (itens 3 e 5 do RTP); 01 (uma) delas

perpetrada no ambito da gestao administrativa (item 4 do RTP). A Equipe de Auditoria

concluiu que todas estas restaram derradeiramente configuradas (Relatério Técnico de
Defesa - fls. 7029/7163-TCEMT).

Delimitado o objeto cognitivo das vertentes contas, passo a apreciagcédo da
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legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo realizados no exercicio de
2012, com vistas ao julgamento das vertentes contas, sob a seguinte ordem de

julgamento de mérito:

1) DA GESTAO LICITATORIA (Irregularidade: Item 1 da Conclusdo do
Relatoério Técnico Preliminar);

2) DA GESTAO PREVIDENCIARIA (Irregularidade: Item 1 da Conclusdo
do Relatério Técnico Preliminar);

3) DA GESTAO ADMINITRATIVA (Irregularidade: ltem 3 da Concluséo do
Relatério Técnico Preliminar);

4)CONCLUSAO - Parte Dispositiva

Passo, pois, a analise das vertentes Contas, de seu contexto gerencial e

das demais irregularidades remanescentemente controversas:

1) DA GESTAO LICITATORIA (Irregularidade: ltem 1 da Conclusdo do
Relatorio Técnico Preliminar);

Segundo dados técnicos auditoriais, no exercicio de 2013 foram
realizados 33 (trinta e trés) procedimentos licitatorios, relacionados na Tabela 21, que
somaram R$ 149.787.882,03.

Deste universo licitatério, compuseram a amostragem de auditoria 12

procedimentos licitatorios, abaixo discriminados:
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Tabela 1 - Amostra analisada

Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542
e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

N° Modalidade Objeto Valor
01/2013 Convite - Cpmpras Contrata'gao da Empresa especializada em fornecimento 65.000,00
€ servigos de arranjos florais.
02/2013 Convite - C_ompras Contratac_;ao de empresa espemahzada no_forr)(-?mmento 79.500,00
€ servigos de material permanente do tipo cadeiras giratérias.
Convite - Compras Contratacdo da Empresa especializada na prestagao de
05/2013 ~Omp servigos de restauragao, manutengao e conservagao dos 77.870,00
€ servigos o .
jardins e areas verdes.
09/2014 Convite - Cpmpras Contr_atagao da empresa especializada no fornecimento 78.936,00
€ servigos de uniformes masculinos.
Contratacdo da empresa especializada na prestagao de
14/2013 Convite - Qompras servigos d_e manu_tengao preventiva, correpva € 78.960,00
€ servicos emergencial do sistema de CATV e sonorizacao da
AL/MT
Registro de Prego para futura e eventual contratagdo de
01/2013 | Pregao Presencial |empresa especializada no fornecimento de agua mineral 220.500,00
e gas de cozinha para atender a demanda da AL/MT.
Registro de Preco para futura e eventual contratacdo de
02/2013 | Pregao Presencial |empresa especializada no fornecimento de lanches e 430.000,00
coffee break, para atender a demanda da AL/MT.
Registro de preco para futura e eventual contratagédo de
03/2013 | Pregao Presencial empresa espe_c:lallzada para fornecimento Qe estantes e 935.000,00
componentes internos projetados sob medida para
atender as necessidades do acervo da AL/MT.
Registro de Prego para futura e eventual contratacdo de
07/2013 | Pregao Presencial |STPresa prestadora de servigos especializada em 13.900.000,00
transmissdes ao vivo via satélite, através de unidade
mével de Up Link.
Contratacdo de Empresa Especializada em Locacao de
Licenca de uso de um sistema de gestao de regime
12/2013 | Pregao Presencial | proprio de previdéncia social envolvendo manutengao 16.000,00
treinamento, atualizagdes e suporte técnico para atender
a demanda da AL/MT.
Registro de Preco para futura e eventual contratacdo de
13/2013 | Pregéo Presencial empresa especializada no_fornemmento de méveis 7.990.000,00
padronizados para os gabinetes dos deputados e
assessoria em geral para atender a demanda da AL/MT.
14/2013 | Pregao Presencial | Futura e Eventual contratagcdo de Empresa 172.900,00
Especializada para o fornecimento de sistema
ininterrupto de energia no-break de 60 KVA com Banco
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N° Modalidade Objeto Valor

de Baterias e um Grupo gerador de 40 KVA, para
atender a demanda da AL/MT.

** Erro na

TOTAL DA AMOSTRA A
expressao

A partir desta amostragem de auditoria a Equipe Técnica destacou
aspectos positivos na gestéo licitatéria com recursos da ALMT sub judice, a saber: (l)
contratagao de servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagao publica; (Il)
dispensas e inexigibilidades de licitacdo realizadas sob o amparado da legislagao; (lll)
auséncia de especificagcbes que restrinjam a competicdo do certame licitatorio; (IV)
existéncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbmica para o ndo —
parcelamento dos objetos divisiveis; (V) inocorréncia de fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente; (VI) inocorréncia de sobreprego nos processos licitatorios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade; (VII) previsdo de tratamento diferenciado

as microempresas e/ou empresas de pequeno porte nos editais das licitacdes.

Todavia, a par destes pontos positivos, foi apontada pela Equipe Técnica
a ocorréncia de 01 (uma) irregularidade legalmente classificada como grave. Trata-se da
alegada ‘realizagdo de procedimentos licitatérios sem a devida abertura e continuidade

de processo administrativo formal”,

Segundo dados técnicos, “‘as Concorréncias Publicas n°s. 01/2013,
02/2013 e 03/2013, a despeito da denominagdo formal, de fato, ndo existiram (...) posto
que (...) abortadas ainda na fase de levantamentos internos”, razdo pela qual, segundo
defende, ndo poderia a ALMT numerar a quarta licitagdo com o n° de ordem como sendo
n° 04/2014.
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Ao ver da Equipe de Auditoria “antes da determinagcdo da modalidade
licitatéria a ser utilizada em cada caso, ha que se realizar uma analise da real
necessidade do objeto a ser licitado e do custo-beneficio do procedimento administrativo.
Assim sendo, ndo se pode delimitar a modalidade antes de se estabelecer o objeto, o

custo do procedimento e o montante a ser empregado em uma aquisi¢do publica (...)".

Ainda de acordo com o entendimento técnico, esta falta de planejamento
quanto a real necessidade do objeto a ser licitado e do custo-beneficio do procedimento
administrativo, “(...) resultou na realizacdo da Concorréncia n°.04/2013, sem que antes

fossem abertas as Concorréncias de n°s. 01, 02 e 03/2013 {(...)’,

A defesa refuta este apontamento ao argumento de que “os processos
licitatérios n°. 01/2013, 02/2013 e 03/2013 (...) ndo foram utilizados em 2013”, razao pela
qual a quarta licitacdo na modalidade de concorréncia aberta foi numerada como sendo
Concorréncia n°. 004/2014. Argumentou, também, que constitui uma discricionariedade da

Administracdo nao dar continuidade a processos licitatorios abertos.

Em sede de Relatorio Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria manteve
o0 apontamento sob a alegacdo de que ndo ha discricionariedade para iniciar
aleatoriamente a numeragédo sem logica. Registra que “neste caso iniciou-se o primeiro
processo administrativo de procedimento de licitagdo do numero 04”, e que a numeragao
abertura do processo administrativo licitatério deve observar uma ordem sequencial a fim
de que a qualquer tempo e modo se possa verificar quando foi aberto o processo

administrativo e sua ordem sob os demais.

Pontua, por fim, que “a numeragdo sequencial assegura a seriedade,
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confiabilidade e transparéncia na atividade administrativa”.

Com este entendimento técnico anuiu o parecer ministerial.

A principio ndo remanesce configurada a irregularidade em comento, ndo

obstante a necessidade de se impor uma recomendacéao, conforme se passa a explanar.

Avulta dos autos ocorréncia de confusdo entre institutos legais do
processo licitatério, fazendo-se, mister primeiramente distinguir o numero de ordem em
série anual do processo licitatorio em si, da numeragao das paginas de cada qual dos

processos licitatorios.

O numero de ordem em série anual do processo licitatério € disciplinado
pelo artigo 40" da Lei n°. 8666/93 e consiste na numeragéo do edital segundo a ordem de

elaboragéo dos mesmos, durante o ano que corresponde ao exercicio financeiro?.

Por sua vez, a numeragao interna das paginas do processo licitatorio esta
disciplinada pelo artigo 383, a qual. como ja decidiu o Tribunal de Contas “ndo configura
medida de burocrata, mas sim medida de prudéncia necessaria a concretizacdo e a

protecdo dos principios da transparéncia e da moralidade, porquanto dificultam a fraude®.

1 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

2 Assim, o primeiro edital elaborado em janeiro tera o primeiro nimero da série anual e, normalmente em dezembro
tera o ultimo niimero, que corresponde ao niumero de editais expedidos pela Administracdo no exercicio. Exemplo:
Edital n° 001/2004 (...) Edital n°. 100/2004, considerando 100 (cem) editais no ano de 2004. FARIA. Edimur
Ferreira. Curso de Direito Administrativo Positivo. Ed;

3 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa (...).

4 TCU. GRUPO I - CLASSE I — Plenério. TC 014.098/2008-3
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O achado relatado pela Equipe de Auditoria n&do se refere, pois, a violagao
ao artigo 38 da Lei n° 8666/93 (auséncia ou incorre¢ao da numeragado das paginas do
processo licitatério), mas sim ao artigo 40 da mesma lei (incorregdo no langamento da

numeragao da ordem em série anual do processo licitatorio).

Ambas as partes reconhecem que antes da realizagdo da Concorréncia
Publica n°. 004/2013 foram abertos 03 (trés) outros processo licitatérios também sob a
modalidade de concorréncia (Concorréncias Publicas n°s. 01/2013, 02/2013 e 03/2013)°
divergindo, tdo somente, acerca de qual seria a correta numeragdo da ordem em série
anual da quarta concorréncia, ante pré ocorréncia de desnecessidade administrativa da

realizacao das trés concorréncias anteriores.

De acordo com os entendimentos técnico e ministerial, a extincdo das
Concorréncias Publicas n°. 01/2013, n°. 02/2013 e n°. 03/2013 ainda na fase dos
levantamentos internos nao autorizaria a ALMT abrir novo processo licitatério com
numeragao em ordem de série anual lastreada no n°. 04/2014, pois demonstra que “a

AL/MT iniciou e denominou processos licitatorios sem o devido planejamento”.

Deste entendimento ndo comungo, ndo obstante entendo relevante e
imprescindivel que haja transparéncia e organizagédo na formalizagdo da fase interna dos

processos licitatorios.

Com efeito, o processo administrativo principia com sua devida autuagao
e protocolo, recebendo numeracao prépria e unica. Ndo s6 a Lei de Licitagcbes alude a

obrigatoriedade da autuagao, mas, também, a Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 19992,

S Acerca desta constata¢do, assim aduziu a Equipe Técnica em seu Relatorio Preliminar, in litteris: “As
Concorréncias Publicas n°s. 01/2013, 02/2013 e 03/2013, a despeito da denominagdo formal, de fato, ndo
existiram. Isso porque foram abortadas ainda na fase de levantamentos internos”.

U:\2013\Jurisdicionados\Assembléia Legislativa de Mato Grosso\71749-2013 - Contas Anuais Gestdo - Assembleia Legislativa MT -
Voto.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 249V6.


file:///U:/2013/Jurisdicionados/Assembl%C3%A9ia%20Legislativa%20de%20Mato%20Grosso/71749-2013%20-%20Contas%20Anuais%20Gest%C3%A3o%20-%20Assembleia%20Legislativa%20MT%20-%20Voto.odt
file:///U:/2013/Jurisdicionados/Assembl%C3%A9ia%20Legislativa%20de%20Mato%20Grosso/71749-2013%20-%20Contas%20Anuais%20Gest%C3%A3o%20-%20Assembleia%20Legislativa%20MT%20-%20Voto.odt

= Gabinete de Conselheiro
‘ l ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542

e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

ao dispor que nos processos administrativos serao observados, entre outros, os critérios

de autuacao conforme a lei e o direito.

O Tribunal de Contas da Unido também encarregou-se de orientar os
orgaos contratantes ao estabelecer que a “fase interna do procedimento relativo a
licitagbes publicas observara a seguinte sequiéncia de atos preparatorios: autuagdo do

processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado”.

Desta feita, se reconhecidamente a ALMT iniciou a fase interna de 03
(trés) outros processos licitatorios, tais processos deveriam, como ao que se vé o foram,
ser autuados, protocolizados e numerados externa (em ordem de série) e internamente
(paginagéo), ainda que tal processo licitatério ndo prosseguisse para sua respectiva fase

externa.

Assim, nado vislumbro a ocorréncia de violagdo quer ao artigo 38, quer ao
artigo 40 da Lei de Licitagbes. A uma porque, ndo ha apontamento técnico de que tenha
havido erro na paginagdo de quaisquer dos processos licitatorios descritos na
amostragem de auditoria. A duas porque, ao iniciar a fase interna de qualquer processo
licitatério a Administragdo Publica tem o dever de, ao autua-lo, numera-lo em série de
ordem, com a numeragao serial também do respectivo Edital, ainda que, por questdo de
legalidade ou discricionariedade, ndo venha eventualmente no futuro dele se utilizar. E,
por fim, a trés porque, a ndo numeracdo do processo licitatério na fase interna,

comprometeria o controle interno, externo e social da série historico-cronoldgica dos atos.

Ante o exposto, tenho por ndo configurada a irregularidade em apreco,
sem prejuizo da recomendagao de que o 6rgao mantenha arquivo, respeitado o tempo

legalmente preconizado, dos processos licitatorios iniciados, ainda que n&o sequenciados
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e concretizados.

2)DA GESTAO PREVIDENCIARIA DA GESTAO LICITATORIA
(Irregularidade: Iltem 2 da Concluséo do Relatério Técnico Preliminar);

De acordo com a Equipe de Auditoria, “a entidade é contribuinte do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em relagc&o a seus servidores néo efetivos”,
tendo contribuido, a titulo de parte patronal, para esse regime o valor de R$
13.679.885,47 e como contribuicdo dos servidores o valor de R$ 4.985.639,40

Registra, ainda, que a ALMT “é contribuinte do Instituto de Seguridade
Social dos Servidores do Poder Legislativo - ISSSPL em relagdo a seus servidores
efetivos”, tendo contribuido, a titulo de parte patronal, para esse regime o valor de R$
6.634.705,88 e de contribuicdo dos servidores também o valor de R$ 6.634.705,88.

Do cotejo das informagdes técnicas também foi possivel entreverem-se
aspectos positivos na gestao previdenciaria do 6rgao, entre os quais destacam-se: (l) a
ocorréncia de contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia
geral elou propria, em respeito ao art. 40, CF; (ll) pagamento da contribuicdo
previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou prépria, em respeito ao art. 40, CF; (lll)
houve repasse das quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a

previdéncia geral e/ou prépria, em respeito ao art. 40, CF.

Nao obstante, a Equipe de Auditoria alegou que a ALMT incorreu em
violagdo ao §20 do artigo 40 da CF/88 e ao artigo 23 da Lei Complementar Estadual n°.
254/2006, na medida em que esta ‘“efetua os recolhimentos das contribuicbes
previdenciarias de seus servidores efetivos ao Instituto de Seguridade Social dos

Servidores do Poder Legislativo — ISSSPL/MT”, nao tendo, por conseguinte, aderido ao
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Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso - FUNPREV.

Em sua defesa o Gestor consignou que encontra-se ‘em tramitagao
neste Poder Legislativo o Projeto de Lei Complementar n° 50/2013 — Mensagem n°
85/2013 (Anexo 1), que Dispbe sobre a criagdo da Mato Grosso Previdéncia — MTPREYV,
autoriza a constituigdo de Fundos de Investimentos, altera e acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n.° 14, de 16 de janeiro de 1992, bem como da Lei Complementar n° 254,

de 02 de outubro de 2006 e da outras providéncias’.

Assevera que nos termos do artigo 50 da referida Lei “o Conselho de
previdéncia estabelecera cronograma individualizado de implantacdo da MTPREV para
os Poderes e Orgdos Constitucionais auténomos, no que se refere aos modelos de
gestdo, previsGdo e execugdo orgamentaria, contribuicbes para o FUNPREV/MT,

concessao, manutengao e pagamento de beneficios previdenciarios”.

Acrescenta, ainda, que em 02 de janeiro de 2012 “foi assinado o Termo
de Cooperagéo n° 002/2012/SAD/SEPLAN/SEFAZ/ISSSPL (Anexo 2) celebrado entre as
secretarias de Estado de Administracdo, Planejamento e Coordenagcdo Geral e de
Fazenda e o Instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder Legislativo, com
interveniéncia da Assembleia Legislativa” e que referido Termo “tem por objeto a
conjungdo de esforgos entre as partes para a implementagdo de medidas visando a
gestao de beneficios previdenciarios do Instituto de Seguridade Social dos Servidores do
Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso — ISSSPL”.

Por fim, afirma que “a Assembleia Legislativa vem repassando os valores
dos descontos previdenciarios e a parte patronal para o ISSSPL (Folhas 16 e 17) do
Relatério Técnico Preliminar, que é repassado ao Governo do Estado — SAD/MT, que

efetua o referido pagamento dos Inativos e Pensionistas do ISSSPL, conforme determina
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o Paréagrafo Unico do artigo 23 da Lei Complementar n° 254/2006 e o Termo de
Cooperagéo n° 002/2012/SAD/SEPLAN/SEFAZ/ISSSPL (Anexo 2)”.

A Equipe de Auditoria refuta a defesa ao argumento de que enquanto néo
aprovado e promulgado o Projeto de Lei n° 50/2013 — Mensagem n° 85/2013, o Regime
Proprio de Previdéncia continua regulamentando pela Lei Complementar Estadual n°

254/2006, razao pela qual a irregularidade remanesceria configurada.

O parecer ministerial ratifica o entendimento técnico salientando que
“‘como a situagdo ainda encontra-se pendente de resolugdo, ndo se deve afastar a
responsabilidade do Poder Legislativo de cumprir obrigagdo legal imposta a todos os
regimes proprios de previdéncia de todos os entes da federagdo, no que tange a
necessidade de unificagdo, ndo sendo suficiente para afastar a irregularidade a

expectativa de aprovacao de Lei Complementar {(...)".

O parecer ministerial advertiu, que “a ndo adesdo ao regime unico de
previdéncia instituido pelo Estado de Mato Grosso pode ensejar sangbes perante o
Ministério da Previdéncia, o que colocaria o Estado em uma ‘lista vermelha”, tornando-o

impedido de receber recurso da Unido”.

A matéria ndo constitui novidade nas discussbes plenarias deste E.
Tribunal, ja tendo sido reiteradamente analisada no bojo das Contas Anuais do Governo
do Estado de Mato Grosso, nas Contas Anuais de Gestado do Tribunal de Justica e nas
Contas Anuais de Gestdao do ISSPL, oportunidades em que reiteradamente se tem
reconhecido a imperiosidade de se concretizar a implantagdo do regime unico de

previdéncia propria, respeitada a forca normativa dos fatos.
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Recentemente, este E. Tribunal, em voto da lavra deste Relator nos autos
das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso enfrentou a matéria sob os

seguintes termos e consideracgdes julgadoras, in litteris:

“Também foi evidenciado do Relatério Preliminar 01 (um) achado
que denota irregularidade. Consoante o que se depreende do artigo
40, § 20, da Constituicdo da Republica, a Equipe Técnica alegou a
existéncia de mais de uma unidade gestora® previdenciaria na esfera
estadual, irregularidade legalmente classificada como ‘LB 22.
Previdéncia. Grave. Existéncia de mais de uma unidade gestora do
regime proprio de previdéncia no estado de Mato Grosso, em
desacordo com o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal”, na medida
em que os Poderes Judiciario e Legislativo, além do Tribunal de
Contas, Defensoria Publica e Ministério Publico, n&o integram a
unidade administrativa do FUNPREV.

A SECEX asseverou em seu Relatorio que, embora o artigo 23, da
Lei Complementar n°. 254/2006 tenha facultado ao Poder Judiciario,
ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas a
adesdo gradual ao FUNPREV-MT, o dispositivo estadual n&o
encontra guarita na norma constitucional e na legislacdo federal.
Todavia, a Equipe Técnica constatou que a situacdo permanece a
mesma evidenciada no Relatorio de Contas Anuais de Governo do
exercicio 2012, conforme se entrevé da analise das receitas e
despesas com previdéncia propria das unidades orgcamentarias
abaixo relacionadas:

(...)

A seu turno, a defesa aduziu que “muito embora o Estado de Mato
Grosso tenha instituido o Regime Proprio de Previdéncia para os
seus servidores efetivos e a Secretaria de Estado de Administragéo
seja a Unidade Gestora Unica (...), ndo ocorreu ainda a adesdo dos
demais Poderes do Estado, do Ministério Publico, Tribunal de
Contas e Defensoria Publica ao Fundo de Previdéncia Estadual-
FUNPREV-MT".

Neste contexto, destacou a defesa que ‘ha muito vem sendo

6 Ressaltou a SECEX que a Unidade Gestora ¢ definida como “sendo a entidade ou 6rgéo integrante da estrutura da
administragdo publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a administragdo, o gerenciamento ¢ a
operacionaliza¢do do RPPS, incluindo a arrecadagdo e gestdo de recursos ¢ fundos previdenciarios, a concessao, o
pagamento e a manutengdo dos beneficios”.
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buscada” a centralizacdo na Unidade Gestora Unica das agbes
direcionadas a gestédo na area previdenciaria, ora exercidas pelos
demais Poderes do Estado, pelo Ministério Publico, pelo Tribunal de
Contas e pela Defensoria Publica.

Ademais, ponderou que, em que pese haja o interesse por parte do
Poder Executivo para que se concretize a centralizagdo na gestéao
previdenciaria, tal medida ainda ndo pode ser realizada em razdo de
que a adesdo ao Fundo Previdenciario Estadual e a consequente
centralizacdo na Unidade Gestora Unica de todas as acées relativas
a gestdo previdenciaria ndo poder ser implementada de forma
impositiva, sendo indispensavel a anuéncia do Poder Judiciario, da
Assembleia Legislativa, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas
e da Defensoria Publica.

Em sede de Relatorio de Defesa, a Equipe Técnica concluiu pela
manutengdo do apontamento de irreqularidade, na medida em que
“a implantagcdo de uma s6 Unidade Gestora do RPPS em cada ente
da federagcdo €& obrigagdo constitucional de aplicagdo imediata
desde 2003, que vem sendo protelada no Estado de Mato Grosso”.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1.806/2014,
também opinou pela manutengdo do achado de irregularidade, muito
embora tenha concluido pela comprovagdo nos autos de que o
Estado de Mato Grosso vem adotando providéncias para viabilizar a
implantagdo de uma tnica Unidade Gestora do RPPS.

Ressaltou, por derradeiro, que para atrair os poderes e demais
orgéos torna-se indispensavel que a receita do Fundo seja positiva,
visando transmitir aos adeptos a seguranga necessaria no momento
de sua aposentadoria, para que ndo haja o comprometimento dos
respectivos beneficios.

Apresentado o quadro geral do sistema previdéncia, do cotejo do
apontamento técnico e de defesa, passo, assim, a enfrentar a
matéria posta.

E incontroverso o fato de que o FUNPREV-MT ainda ndo se
consolidou como unidade gestora unica do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado, nos termos que dispée o § 20, do artigo.
40, da Constituicdo da Republica.

Em anélise trienal das Contas de Governo do Estado de Mato
Grosso, verifiquei que este apontamento de irregularidade foi
objeto de andlise nos exercicios de 2010, 2011 e de 2012, bem
como de recomendacgées nos exercicios de 2010 e de 2012.

Da leitura dos autos n° 60844/2011, Contas de Governo do_
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Estado de Mato Grosso, exercicio de 2010, cujo Relator foi o
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, a época em
substituicdo ao Conselheiro Humberto Bosaipo, foi ponderado que,
in verbis:

Noutro norte de justificagdo, mas na mesma senda de concluséo,
também a invocada separagcdo dos poderes ndo € per si sO
Justificativa habil a sedimentar uma postura passiva por parte dos
respectivos gestores, em suas respectivas atuagées como Chefes
do Poder Executivo.

A separacédo dos poderes ndo pode ser vista apenas sob a ofica da
independéncia entre os poderes, mas também sob a Otica da
harmonia entre os mesmos (artigo 2° CF), a qual demanda um
equilibrado sistema de freios e contrapesos, o que, in casu, significa
que diante da inércia, temporalmente injustificada e desproporcional,
dos demais Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
em promover a entrega da gestéo de seus respectivos sistemas de
previdéncia a Secretaria de Estado de Administragdo, caberia ao
Chefe do Poder Executivo abandonar as medidas exclusivamente
politicas, que foram alegadas, e adotar todas as demais medidas
constitucionalmente previstas com vistas a compelir, junto as
instancias pertinentes, que estes orgdos a promoveram a adesdo ao
FUNPREV-MT. E, a luz de tudo quanto consta dos autos, ndo se
depreende esta postura governamental, efetiva e eficiente, de
qualquer um dos dois gestores, na qualidade de representantes
maximo dos interesses do Estado de Mato Grosso, em seus
respectivos periodos de gestdo governamental, o que é de todo
grave.

Neste ponto, anoto, ainda, que é questionavel a constitucionalidade
da prescricdo literal contida no texto do artigo 23 da Lei
Complementar Estadual n° 254/2006, na parte em que prevé que “o
Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas do Estado poderéo aderir gradualmente ao
Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso (...)".

A esta expressao “poderédo aderir gradualmente” deve ser conferida
interpretacdo conforme a Constituigdo, para que reste entendido que
‘a adesdo do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado
constitui um dever constitucional”.

Noutro norte, manifestou-se o_Conselheiro Waldir Jualio Teis, no
Processo n° 67369/2012, Contas de Governo do Estado de Mato
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Grosso, exercicio de 2011, in litteres:

Importante ressaltar o argumento trazido pela defesa de que o
Ministério da Previdéncia Social — MPS, em cumprimento das Leis
n°® 9.717/1998 e n°® 10.887/2004, € o 6rgdo legalmente habilitado
para realizar a analise dos parametros e as diretrizes gerais para
organizagédo e funcionamento dos RPPS das unidades federadas
como um todo (obviamente ressalvando as competéncias dos
respectivos 6rgdos de controle externo), considerou que o Funprev-
MT esta devidamente adequado aos ditames legais e constitucionais
vigentes, com relagdo as vedagbes de existéncia de mais de um
Regime Proprio de Previdéncia.

Isso significa que, apesar dessa transicdo ordenada pela Lei
Complementar Estadual n® 254/2006 ainda né&o ter sido completada,
o MPS tem considerado a situagdo como regular.

Sob prisma semelhante, vejo que ha uma situagdo que ndo pode ser
imputada ao Poder Executivo estadual, que é promover a adeséo de
outros poderes ou 6rgdos com estaturas equivalentes garantidas
constitucionalmente, tendo em vista o comando do art. 2°, da CF,
que traz o principio da independéncia e harmonia entre tais poderes.
Como visto, o gestor tomou as providéncias que estavam ao seu
alcance, como a realizagdo de audiéncia publica e a reestruturagéo
do RPPS, de forma a gradativamente absorver tais Orgédos e
Poderes, a iniciar pelo TCE-MT e pela AL-MT, o que demonstra que
né&o ficou inerte ou ficou desidioso diante da situacéo.

Exigir mais, seria forgar o gestor a pér em risco o delicado equilibrio
entre tais 6rgéos, o que néo atenderia aos ditames constitucionais e
a preceitos basicos de boas praticas na Administragdo Publica.

Por fim, com relagdao as Contas de Governo do Estado, exercicio
de 2012, Processo n° 92797/2013, analisadas pelo Conselheiro
Domingos Neto, a analise meritoria ponderou que:

No voto das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2011, esta
Corte recomendou que fosse determinado ao Poder Executivo que
adotasse providéncias no sentido de contribuir para adesdo dos
Poderes Legislativo e Judiciario e demais 6rgdos do Estado ao
sistema do regime proprio de previdéncia social, na medida em que
constatou-se a existéncia de mais de uma unidade gestora na esfera
estadual, uma vez que os Poderes Judiciario e Legislativo, alem do
Tribunal de Contas, Defensoria Publica e Ministério Publico, o que
contraria o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal. Contudo, a
situagcdo nédo se alterou, razdo pela qual e conveniente recomendar
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que sejam promovidas ag¢bes para a adesdo ao FUNPREV dos

Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e

Defensoria Publica, ja que o Tribunal de Contas demonstrou ter
iniciado estudos para seu, ingresso junto ao Fundo Previdenciario

do Estado de Mato Grosso.

De acordo com a anélise técnica das Contas de Governo do

exercicio de 2013, constatei que o FUNPREV-MT, continua em seu

processo de estruturagcdo no sentido de centralizar atividades

previdenciarias do Estado, pois, em que pese tenha absorvido todas

as aposentadorias do Poder Executivo, a concesséo e o pagamento

das aposentadorias do Tribunal de Justica, da Assembleia

Legislativa, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica continuam sob a gestdo destes respectivos

orgéos.

Muito embora haja relevante discussdo acerca da independéncia e

harmonia entre os Poderes, a questdo posta em baila também

alcanca fundamentos e ponderagbes no ambito do questionamento

Judicial da constitucionalidade do §20 do artigo 40 da CF/88, na

medida em que ainda encontra-se em tramite no Supremo Tribunal

Federal a ADI 3297.

Em pesquisa no site do Excelsa Corte, a ADI 3297 continua_
conclusa ao Relator para andlise, ndo apresentando nenhuma

manifestagado cautelar ou meritéria.

Como é sabido, toda e qualquer normativa legal, dada seus atributos

intrinsecos, goza de presungéo de constitucionalidade, devendo ser
observada, social e juridicamente, por todos os seus destinatarios

até sua ulterior e eventual revogagcdo ou declaragdo judicial de

inconstitucionalidade.

O principio da presung¢édo da constitucionalidade das leis tem por
objeto preservar a estabilidade das relagbes juridicas na sociedade

e o proprio Estado de Direito. Nesse sentido, doutrina Marco Aurélio

Greco:

Toda lei esta revestida de presungdo de constitucionalidade. Cabe

ao Poder Executivo cumprir ndo s6 as leis como a Constituigéo.

Poréem, ndo cabe aos agentes administrativos subordinados deixar
de aplicar a lei porque, a seu juizo, ha uma inconstitucionalidade’.

In casu, os gestores ndo aportam medidas que tenham adotado,

7 GRECO, Marco Aurélio. Processo Administrativo Tributario. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Processo
Administrativo Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 708-709
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Jjudicial ou administrativamente, para sua declaragdo da

inconstitucionalidade.

Alegam que, em que pese haja o interesse por parte do Poder
Executivo para que se concretize a centralizagdo na gestdo

previdenciaria, tal medida ainda ndo pode ser realizada em razdo de

que a adesdo ao Fundo Previdenciario Estadual e a consequente

centralizacdo na Unidade Gestora Unica de todas as acées relativas

a gestdo previdenciaria ndo poder ser implementada de forma

impositiva, sendo indispensavel a anuéncia do Poder Judiciario, da

Assembleia Legislativa, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas

e da Defensoria Publica., até mesmo porque, estdo os entes

resguardados pela propria lei complementar 254/2006 que cria e

regula o FUNPREV e que excepciona a adeséo gradual deles, com

prescreve o artigo 23 da norma.

O Governador do Estado de Mato Grosso, em sua defesa, informou

que tomou algumas iniciativas para incentivar a unificagdo do RPPS

e cumprir com o dispositivo constitucional, a saber, editou o Decreto

n® 1.248/2012, cujo objeto € a realizacdo de estudos e

apresentagéo de sugestbes para a solugdo dos problemas relativos

a necessidade de estruturacdo do RPPS e a forma de financiamento

do passivo atuarial;, e elaborou um projeto de lei que se encontra em

tramite na Assembleia Legislativa, cujo objeto é a centralizagdo da

Unidade Gestora Unica de todas as ac¢bes direcionadas a gestdo na

area previdenciaria e a implementacdo de mecanismos que visam o

equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, mediante Fundos de

Investimentos.

A despeito do repisamento do tema pelas Contas no triénio

anterior ao que ora se julga, visivel se mostra, por parte das_
politicas governamentais adotadas, a contar do Decreto n°.

1248/2012, que ja se principiou o desdobramento da matéria,

cujo escopo é a regularizacdo do sistema FUNPREV estadual.

A conclusao que alcanco, muito embora reconheca estar o

referido trabalho em atraso, posto que a até a presente data nao

foi aprovado e convertido em lei o modelo unico de previdéncia
para todo o Estado, pois, como se pode constatar pelo Projeto
de Lei Complementar n° 50/2013 em trdmite na Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, este trabalho ja se_
encontra bastante avancado, sobre o aspecto técnico e de

viabilidade legal.

Como é de facil percepgcdo no SIC daquela casa de Leis, o

U:\2013\Jurisdicionados\Assembléia Legislativa de Mato Grosso\71749-2013 - Contas Anuais Gestdo - Assembleia Legislativa MT -
Voto.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 249V6.


file:///U:/2013/Jurisdicionados/Assembl%C3%A9ia%20Legislativa%20de%20Mato%20Grosso/71749-2013%20-%20Contas%20Anuais%20Gest%C3%A3o%20-%20Assembleia%20Legislativa%20MT%20-%20Voto.odt
file:///U:/2013/Jurisdicionados/Assembl%C3%A9ia%20Legislativa%20de%20Mato%20Grosso/71749-2013%20-%20Contas%20Anuais%20Gest%C3%A3o%20-%20Assembleia%20Legislativa%20MT%20-%20Voto.odt

“=
111

Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542
e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANOS

mencionado projeto ja se encontra lido em plendrio desde o
26/11/2013, no entanto, foi enviado novamente para analise das
comissées daquela casa legislativa, em decorréncia de Emenda
apresentada em 06/02/2014.

Tal circunstancia, muito embora ndo sinalize com seguranca,
prazo para o deslinde definitivo do caso, evidencia que, sob o
prisma de agcées de Governo, existiu sim comprometimento na
consolidacao da medida de regularizacao do FUNPREV-MT.
Neste aspecto julgo pertinente verbalizar, também, que
compreendo os aspectos institucionais do caso, posto que a
condicdo de DEFICIT financeiro anualmente demonstrado pelo
Fundo Previdencidrio Mato-Grossense, regime atual, representa
inseguranca para outros regimes de Previdéncia das entidades
ainda nao aderentes.

Do proprio Relatério Técnico Preliminar se pode abstrair as
informagbées que fundamentam tal receio por parte das demais
instituicbes, haja vista que, muito embora tenha sido apontado
superavit atuarial no exercicio 2013 no montante de R$
1.128.429.278,05 (um bilhdo cento e vinte e oito milhbes
quatrocentos e vinte e nove mil, duzentos e setenta e oito reais e
cinco centavos), restou evidenciado que este foi fruto de aporte de
imoveis efetuado pelo ente publico.

Outro fator que potencializa tal circunstidncia é o historico de
Déficit do Fundo, hoje calculado em nada menos que R$_
14.928.147.131,52 (quatorze bilhées, novecentos e vinte e oito
milhées, cento e quarenta e sete mil, cento e trinta e um reais e
cinquenta e dois centavos), dados estes apontados nas contas
de Governo de 2012 e do DRAA/2013.

Entretanto, como se pode verificar das noticias veiculadas
pelos meios de comunicacdo, em especial os digitais, essa
resisténcia vem sendo vencida, e o aparar das arestas ja se
avizinha.

Como exemplo desta realidade, destaco o fato desta Corte ter
constituido Comissao propria que participou, e ainda participa, .
das discussées do projeto de criacdo do Instituto de
Previdéncia unico, como se verifica na noticia publicada no site
do TCE/MT na data de 13/02/2014.

Assim sendo, diante dos argumentos esposados, entendo que
a irregularidade embora exista, posto que demonstrado ficou o
déficit de Recita de 2013, no montante de mais de cento e oito
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milhées e atuarial, pertinente se mostra admitir no caso a
aplicabilidade da teoria da excludente de culpabilidade, posto
que, as circunstancia que caracterizam a materialidade da
desconformidade legal ja se mostram afastadas, ainda que
parcialmente, admitindo com muito mais efeito, a
recomendacao de adocao de medidas pelo ente Governamental,
no sentido de trabalhar a viabilizacdo da aprovacdo do projeto
de lei 50/2013.

Considerando, pois, a existéncia de medidas conjuntas em
andamento, remanesce tdo somente a este E. Tribunal a fixacao
desta tematica como ponto de controle nas contas anuais dos
exercicios subsegqiientes.

As razdes de fato e de direito que informaram o juizo por mim exarado na

apreciacao das Contas Anuais supra mencionadas nao sofreram mutacgao.

De fato, nao se pode negar que “os aspectos institucionais do caso, posto
que a condicdo de DEFICIT financeiro anualmente demonstrado pelo Fundo
Previdenciario Mato-Grossense, regime atual, representa inseguranga para outros
regimes de Previdéncia das entidades ainda n&o aderentes”, razao pela qual é
compreensivel que os demais Poderes tenha adotado uma posicdo cautelosa no

cumprimento da normativa constitucional instituida pela EC n°. 41/2003.

Trata-se de verdadeira hipétese de forca normativa dos fatos e
derrogabilidade das normas, com imposi¢ao de reconhecimento da inconstitucionalidade
progressiva, também denominada pelo Supremo Tribunal Federal como "norma ainda
constitucional", que sao situacdes constitucionais imperfeitas que se situam entre a
constitucionalidade plena e a inconstitucionalidade absoluta, nas quais as circunstancias
faticas vigentes naquele momento justiicam a manutencdo da norma ou do ato ou

amissao administrativa dentro do ordenamento juridico.
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Cita-se como exemplo de dispositivo com "Inconstitucionalidade

Progressiva", a lei 1060/50 , art. 5°, paragrafo 5°, vejamos:

§ 6° Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e
por eles mantida, o Defensor Publico, ou quem exergca cargo
equivalente, sera intimado pessoalmente de todos os atos do
processo, em ambas as Instdncias, contando-se-lhes em dobro
todos os prazos. (Incluido pela Lei n° 7.871, de 1989)

O STF entendeu no Habeas Corpus n°. 70514/SP que se justifica o prazo
maior em razao das Defensorias Publicas ndo estarem aparelhadas como o Ministério
Publico atualmente esta. A inconstitucionalidade progressiva nesse caso consubstancia-
se no fato de que a norma somente € constitucional enquanto a defensoria carecer de
aperfeicoamento e aparelhamento. No momento em que o objetivo for alcangado instalar-

se-a a inconstitucionalidade do dispositivo supracitado.

Outro exemplo de "inconstitucionalidade Progressiva" é o artigo 68 CPP,

sen&o vejamos:

Art. 68. Quando o titular do direito a reparagdo do dano for pobre
(art. 32, §§ 10 e 20), a execugéo da sentenga condenatoria (art. 63)
ou a acgao civil (art. 64) sera promovida, a seu requerimento, pelo
Ministério Publico.

O Ministério Publico defende que a atribuicdo de ingressar com a agao
correspondente é da Defensoria Publica. No entanto, o STF decidiu mediante o RE
147.776, que enquanto nao forem criadas Defensorias Publicas em todos os Estados da

Federagédo o dispositivo continua constitucional, caso que o prejuizo sera maior que o
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beneficio. Dar-se-a a inconstitucionalidade progressiva, logicamente, quando a criagao de

Defensorias Publicas abranger todos os Estados.

Ainda, neste sentido destaca-se o seguinte acérdao do C. STF:

A inconstitucionalidade da lei estadual que viole dispositivo
constitucional e contrarie pacifica jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal deve ser também considerada a Iluz da
excepcionalidade proveniente da situacdo fatica e da omissdo do
legislador federal em regulamentar o dispositivo constitucional por
meio de lei complementar. A decisdo do Supremo Tribunal
Federal deve levar em conta a forca normativa dos fatos e
ponderar entre o principio da nulidade da lei inconstitucional e
o principio da seguranca juridica. Dessa forma, a lei pode ser
julgada inconstitucional, sem declaracdo de nulidade por certo
periodo de tempo, até que o legislador emende a legislagdo de.
acordo com as exigéncias constitucionais, conforme
regulamentadas em lei complementar a ser editada em nivel
federal.

(STF. Agcdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.240 - Diario da
Justiga - 03/08/2007)

Com efeito, o substrato fatico de implantagao do fundo unico é complexa,
envolve uma série de levantamentos e estudos técnicos acerca da situacédo funcional de
muitos servidores e esta sendo objeto de negociacdo entre os Poderes e o6rgaos
autébnomos, inclusive esta Corte de Contas, para elaboracdo de um novo modelo de
gestdo do FUNPREV a ser instituido por lei, razdo pela qual embora entenda ser
inconstitucional a ndo ades&do ao FUNPREV deixo de declarar a nulidade da omissao
administrativa e legal da ALMT no exercicio, até que seja aprovada a LC n°. 50/2013 e
entdo seja estabelecido o cronograma individualizado de implantacdo da MTPREV para

os Poderes e Orgdos Constitucionais auténomos, no que se refere aos modelos de

U:\2013\Jurisdicionados\Assembléia Legislativa de Mato Grosso\71749-2013 - Contas Anuais Gestdo - Assembleia Legislativa MT -
Voto.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 249V6.


file:///U:/2013/Jurisdicionados/Assembl%C3%A9ia%20Legislativa%20de%20Mato%20Grosso/71749-2013%20-%20Contas%20Anuais%20Gest%C3%A3o%20-%20Assembleia%20Legislativa%20MT%20-%20Voto.odt
file:///U:/2013/Jurisdicionados/Assembl%C3%A9ia%20Legislativa%20de%20Mato%20Grosso/71749-2013%20-%20Contas%20Anuais%20Gest%C3%A3o%20-%20Assembleia%20Legislativa%20MT%20-%20Voto.odt

= Gabinete de Conselheiro
' l ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542

Mato Grosso

e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

gestdo, previsdo e execugdo orgcamentaria, contribuicdes para o FUNPREV/MT,

concessao, manutengao e pagamento de beneficios previdenciarios.

Ademais, ndo se pode olvidar que de certa forma a ALMT, por meio do
Termo de Cooperagdo com a SAD/MT vem dando passos rumo a conjugacao dos

sistemas, de modo a consolidar o FUNPREV.

3) DA GESTAO ADMINITRATIVA (Irregularidade: Item 3 da Concluséo
do Relatério Técnico Preliminar);

Alega a Equipe de Auditoria que a ALMT, sob a gestdo do Sr. Romoaldo
Aloisio Boraczynski Junior, promoveu a aquisigdo de uniformes masculinos a servidores
da AL/MT, no valor de 78.936,00, sem ato regulamentador disciplinando os requisitos

minimos estabelecidos na Resolucédo de Consulta n°. 23/2011 deste Tribunal.

A defesa rechaga o apontamento técnico aduzindo que “mesmo néo
possuindo naquele momento regras formalizadas a este respeito, tomou as medidas que

entendeu necessarias resguardando o interesse publico”.

Por derradeiro, esclareceu que esta em fase de elaboracao pelo Sistema
de Controle Patrimonial e Almoxarifado — SPA, do Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo — SCI, a Instrugao Normativa SPA 02 —, o qual Que estabelece procedimentos
para fornecimento de uniformes para servidores do Poder Legislativo do Estado de Mato

Grosso.

Em sede de anadlise de defesa, a Equipe de Auditoria mantém o
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posicionamento inicial.

O Ministério Publico de Contas, entendendo que trata-se de irregularidade
reincidente, opina pela configuragdo da irregularidade e pela apenagéao “de forma mais
contundente para que o ente fiscalizado possa se adequar a legislagdo no que tange a

necessidade de regulamentar a matéria ora analisada”.

Antes de adentrar na analise meritoria da irregularidade em questao urge
retificar a informagdo ministerial de que a irregularidade em apreco consubstancia
irregularidade praticada de forma reincidente pela ALMT, na medida em que da leitura dos
Acérdaos n°. .601/2012 — TP e n° . 1098/2013 nao é possivel entrever qualquer
apontamento técnico pretérito acerca da matéria, nem mesmo determinagdo de
cumprimento da Resolugéo de Consulta n® 23/2011-TCEMT.

Ultrapassada esta questdo preliminar, verifico que o cerne da questao
atém-se a verificagdo da existéncia ou ndo de norma regulamentar acerca da concessao

de uniformes pela ALMT a seus servidores.

Segundo os entendimentos técnico e ministerial por inexistir tal normativa
a ALMT teria incorrido em violagdo ao disposto na Resolucdo de Consulta n°.
23/2011/TCEMT.

A seu turno, a defesa ndo nega a inexisténcia da aludida normativa
interna, contudo, defende que a despeito da omissdo regulamentadora os demais

quesitos da Resolugao de Consulta n°. 23/2011/TCEMT foi cumprido.

Remanesce, pois, incontroverso que a ALMT, no exercicio de 2013, n&o

U:\2013\Jurisdicionados\Assembléia Legislativa de Mato Grosso\71749-2013 - Contas Anuais Gestdo - Assembleia Legislativa MT -
Voto.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 249V6.


file:///U:/2013/Jurisdicionados/Assembl%C3%A9ia%20Legislativa%20de%20Mato%20Grosso/71749-2013%20-%20Contas%20Anuais%20Gest%C3%A3o%20-%20Assembleia%20Legislativa%20MT%20-%20Voto.odt
file:///U:/2013/Jurisdicionados/Assembl%C3%A9ia%20Legislativa%20de%20Mato%20Grosso/71749-2013%20-%20Contas%20Anuais%20Gest%C3%A3o%20-%20Assembleia%20Legislativa%20MT%20-%20Voto.odt

= Gabinete de Conselheiro
' l ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542

Mato Grosso

e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

contava com ato regulamentar disciplinando o fornecimento de uniformes, bem como que
sem o respaldo de tal ato houve o fornecimento de uniformes, de tal modo que
descumprida esta pela ALMT a obrigacao legal de observancia da Resolugdo de Consulta
n°® 23/2011/TCEMT, pois, como € cedico, a deliberacdo Plenaria sobre processo de
consulta quando tomada por maioria de votos dos membros do Tribunal Pleno, tem forga

normativad.

A irregularidade demanda, pois, a reprimenda recomendatéria para que a
atual gestdo se abstenha de fornecer uniforme a seus servidores sem previa existéncia
norma regulamentadora da matéria, bem como para que regulamente os aspectos
necessarios de aquisicdo e padronizacdo de materiais, roupas e acessoérios para
servidores e agentes responsaveis pela prestacdo de servico nas dependéncias da

Assembleia Legislativa, nos termos delimitados pela legislagao.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto, acolho em parte o Parecer n° 4764/2014 do Procurador
de Contas Dr. Willian de Almeida Brito Junior (doc. Digital n°. 202749/2014),, e VOTO no

sentido de:

. PRELIMINARMENTE, reconhecer a inconstitucionalidade progressiva
da omisséo legislativa e administrativa da ALMT em aderir ao FUNPREYV, sem declaragéo

de nulidade;

8 Art. 238. A deliberacdo Plenaria sobre processo de consulta quando tomada por maioria de votos dos membros do
Tribunal Pleno, terd forca normativa, constituindo prejulgados de tese e vinculando o exame de feitos sobre o mesmo
tema, a partir de sua publicacdo.

Paragrafo inico. Entende-se por prejulgado de tese, o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito em
tese, com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas.
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= Gabinete de Conselheiro
‘ l ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542

Mato Grosso

e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

Il. NO MERITO, julgar REGULARES, com recomendacdes e
determinacdes legais, as Contas Anuais de Gestao da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, sob a gestdo do José Geraldo Riva (Presidente no periodo de
01/02/2013 a 15/05/2013) e Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior (Presidente no
periodo de 16/05/2013 a 31/12/2013), com espeque no artigo 21 caput, da Lei
Complementar n°® 269/2007, combinado com o artigo 193, da Resolugao n° 14/2007;

ll. Ainda, NO MERITO, DETERMINAR ao atual gestor que:

a) promova a efetiva adesao ao FUNPREV;

b) regulamente os aspectos necessarios de aquisi¢gdo e padronizagéo de
materiais, roupas e acessorios para servidores e agentes responsaveis pela prestagao de
servico nas dependéncias da Assembleia Legislativa, nos termos delimitados pela
legislagao.

c) se abstenha de fornecer uniforme a seus servidores sem previa
existéncia norma regulamentadora da matéria, na forma da Resolugdo de Consulta n°.
23/2011/TCEMT.

IV. RECOMENDAR ao atual gestor que nao reincida nas impropriedades

e falhas apontadas na medida em que a reincidéncia podera acarretar a irregularidade
das contas de gestao referentes ao exercicio de 2014, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°
14/07) .

Ressalvo, conforme o §3° do art. 176, da Resolugdao n.° 14/2007, que
essa manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideoldgica presumida.
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o, =

. Gabinete de Conselheiro
1] Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

Por derradeiro, encaminhe-se esta decisdo ao Relator das Contas do

exercicio de 2014 para acompanhamento do cumprimento das determinagdes.

E como voto.

Cuiaba, 04 de dezembro de 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
(Em substituicao legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo — Portaria n® 122/2013)
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