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RELATORIO DE AUDITORIA REPRESENTAGAO (Natureza Externa)

PROTOCOLO N.° |: 7175-7/2014 (Digital)

PRINCIPAL :|PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO/MT

Representaciao (Natureza Externa) Comunicag¢do de Irregularidade
Chamado 1348/2013 Vereadores do Municipio de Santa Rita do
ASSUNTO :| Trivelato/MT: Claudeci Maria da Silva, Gilmar Antonio Zanutto, Junior César
da Silva Barbosa, Luiz Carlos de Oliveira, Renato Rodrigues da Silva

Junior e Vandir Matschinske.

GESTOR
: | Prefeito HUGO GARCIA SOBRINHO
REPRESENTADO
RELATOR :|Conselheiro Substituto JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
EQUIPE :| Auditor Publico Externo: LAZARO DA CUNHA AMORIM

Excelentissimo Relator,

1 INTRODUGCAO

Retorna os autos que tratam de Representacdo (Natureza Externa) — RNE
decorrente da transformacédo da Comunicagéo de Irregularidade, originada do Chamado
n°® 1348/2013, recebido pela Ouvidoria-Geral deste Tribunal com base em denudncia
apresentada pelos Vereadores da Camara Municipal de Santa Rita do Trivelato/MT:
Claudeci Maria da Silva, Gilmar Antonio Zanutto, Junior César da Silva Barbosa, Luiz
Carlos de Oliveira, Renato Rodrigues da Silva Junior e Vandir Matschinske em desfavor
da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato/MT, em razdo de indicios de
irregularidades no Processo Licitatorio 016/2013, gestdo da Prefeitura Municipal de Santa

Rita do Trivelato-MT, referente ao exercicio 2013.

Comunicacéao de Irregularidade Chamado n° 1348/2013, em sintese:
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"Considerando que a empresa Construtora Krindges sagrou-se vencedora do lote 3,
sendo habilitada conforme Ata de Registro de Precos para futura e eventual de empresa
para prestagdo de servigos em maquinas pesadas e caminhdes, realizada na data de
12/04/2013, sendo que a empresa vencedora do certame lote 3 ndo cumpriu com as
determinagdes editalicia, de acordo com o item 8- habilitagdo - Regularidade Fiscal,
alinea “c” - prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, ou alvara de
licenca para funcionamento, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto licitado, a empresa ndo apresentou os
documentos requeridos, consequentemente a empresa deveria ser inabilitada na forma
da lei.

Em anexo copia integral do processo licitatério 016/2013.

Ressaltamos que a empresa esta prestando o servigo e recebendo pelo mesmo;

Por fim sejam tomadas as medidas legais e necessaria na forma da lei.”

“Anexo Irregularidades encontradas no Processo licitatorio 016/2013

Amigos Transportes

.apresentou um CNPJ para transporte rodoviario de passageiros e foi contemplada para
transporte de caminhdes basculantes também;

.Nao apresentou Atestado de Capacidade Técnica.

OBS: o Secretario de Administragdo atual do municipio era soécio desta empresa
conforme pagina 78, do processo licitatorio.

Construtora Krindges nao apresentou as seguintes certidoes:

Alvara de funcionamento;

Certidao Negativa de Tributos do Municipio;

Certidao negativa da Procuradoria do Estado de Mato Grosso;

Atestado de Capacidade Técnica e

Certidao Negativa de ICMS e IPVA;

Obs.: Empresa nao possui sede no Municipio.

CM Transportes nio apresentou:

Certidao Negativa da Procuradoria do Estado de Mato Grosso.”

2 DAANALISE PRELIMINAR DA AUDITORIA:

Devidamente instruido por esta equipe técnica, Relatério Técnico de

Auditoria de Representagdo (Natureza Externa) documento eletrénico n°® 199302/2014,

foram analisadas as supostas irregularidades apontadas inicialmente e concluido pela sua

improcedéncia.

Esta Representacdo deverda ser ARQUIVADA por ser IMPROCEDENTE, n&o
influenciando na analise das Contas de Gestdo 2013 da Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Trivelato/MT.

Portanto, pelo teor das informagdes coletadas e analisadas, conclui-se que as
especificagdes técnicas foram atendidas, conforme as especificagbes presente no Edital,
e transcurso do processamento da sessdo de abertura, credenciamento, habilitacao e
julgamento do Pregdo Presencial n°® 16/2013 NAO SE CARACTERIZANDO OU
CONFIRMANDO OS INDICIOS DE IRREGULARIDADE.

Diante de todo o exposto, a REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, decorrente
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da transformagdo da Comunicagdo de Irregularidade, originada do Chamado n°
1348/2013, recebido pela Ouvidoria-Geral deste Tribunal com base em denuncia
apresentada pelos Vereadores da Camara Municipal de Santa Rita do Trivelato/MT:
Claudeci Maria da Silva, Gilmar Antonio Zanutto, Junior César da Silva Barbosa, Luiz
Carlos de Oliveira, Renato Rodrigues da Silva Junior e Vandir Matschinske em desfavor
da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, em razdo de indicios de
irregularidades no Pregédo Presencial n® 16/2013, objeto: Registro de precos para futura
e eventual contratagdo horas de servicos de maquinas pesadas no municipio de Santa
Rita do Trivelato/MT ¢ IMPROCEDENTE.

Submetido os autos ao Ministério Publico de Contas (MPTCE/MT) para
emissao de parecer, o parquet de Contas converteu a emissdo de parecer em Diligéncia
n° 134/2014, solicitando que fossem apresentadas informacdes julgadas essenciais a

decisao do feito, para que em conclusdo houvesse:

a) Citagcao do Gestor;
b) apds a juntada aos autos da manifestacdo do gestor, seja o presente
encaminhado para analise conclusiva da SECEX competente;

c) ap6s retornar ao MPTCE.

Apos a regular citagado do gestor para conhecimento do resultado da analise
da auditoria e o exercicio do contraditério e da ampla defesa, o0 mesmo nao se

manifestou, caracterizando a revelia (documento digital 30112/2015).

Desse modo, ante a auséncia de manifestacdo do Gestor os autos nao
foram encaminhados para analise conclusiva da SECEX, e ndo foram analisadas as
diligéncias solicitadas pelo MPC/TCE, considerando-se o relatorio preliminar na forma

original apresentada como concluso.

Retornou os autos aquela Unidade (MPC/TCE ) e foi emitido o PARECER N°

1341/2014, que assim concluiu:

lIl - CONCLUSAO

15. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicho permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso, no
uso de suas atribuigbes institucionais, manifesta:

a) pelo-conhecimento e procedéncia da representacgao interna;
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b) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Hugo Garcia Sobrinho, em razdo da
irregularidade evidenciada na contratagdo da empresa empresa Amigos Transportes
Ltda, que apresenta em sua composigao societaria, o Secretario de Administragcdo do
Municipio, o que configura violagdo aos principios da impessoalidade e moralidade,
devendo a multa ser aplicada com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, observado os patamares
estabelecidos pela Resolugéo n°® 17/2010;

c) pela determinagao ao atual gestor para comprovar a rescisdo do contrato firmado ente
o Municipio e a empresa Amigos Transportes Ltda, eis que demonstrado a ocorréncia de
violagao os principios constitucionais da impessoalidade e moralidade;

d) pela determinagéo ao atual gestor, para que comprove, no prazo maximo de 45 dias,
que foram apresentados a Administracdo Publica pela empresa Construtora Krindges
Ltda, ao tempo da realizagdo do procedimento licitatorio, os seguintes documentos: a)
alvara de funcionamento; b) certiddo negativa de débitos municipais; c) certiddo negativa
da Procuradoria Geral do Estado; d) atestado de capacidade técnica; e) certidao
negativa de ICMS e IPVA, sob pena de multa, sob pena de multa por descumprimento de
determinagao desta Corte de Contas.

E o parecer.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR Procurador-geral Substituto

Em despacho interlocutério, documento eletrénico n° 69692/2015, o Relator

determina a remessa dos autos a 62 SECEX:

“Compulsando os autos, verifiquei que apdés o deferimento da Diligéncia Ministerial
134/2014, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, retornando-me com
parecer conclusivo.

Contudo, a fim de restabelecer a ordem processual e em cumprimento ao principio
constitucional do devido processo legal, determino a remessa destes autos a 62 SECEX
para a emissao de Relatério Técnico conclusivo.”

Apbs, retornem-me os autos para julgamento.

E a sintese do necessario.

3 ANALISE TECNICA APOS PEDIDO DE DILIGENCIA DO MPC

Apds despacho da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen (documento
digital 69692/2015), os autos n° 7.175-7/2014 foram encaminhados a esta SECEX para
prestar esclarecimentos e para o restabelecimento do rito processual apos pedido de

diligéncias do MPTCE/MT e auséncia de manifestagdo do Gestor representado.

E importante ressaltar que o trabalho de Auditoria é baseado em técnicas

proprias previstas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -
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NBCs T — 16/CFC - Conselho Federal de Contabilidade, 2012, conforme analisado no

relatorio técnico preliminar.

Ressalva-se ainda que a analise da auditoria foi procedida sobre os
elementos disponibilizados pelo Sistema APLIC, informagbes de veracidade presumida,
contidas na base de dados analisados, nos elementos fornecidos na inspe¢do no

Municipio e na legislagdo aplicavel atualizada’.

Passa-se a reanalise em funcao da diligéncia 134/2014 do Ministério Publico
Contas, Procurador William de Almeida Brito Junior, dos questionamentos diligenciados e
de fatos e informacdes nao ressaltadas no processo preliminar, de conhecimento e
convencimento da Auditoria, dispensadas na oportunidade em razdo do desfecho
referendado neste processo, visto a tramitacdo em paralelo/conjunta para a instrugao do
Relatorio de Auditoria das Contas Anuais de Gestdo 2013 da Prefeitura Municipal de
Santa Rita de Trivelato/MT, nos quais foram verificados e fornecidos elementos in loco

que corroboram com a concluséo da Auditoria.

O Ministério Publico de Contas pela diligéncia 134/2014, apresenta em

sintese:

Da empresa Amigos Transportes Ltda-ME:

Aduz em suma que no Cadastro da Pessoa Juridica Amigos Transportes
Ltda-ME a atividade da empresa ndo contempla o objeto de seu contrato social e o
licitado;

Que consta na Empresa como sécio administrador o Sr. JOSE CEDENIR DE
OLIVEIRA Secretario de Administracao da Prefeitura contratante;

Que o capital social declarado de R$ 18.000,00 é incompativel com os itens

vencedores (R$ 156.250,00), e ndo constatando o caminhdo no patriménio da empresa; e

1 Constituicdo Federal; Resolugdes CFC-NBC T 16 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;
Constituicao, Estadual; “LC 269, de 22.01.2007 , Resolucdo 14/2007 RegimentoInterno. TCE/MT; Orientacio
Normativa 02/2011.
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Concluindo que: “Da forma como esta instruido o processo, entende-se que
existem indicios de irregularidade quanto a participacdo do atual Secretario de

Administracdo da empresa Amigos Transportes Ltda.”

Da Construtora Krindges:

Alega auséncia de Certiddes de habilitacéo;

Que o capital social declarado de R$ 24.000,00 é incompativel com os itens
vencedores (R$ 144.000,00), e ndo constatando os maquinarios em seu patrimonio; e

Constata-se pelo Sistema Aplic deste Tribunal que a s6cia da empresa, Sra.
ARIANA DIAS LUI KRINDGES, é ocupante de cargo comissionado na Prefeitura
Municipal, tendo ocupado cargo comissionado do exercicio de 2005 ao exercicio de 2012,
e novamente nomeada no exercicio de 2014. Constatando-se também que no exercicio

de 2014 houveram pagamentos do erario municipal a empresa.

Da CM Transportes Rodoviarios de Cargas Ltda ME

Alega auséncia de Certidao de habilitagao;
Que o objeto licitado € servigco de retro escavadeira e ndo constatando esse

maquinario em seu patrimonio.

Nado se pretende proceder defesa das empresas apontadas na presente

Comunicacéao de Irregularidade, entretanto € importante destacar:

1 — Quanto ao sécio proprietario da Empresa ser servidor publico

ocupante de cargo de provimento em comissao da Prefeitura.
1.1. Em relagdo ao SR. JOSE CEDENIR DE OLIVEIRA acumular cargo de
Secretario de Administracdo da Prefeitura de Santa Rita do Trivelato/MT estando

vinculado a Empresa Amigos Transportes Ltda-ME:

Empresa constituida originalmente pelos sécios: José Cedeniride Oliveira;
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Marcio Batista Lange; Creverlandio Dias Costa e Isaias Pereira de Barros, em
04.08.2005;

Na 12 Alteracdo contratual, em 05.10.2007, deixam a sociedade o Sr. JOSE
CEDENIR DE OLIVEIRA (que se retira da sociedade clausula primeira caput) e o Sr Isaias
Pereira de Barros (que se retira da sociedade clausula primeira paragrafo 2°), cedendo e
transferindo as quotas de capital para o Sr° Marcio Batista Lange, em 05 de Outubro de
2007;

O contrato social da Empresa Amigos Transportes Ltda-ME foi apresentado
no sistema APLIC no lugar de uma das Certiddes apresentada pelas participantes
vencedoras do Pregéo, trata-se da 2?2 alteragdo contratual, em 17.03.2010, e nesta é
possivel verificar que os socios relacionados sao: Marcio Batista Lange e Creverlandio
Dias da Costa (que se retira da sociedade clausula segunda), substituido pela Sr?

Marciely Lediane de Arruda Lange (admitida pela clausula primeira);

Em 12 de abril de 2013, data de abertura da licitagcao pregao presencial
n° 16/2013, a Sociedade da Empresa Amigos Transportes Ltda — ME é composta por

Marcio Batista Lange e Marciely Lediane de Arruda Lange.

Portanto, o Sr José Cedenir de Oliveira retirou-se da sociedade da Empresa
Amigos Transportes Ltda — ME, desde 05.10.2007, conforme 12 Alteracdo contratual
informacado de conhecimento da Equipe de Auditoria no Achado relativo a licitacido de
Transporte Escolar com participacao da referida empresa, documento colhido na inspecgao
in loco do Municipio de Poconé disponivel no Anexo do Relatério de Auditoria das Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Poconé 2013 processo n°7530-2/2013 Doc-
e n° 89716/2014 (paginas 577 a 588);

Nao havendo da parte do Sr. José Cedenir de Oliveira acumulo de cargo
publico e participacdo em sociedade empresarial, € nessa condi¢cao transacionar com o
poder publico, vedacdo expressa para as contratacbes publicas, € improcedente a

denuncia quanto.a.este aspecto.
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Reafirma-se a conclusao preliminar da Auditoria.

1.2. Em relagdo a SRA ARIANA DIAS LIU KRINDGES ser ocupante de
cargo comissionado na Prefeitura Municipal de Santa Rita de Trivelato/MT, tendo ocupado
cargo comissionado do exercicio de 2005 ao exercicio de 2012, e novamente nomeada
no exercicio de 2014, estando vinculada a Empresa Construtora Krindges Ltda CNPJ
07.317.051/0001-90 na condicdo de SOCIA PROPRIETARIA:

Cumpre destacar que o procedimento licitatério Pregdo Presencial n°
16/2013 teve sua Ata de Abertura no dia 12 de abril de 2013 e nesta ocasido a condicao
da Sr? Ariana Dias Liu Krindges era apenas e tdo somente sd6cia proprietaria da empresa
Construtora Krindges Ltda CNPJ 07.317.051/0001-90 vencedora do lote 03, SEM
QUALQUER VINCULO DE PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO com a Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato/MT.

Conforme o préprio Ministério Publico de Contas apontou a Sr? Ariana Dias
Liu Krindges Engenheira de formagéao era vinculada a Prefeitura Municipal de Santa Rita
do Trivelato/MT ocupando cargo de provimento em comissdo de Assessor de Engenharia

e Arquitetura em periodos intercalados com os seguintes registros no sistema APLIC:

Admisséo inicial: 10.01.2005;

novo registro de data de inicio 02.02.2009;

outro registro de inicio 22.06.2010 e registro de FIM 10.09.2012;
Nao consta vinculo entre os dias 10.09.2012 até 08.04.2014;

Portanto, no exercicio 2013 (01.01 a 31.12.2013), objeto da Auditoria
realizada sob a responsabilidade desta Equipe de Auditoria da 62 SECEX a Sr?
Ariana Dias Liu Krindges nao esteve vinculada a Prefeitura Municipal de Santa Rita
do Trivelato/MT, nao havendo impedimento conhecido a sua participagcdo no

processo licitatério Pregao 016/2013.

Pelo-exposto, em particular na data de realizagcdo, do -Pregao 016/2013,
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12.04.2013, e durante todo o exercicio de 2013 (Janeiro a Dezembro/2013) a referida

senhora ndo possuia vinculo impeditivo a contratacdo da empresa por ela gerenciada.

Nao havendo da parte da Sr? Ariana Dias Liu Krindges acumulo de cargo
publico e participacdo em sociedade empresarial, € nessa condi¢cao transacionar com o
poder publico, vedagdo expressa para as contratacbes publicas, por ocasido da
realizacdo do Pregdo 016/2013 e durante todo o ano de 2013, sob este aspecto a

denuncia € improcedente.

Reafirma-se a conclusdo preliminar da Auditoria em relagcdo ao exercicio
2013, sob responsabilidade desta Equipe de Auditoria da 62 SECEX.

Entretanto, ASSISTE RAZAO AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
quando afirma o impedimento por ocasiao da nova admissao com inicio a partir de
08.04.2014, sem data de encerramento posterior, apesar da folha de pagamento, pelos
registros do APLIC, constar pagamentos de remuneragao apenas a partir de agosto/2014
em diante e constata-se pagamentos por servicos prestados para a Construtora Krindges
em datas de 29.01.2014 e 30.04 até 29.10.2014, coincidentes com acumulo ilegal de
cargo publico e participagdo em sociedade e nessa condi¢gdo transacionar com o poder

publico.

Esta situagdo irregular no exercicio 2014 decorre dos pagamentos e
contratagdes de servigos em periodo concomitante com o vinculo funcional da Servidora
Ariana e sua responsabilidade pela administracdo da Empresa, clausula sétima do
Contrato social, disponivel em lugar de Certiddao -TCE da empresa vencedora do Pregao
09/2014 e Contrato 017/2014 e estende-se ao exercicio 2015 pelos pagamentos e

vinculos mantidos.

Por se referir a eventos com reflexos nas contas de gestdo de exercicios
futuros (2014 e 2015) propbe-se que seja dado conhecimento as Equipes de Auditoria
responsaveis pela analise das Contas de Gestao dos exercicios 2014 e 2015 para efetuar

a analise "dos apontamentos levantados pelo Ministério Publico de. Contas, verificada a
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oportunidade e pertinéncia.

2. Em relagao ao apontamento comum as empresas apresentada na

diligéncia quanto ao ramo de atividade ser ou nao compativel com o objeto licitado.

E levantado pelo Ministério Publico em sua Diligéncia que no item
habilitagdo - regularidade fiscal, o cadastro da pessoa juridica no CNPJ ndo apresenta
classificagdo de atividade principal compativel com o objeto licitado, ou o registro do

contrato social para aferir tal compatibilidade:

Sobre este tema o Tribunal de Contas da Unido definiu que caso nao esteja
previsto no Edital de forma devidamente justificada a relagdo entre esta exigéncia e a
consequente condicdo necessaria para cumprimento do objeto licitado, tém-se uma
inovagcdo nao prevista na lei como critério de julgamento podendo inibir ou afetar a
competitividade da licitacédo e, em caso de pregao onde ocorre a inversdo de fases tal

critério ser limitador a participagao dos possiveis concorrentes.

A exigéncia prevista é de Prova de INSCRICAO no cadastro de contribuintes
municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante, concernente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto licitado, ndo havendo possibilidade da localizagdo da sede ou

domicilio ser critério de preferéncia ou fator de pontuacéao diferenciada em julgamento.

Esta comprovacdo pode ser por cadastramento especifico ou aquele
realizado pelo Poder Publico que substitui todos os itens individuais de certificagcao de

regularidade.

Vé-se que a inscricdo e regularidade no cadastro de contribuinte estadual
nao se aplica neste caso de prestacao de servigos, cuja exigéncia sera em relagdo a

inscricdo municipal.

Neste aspecto por ndo se referir a aquisicdo de bens, cuja incidéncia dos

tributos € estadual (ICMS) a certidao pertinente de referéncia ndo é da Procuradoria Geral

10
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do Estado mas da municipalidade.

Assim se apresenta o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o

assunto:

LICITACOES E CONTRATOS TCU 42 edigdo pagina 349
Regularidade fiscal

Na analise da documentacdo relativa a habilitagdo fiscal deve ser observada a
regularidade do licitante perante o fisco. A documentagéo exigida, conforme o caso, sera:

prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF) ou no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativa ao
domicilio ou sede do licitante, concernente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do contrato;

essa exigéncia sera definida em cada procedimento licitatério, diante da especificidade
do objeto;

se o objeto do certame referir-se a compra de bens, deve ser exigida do licitante
inscricdo no cadastro de contribuinte estadual;

se for o caso de prestagéo de servigos, sera exigida do licitante a inscricdo municipal,

Sobre a comprovagéao de atividade compativel com a realidade do objeto da
licitagao:
Acordao 265/2010 Plenario - TCU

“Abstenha-se de estabelecer, nos contratos medidos por resultados, exigéncias técnicas
ou em relagao a profissionais, que ndo possam ou ndo serao fiscalizadas, prevendo, no
contrato, mecanismos que possibilitem a contratante meios para se assegurar do
cumprimento das obriga¢des impostas ao contratado.

Abstenha-se de incluir, nos editais de seus processos licitatérios, critério de_
habilitacdo que possa elidir o principio da igualdade entre os licitantes, exigindo,
especificamente no caso de qualificagcdo técnica, a comprovacdo de atividade _
compativel em quantidade com a realidade do objeto da licitagdo, em atencdo aos

arts. 30, § 10, inciso I, 30, inciso I, e 44, § 10, da Lei no 8.666/1993, e aos principios
da prudencia, proporcionalidade e razoabilidade. Acordao 265/2010 Plenario” grifos e

destaques néo pertence ao original.

Veja que a vedagdo mencionada nao se restringe aos critérios de habilitagcdo, como
pretende fazer crer o recorrente, com expressa meng¢ao ao § 50 do art. 30 da Lei no
8.666/1993. As regras do art. 3o da Lei de Licitagbes devem permear todo trabalho de
aplicacdo dessa norma no curso dos procedimentos licitatorios realizados pelo Poder
Publico, independentemente do tipo de licitagdo adotado. Assim, ressalvadas
circunstancias especificas, pertinentes e devidamente justificadas, nao me parece_
possivel estabelecer preferencia em razdo da sede ou domicilio dos licitantes,
mesmo como fator de pontuacao técnica, sob pena de violagdo ao principio da isonomia.
Acordao 273/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator) grifos e  destaques néo
pertence ao original.
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Importante reproduzir a condugéo e voto que gerou o Acérdédo n° 1203/2011-
TCU:

ACORDAO N° 1203/2011 — TCU — Plenario Processo n°® TC-010.459/2008-9 - Grupo |,
Classe de Assunto VIl — Representacao

“Anoto, de inicio, a presenga dos requisitos para o conhecimento desta representagéo,
nos termos do disposto no inciso VIl do art. 237 do Regimento Interno do Tribunal c/c o §
1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93.

2. Quanto ao mérito, concordo com a analise técnica feita pela Secex/AM, que a
considerou procedente e caracterizou o impedimento de participagdo da representante
no certame, sob o argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel
com o objeto licitado, como grave infragcdo a norma legal, suficiente a aplicacdo da multa
prevista no inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92 aos responsaveis.

3. De pronto, verifica-se que a exigéncia, previamente ao oferecimento de lances, de
comprovacao de especializagdo no ramo de atividade dos servigos objeto de licitagédo
importou, na pratica, a inversdo de fases do pregao.

4. As justificativas para isso, atinentes a problemas acontecidos na execucdo de
contratos celebrados com empresas sem a especializagéo requerida e a necessidade da
contratagdo de fornecedor capaz de cumprir o futuro contrato, ndo prosperam, ja que, de
conformidade com a Lei n° 10.520/2002, a precaugado contra esse tipo de ocorréncia
pode e deve ser tomada na fase de habilitagdo técnica do pregédo, quando cabe exigir a
comprovacgao da qualificagdo e capacidade técnica do concorrente.

5. Por outro lado, a menos que houvesse evidéncias de que licitantes de outros ramos
atuariam na competicdo apenas para complicar a sessao, circunstancia de que nao se
tem noticia nos autos, ndo se vislumbra qual vantagem administrativa adviria da
aplicacdo da exigéncia antes da abertura das propostas. Concretamente, a medida
trouxe como consequéncia relevante o impedimento indevido da participacdo da
representante no certame.

6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Publico junto ao TCU, em
principio, até parecia razoavel a exigéncia fixada no edital no sentido de que somente
poderiam participar do pregao empresas legalmente estabelecidas e especializadas no
respectivo ramo.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagdo mais objetiva desses requisitos,
seria aceitavel, por exemplo, o afastamento do competidor que néao tivesse o seu ato
constitutivo devidamente registrado ou ndo demonstrasse no seu contrato social o
exercicio de atividade econdmica compativel com o objeto da licitagao.

8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de participar_
apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade _
econdémica, ainda que bastante préxima, ndo exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagcdo ao edital, mas ndo havia.
declaragdo expressa de que esse seria o critério de identificacdo de empresa_
especializada e, nessas condigées, a utilizagdo do CNAE configurou procedimento

flagrantemente alheio as regras da competicdo, significando a ampliagdo nao_
prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegacao de que, se o competidor ndo estava de
acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, ja que ndo se tinha conhecimento do
emprego do CNAE para aferir a especializacdo do concorrente, tampouco era razoavel .
presumir que tal formalidade cadastral serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpds-o recurso cabivel,
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cujo provimento foi negado, em que apresentava o seu contrato social para demonstrar
que atuava em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a prépria
Suframa ja usufruia dos servigos prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente
tamanha proeminéncia a formalidade da anotagédo cadastral, mais até que ao conjunto
de fatores que indicavam a aptidao da licitante a participar da competicdo e a oferecer
propostas que aumentariam a sua competitividade.

Nessa linha, uma vez que a ndo aceitagdo da representante no pregao implicou, no caso
concreto, violagao de preceitos basicos norteadores das licitagdes publicas, em especial
a restricdo indevida da competitividade do certame e o ferimento ao principio da
isonomia, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa de Francisco Joanes Paula de
Paiva, pregoeiro, e Plinio Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de
Administragao, responsaveis, respectivamente, pela execugdo e homologagao do Pregéo
n°® 05/2008, e aplicada a cada um deles a multa do inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92,
na forma sugerida pela unidade técnica e endossada pelo MP/TCU.”

9.ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagéo formulada pela sociedade
empresaria Dantas Transportes Instalacdes Ltda., relativa ao Pregao n° 05/2008,
promovido pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa para a
contratagdo de empresa especializada na prestacido dos servigcos de transporte de
pessoas, documentos, cargas leves, cargas médias e cargas pesadas em veiculos com
caracteristicas pré-determinadas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 c/c arts. 235, 237 e 268,
inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal, bem como nos arts. 24 a 30 e 58, inciso Il, da
Lei n° 8.443/92, e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas por Francisco Joanes Paula de
Paiva e Plinio lvan Pessoa da Silva e aplicar-lhes, individualmente, multa no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagcdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente
acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobrancga judicial das multas cominadas no item anterior,
caso nao atendidas as notificacoes;

9.4. acolher as razdes de justificativa apresentadas por Flavia Skrobot Barbosa Grosso;

9.5. determinar a Suframa que se abstenha de prorrogar o contrato firmado com a
empresa San Marino - Locacdo de Veiculos e Transporte Ltda., oriundo do Pregédo n°
05/2008, e, caso haja interesse na contratacdo desse mesmo objeto, realize nova
licitagao;

9.6. dar conhecimento desta deciséo a representante e a interessada;

9.7. arquivar os presentes autos.”

Disponivel em <www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/.../AC_1203 16 _11_P.doc>
acesso em 05.11.2015.

Destaca-se que o entendimento presente no Acérdao n° 1203/2011-TCU que

se _aplicara ‘analise do procedimento licitatério realizado em 2013, foi.;;.em 2014,
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referendado pelo Acérdao 42/2014:
ACORDAO N° 42/2014 - TCU - Plenario

VISTOS, relatados estes autos de representagao formulada com fundamento no art. 113,
§ 1°, da Lei 8.666/1993 em face de supostas irregularidades verificadas na condugao do
Pregdo Eletronico 006/2013 — Senac/MG, realizado com vistas a contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de impressoras de cartdées de PVC, insumos
para impressao, software para gerenciamento da impressao de crachas e treinamento e
suporte técnico para os equipamentos, pelo prazo de 12 meses,

Considerando que a empresa representante se insurgiu contra a habilitagcdo da licitante
vencedora, haja vista entender que ela nao teria cumprido com o disposto em clausula
editalicia do pregao, segundo a qual somente poderia participar do certame empresa ou
sociedade que atue no ramo de atividade compativel com o objeto licitado, sendo vedada
a participagao de empresas sob a forma de consoércio ou cooperativas,

Considerando que a representante se baseou no cédigo indicado para a atividade
principal constante do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, bem como em possivel
favorecimento do produto, supostamente fornecido por intermédio de outra empresa do
mesmo grupo econdmico em vez da propria licitante declarada vencedora, razdo pela
qual pleiteou provimento cautelar para suspensdo do certame, €, no mérito, que fosse
inabilitada a licitante declarada vencedora e lhe fosse adjudicado o objeto,

Considerando que diante do decidido no precedente Acérdao 1.203/2011 — Plenario,

segundo o qual o Cnae nédo deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitacdo em
processo licitatério, havendo outros meios de comprovacdo da compatibilidade do ramo .
de atuacéo da empresa com o objeto da licitagcdo, a exemplo o contrato social, o Relator
determinou a realizacdo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas a obtencao de cépia do
contrato social da licitante vencedora da licitagdo, bem assim, objetivando o envio de
outras informagoes,

Considerando que, remetidos os elementos solicitados a Secex/MG, em instrugao
constante de peca 13, concluiu pela improcedéncia dos fatos narrados na instrucao,
propondo, assim, o conhecimento da representacao, o indeferimento da medida cautelar
pleiteada, e, no mérito, a improcedéncia da representagdo, com o0 consequente
arquivamento dos autos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao de
Plenario, por unanimidade, em:

a) conhecer da representagdo, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno/TCU;

b) indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela representante;
c¢) considerar, no mérito, improcedente a representacgéo, e

d) arquivar os autos, apos ciéncia ao representante.”

Por fim, quanto aos aspectos levantados sobre as exigéncias editalicias e
das Certidoes pertinentes, com adendo que por se tratar de contratagcdo de servigos e
nao de aquisicao de bens, a inscrigao exigivel € a MUNICIPAL e nao estadual e, pelo que
consta no sistema APLIC, aquelas obrigatérias foram apresentadas e consideradas
regulares e suficientes pelo pregoeiro, licitantes e autoridade superior para

adjudicagao e homologacgao do Pregao nos termos da legislagao pertinente.

14



CERnpy,
180 ggp
00
i ! SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCEMT
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques [Fis. 15

. Telefone: 3613-7589
Trlbunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso Rub.

4 CONCLUSAO

Portanto, com os elementos ora analisados, referenda-se a indicagao
apresentada no Relatério Preliminar de Auditoria de Representacao (Natureza Externa)
para que esta Representacdo seja ARQUIVADA por ser IMPROCEDENTE, nao
influenciando na analise das Contas de Gestdo 2013 da Prefeitura Municipal de Santa

Rita do Trivelato/MT, exclusivamente em relagao ao exercicio 2013.

Acrescenta-se a sugestdo apresentada na Diligéncia n° 134/2014 do
Ministério Publico de Contas em relacao a situacdo da Sr? ARIANA DIAS LIU KRINDGES
pelo fato de ser ocupante de cargo comissionado na Prefeitura Municipal de Santa Rita de
Trivelato/MT, nomeada no exercicio de 2014, estando vinculada a Empresa Construtora
Krindges Ltda CNPJ 07.317.051/0001-90 na condicdo de SOCIA PROPRIETARIA,
propondo-se, por se referir a eventos com reflexos nas contas de gestdo de exercicios
futuros (2014 e 2015), que esta situacao seja objeto de acompanhamento e analise pelas
Equipes de Auditoria responsaveis pelas Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Trivelato/MT, exercicios 2014 e 2015, em relagdo aos apontamentos

levantados.

E o Relatério de Auditoria.

Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 10 de novembro de 2015.

LAZARO DA CUNHA AMORIM

Auditor Publico Externo
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