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ANALISE DE RECURSO

PROCESSO: 7186-2/2011
PRINCIPAL: CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO OESTE
ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO, CONTRA AS DELIBERACOES PROFERIDAS

PELO TRIBUNAL PLENO REFERENTE AO ACORDAO N° 4.022/2011 DAS
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2010

EQUIPE TECNICA: DANIELY GARCIA CARDOSO

CONSELHEIRO: WALDIR JULIO TEIS

Senhor Conselheiro:

Trata-se da analise das informacdes apresentadas, através de Recurso
Ordinario previsto no art. 270, | da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno
do TCE/MT, pelo senhor Paulo Augusto Cosme de Souza, em face do Acérdao TCE/MT
4.022/2011, que julgou regulares com determinagdées e incidéncia de multas as
Contas Anuais, exercicio 2010, da Camara Municipal de Rosario do Oeste.

A Decisao foi proferida pelo Acordao n° 4.022/2011, publicado em 11/11/2011,
sendo o prazo de 15 dias para apresentacdo do recurso atendido pelo gestor, que
protocolou o recurso em 06/12/2011.

Foi encaminhado o pedido de recurso ao Conselheiro Presidente do Tribunal
de Contas, que decidiu pelo exame de admissibilidade, nos termos da Resolucio
14/2007, art. 271, inciso |, paragrafo unico. Foi decidido pelo conhecimento do Recurso
Ordinario por considerar que houve o cumprimento de todos os requisitos de
admissibilidade impostos pela Resolugao 14/2007 (fls. 1269 a 1271 TCE/MT).

Em consonancia com o art. 277 do Regimento Interno, foi remetido os autos a

Secretaria Geral do Tribunal do Pleno a fim de ser realizado o sorteio (fl. 1272 TCE/MT).
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Segue abaixo as irregularidades objeto do recurso ordinario com a

manifestagdo do recurso e a analise do recurso:

1.

Restituicao aos cofres publicos municipais o valor de 98,73 UPF's.

1.1 Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbénio publico, ilegais el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/64; ou legislagao especifica) —
Grave JB 01;

a) -

b) pagamento de locagao de veiculo para pessoa fisica, ndao constituida para
a atividade pertinente ao ramo do objeto, no total de R$ 14.400,00,
equivalente a 436,36 UPF's/MT;

c) despesa referente a 04 pneus 185.65.14, no total de R$ 1.210,00 equivalente
a 36,67 UPF's/MT, conforme NF 169 de 01/07/10 da empresa Sandra Soares de
Souza Me — Rui Pneus (fls. 1776 TCE/MT); despesa com o carro locado - Fiat
Palio ELX 1.4 Flex Placa NJA-0549.

d) despesa referente a compressor de ar condicionado, filtro de ar
condicionado e filtro pélen, no total de R$ 1.430,00 equivalente a 43,33 UPF's,
conforme NF 044 de 10/09/10 da empresa CVF Dalla Vecchia Me — Oficina do
Magrao (fl. 177 TCE/MT); despesa com o carro locado — Fiat Palio ELX 1.4
Flex Placa NJA 0549.

e) despesa referente a mao de obra de limpeza e carga de gas do sistema de
ar condicionado, no total de R$ 320,00 equivalente a 9,70 UPF's/MT, conforme
NF 106 de 10/09/10 da CVF Dalla Vecchia ME - Oficina do Magrao (fls. 178
TCE/MT); despesa com o carro locado — Fiat Palio ELX 1.4 Flex Placa NJA
0549.

f) despesa referente a regulagem de ponteiro de velocimetro, substituicao de
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boia de tanque e substituicio de par de palheta, no total de R$ 298,00
equivalente a 9,03UPF's, conforme NF 3059822 de 09/11/10 da empresa Casa
das Chaves Maringa Ltda (fls. 179TCE/MT); despesa com o carro locado —
Fiat Palio ELX 1.4 Flex Placa NJA 0549.

Manifestacao do Recurso:

A determinacdo de ressarcimento contido nos autos esta relacionada aos
valores advindos da locagao do veiculo feita no exercicio financeiro de destaque, que a
luz do entendimento dessa Egrégia Corte de Contas esposado no julgado envolvendo
denuncia ofertada contra a Camara Municipal de Confresa, que também firmou contrato
com pessoa fisica, ndo houve nenhum questionamento.

O objeto da denuncia envolvendo a Camara Municipal de Confresa noticiava
que o presidente, juntamente com seu tesoureiro, comprou um veiculo para uso da
instituicdo em nome do senhor Ariovaldo Luiz Perondi, primo do presente, e simulou um
contrato de locagao no mesmo valor do carro, de forma que as prestagdes do bem seriam
pagas pela Camara, através do empenho do valor locado; e ao final, quando quitado o
veiculo, esse bem seria transferido para o presidente da Camara Municipal.

Conforme entendimento anotado pelo Procurador de Justica judicante nesse
Egrégio Tribunal, ndo ha nenhuma irregularidade nos contratos administrativos de
locacao firmados com pessoa fisica quando na cidade n&o possui locadora de veiculos,
tal como ocorreu nas Céamara de Vereadores dos Municipios de Jangada e Acorizal no
mesmo exercicio financeiro, todavia, nos relatérios de auditoria daqueles municipios n&o
houve nenhum apontamento na relagao juridica estabelecida.

As despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas apontadas nas irregularidades acima epigrafadas estédo
sendo glosadas pelo fato da Céamara Municipal de Rosario Oeste ter pago consertos e
pecas de veiculo locado em decorréncia de clausula contida no contrato 06/2010 firmado

com o locador do veiculo.
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No referido contrato existe clausula que autoriza os pagamentos das despesas
apontadas como irregular pelo TCE/MT, sendo, portanto, estes os fundamentos legais de
tais despesas, conforme exigéncia do §2°, |, do art. 63 da Lei Federal 4.320/64, que trata
da origem das despesas.

As despesas efetuadas foram realizadas devido ao fato de serem essenciais
para a manuteng¢ao do veiculo locado, posto que cabia a Camara Municipal de Rosario
Oeste o dever de manter o veiculo em perfeito estado de uso, bem como abastecé-lo. O
que se exige, € que, ao dispor dos recursos publicos, o administrador esteja atento e seja
responsavel para que nao haja desperdicio. Portanto, as despesas, devidamente
previstas em instrumento legal, referem-se a gastos essenciais (manutencé&o do veiculo)
para funcionamento do veiculo, posto que se assim ndo fosse quando da entrega do
mesmo no vencimento do contrato o valor poderia ser até maior.

Entretanto, repete-se, possuiam previsdo contratual e foram necessarias. E,
nao se pode deixar de chamar a aten¢do: ndo houve excesso de gastos sendo a despesa

somente referente ao essencial.

Andlise do Recurso:

N&o ha qualquer fundamento na justificativa do gestor de que o contrato possui
a previsao de ser da competéncia do locador a realizagdo de despesas relativas a
manutengao do veiculo locado, posto que n&do houve qualquer previsao contratual de
quem € o responsavel pelas despesas para a manutencdo do carro no periodo da
locac&o. Houve apenas a determinacdo de ser da responsabilidade do licitante vencedor
a locagao de um veiculo que oferecesse garantias asseguradas na legislagdo especifica
— clausula quarta do contrato 06/2010.

Na anadlise da defesa apresentada pela Equipe Técnica, fls. 1132 a 1134
TCE/MT, os técnicos apresentaram que o veiculo locado pela Camara Municipal era o

mais velho, e a diferenga entre o valor do aluguel do Fiat Uno com o préximo participante
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era de R$ 50,00 (R$ 450,00 no total do contrato) e este tratava-se de um veiculo novo.

As despesas realizadas pela Céamara Municipal foram realizadas em
decorréncia pela idade do veiculo, como troca dos 04 pneus apés 03 meses da vigéncia
do contrato. E o total de despesas realizadas com o veiculo foi de R$ 3.258,00, muito
acima do que seria pago ao locador do veiculo nas condi¢cdes determinadas na clausula
quarta.

Assim, o reclamante apenas fez uma opc¢ao por descumprir o que estava
determinado pela clausula quarta do contrato 06/2010.

Além do mais, ndo se concorda com as alegagbes do reclamante,
considerando que houve uma gestdo antiecondmica dos recursos publicos, sendo as
despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico.

Portanto, entende-se ter sido correta a aplicacdo da penalidade de
ressarcimento de 98,73 UPF's, concordando com a equipe técnica de manutencédo da
irregularidade.

Permanece o apontamento.

2. Multa de 175,87 UPF's.
2.1 Concessao irregular de diarias contrarias a norma regulamentadora
(artigo 37, caput , CF e legislagao especifica) — Grave JB15;

* 0 Vereador Presidente Sr. Paulo Augusto Cosme de Souza, recebeu o valor
total de R$ 23.800,00, que corresponde a 56,67% do valor recebido de
subsidio anual; conforme demonstrado, houve meses em que o mesmo

recebeu diarias superior ao seu subsidio.

2.2 Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput, CF e legislagcao
especifica) — Grave JB16;

* nao foram feitos relatérios de viagem para a comprovacao do motivo da
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viagem em todas as concessoes de diarias; o valor total a ser devolvido aos
cofres publicos é R$ 61.320,00 equivalente a 1.884,95 UPF's/MT.

2.3 Nao realizagcao de processo licitatéorio nos casos previstos na Lei de
Licitagoes (art. 37, inc. XXI, CF; e arts. 2° caput, e 89 da Lei 8666/93) — Grave
GB01;

a) foi empenhado, liquidado e pago a favor do credor V Furtado & Furtado
Ltda entre os dias 27/04/2010 e 02/07/2010 o valor total de R$ 7.997,20; foi
empenhado, liquidado e pago a favor do credor Posto Petrofurt entre os dias
28/09/2010 e 14/12/2010 o valor total de R$ 5.528,57, ambos os credores, para
fornecimento de combustivel; a licitagao ocorreu somente para o credor
Posto Petrofurt, razao social Furtado e Furtado Ltda, portanto, ndo houve
planejamento dos gastos, para a realizagao da licitagcao, quando dos gastos
até o teto do valor limite legal.

b) foi empenhado, liquidado e pago a favor do credor Joselito da Guia Lima
entre os dias 01/01/2010 e 05/04/2010 o valor total de R$ 7.997,00, referente
prestacao de servicos de transporte de taxi, despesa essa, derivada de
aditivo a contrato de exercicio anterior, licitado em modalidade inferior ao
total do contrato e provaveis aditivos.

c) foi empenhado, liquidado e pago a favor do credor Carlos Raimundo
Esteves o valor total de R$ 25.300,00, sem a realizagao de procedimento
licitatorio.

d) foi empenhado, liquidado e pago a favor do credor Cristina S. Dantas o

valor total de R$ 25.200,00, sem a realizagao de procedimento licitatorio.

2.4 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
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8666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes) — Grave GB13;
a) nao consta nos processos licitatorios Convite 002/2010 e Pregao
Presencial 002/2010, informagao do valor do saldo orgamentario existente
(art.38 da Lei 8666/93).

b) auséncia de numeragao no processo de Pregao Presencial 002/2010 (art.38
da Lei 8666/93).

d) no Convite 002/2010 foram convidados 03 (trés) pessoas fisicas, sem
constituicio de empresas e sem autorizagdo para exercer atividade
mercantil; ao escolher contratar mesmo mediante processo licitatério, com
pessoa fisica, o 6rgao também esta restringindo a competitividade, pois para
essas pessoas, nao ha a exigéncia de documentagao de regularidade fiscal
como é feita para pessoa juridica; neste caso, houve infringéncia ao art.22, §
3° da Lei 8666/93, “§ 3° Convite é a modalidade de licitagao entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24

(vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas”

2.5 Prorrogacao indevida de contrato de prestacao de servigcos de natureza
nao continuada com fulcro no art. 57, ll, da Lei 8.666/93 — Grave HB 03;

os 03 (trés) aditivos realizados no exercicio, ndo caracterizam despesa de
natureza continuada - Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de ato normativo que fixe para o ente a obrigagao

legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, portanto
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nao poderiam ser aditivados, restando ao gestor, a realizagdo de
procedimento licitatério no exercicio em exame, o qual ndo foi realizado

conforme ja relato no item licitagao.

2.6 Descumprimento do prazo de envio de prestagcao de contas, informagoes
e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts.207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolugdao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolu¢cao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugées
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes) — Grave
MBO02;
Observacgao Inicial:
Como a multa determinada pelo Plenario do TCE/MT versava sobre varias
irregularidades, cada um dos itens sera tratado em separado, havendo a conclusado pela

manutengao ou ndo da irregularidade em cada um dos apontamento.

Manifestacao da Defesa na irregularidade 2.1:

O recorrente foi multado em 20 UPF's em decorréncia desta irregularidade,
todavia, ao proferir seu voto o auditor substituto de conselheiro asseverou:

“Coaduno com a equipe técnica, pois ha evidente descontrole e abuso.
Todavia, verifico que constam nos autos documentos subscritos por autoridades
estaduais testemunhando a realizagdao de agcées em Cuiaba relativas ao temas de
interesse do municipio.

Dessa forma, deixo de propor a restituicao integral do valor das diarias, mas
proponho multa no valor de 20 UPF's, bem como determinagdo para corre¢do dos
procedimentos.”

Denota-se que existem nos autos provas comprobatdrias de que as diarias néo
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poderiam e ndo deveriam ser glosadas em razdo da existéncia de agdes em prol do
Municipio de Rosario Oeste, como de fato ndo. Se n&o houve glosa € porque ndo houve
irregularidade mesmo porque o interesse publico foi atingido, fato que torna ilegitima a
multa imposta, mesmo porque a norma de regéncia nao prevé limite para concessao de
diarias.

Se existem provas robustas e irrefutaveis dando conta da existéncia do
interesse publica na concessao das diarias, a multa imposta ao recorrente mostra-se
completamente descabida e injusta, elementos suficientes para suplicar em sede recursal

seu afastamento, por ser esta a melhor medida de justica.

Analise do Recurso:

No voto proferido pelo senhor Auditor Substituto, ficou evidente que a aplicagéo
da multa ocorreu devido a inexisténcia de normatizacdo sobre o controle na concessao
de diarias. Isto €, ndo existe uma regulagdo nas normativas do Municipio que
especifiguem a quantidade limite de diarias a serem concedidas no més, os dias da
semana em que o servidor pode se ausentar do Municipio, dentre outras informacoes
necessarias para garantir a transparéncia dessas despesas.

Transcreve-se o voto:

“Conforme o relatdrio feito pela Secex, o questionamento € em relagao ao fato
de que nos meses de fevereiro e maio o valor pago de diarias foi equivalente a 50% do
subsidio e nos meses de abril, junho, setembro e outubro ultrapassou 50%; verificando-se
que houve concessdo de diarias em finais de semana, em reunides com duragédo de 2
(dois) até 6 (seis) dias, sendo que a semana tem apenas 5 (cinco) dias uteis, e o
municipio de Rosario Oeste encontra-se a apenas 100 Km de distadncia da Capital.
Ressaltou-se que nos meses de agosto, setembro e outubro o gestor ausentou-se do
municipio por 15 (quinze), 12 (doze) e 13 (ireze) dias respectivamente, ou seja,

praticamente a metade do més.
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Coaduno com a equipe técnica, pois ha evidente descontrole e abuso. Todavia,
verifico que constam nos autos documentos subscritos por autoridades estaduais
testemunhando a realizacdo de agdes em Cuiaba relativas a temas de interesse do
municipio.

Dessa forma, deixo de propor a restituicdo integral do valor das diarias, mas
proponho multa no valor de 20 UPFs/MT, bem como determinacdo para correcao dos
procedimentos.”

Portanto, concorda-se com a aplicagdo da multa determinada pelo Auditor
Substituto de Conselheiro e decidida pelo Plenario por entender ser a imposigao
acarretada pela inexisténcia de normatizagdo do controle na concessao das despesas
com diarias.

Acrescenta-se apenas, que para o teor da irregularidade, a codificagdo deveria
ser a JB 01 - Realizagao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art.
4° da Lei 4.320/64; ou legislagdo especifica) — Grave. Contudo, o posicionamento nio
acarreta qualquer alteragdo na aplicagao da multa.

Mantém-se o apontamento.

Manifestacao da Defesa na irregularidade 2.2:

Na mesma toada da irregularidade anterior, o recorrente foi multado em mais
20 UPF's em razao das irregularidades na prestagdo de contas de diaria, no entanto, o
préprio voto condutor do acérdao recorrido asseverou: “Entendo que embora o0s
documentos ndo tenham sido apresentados por ocasido da presencga da equipe no 6rgéo,
eles o foram posteriormente, a exemplo do que ocorreu nos autos do processo
54666/2011. Dessa forma, deixo de propor a restituicdo integral do valor das diarias, mas
proponho multa no valor de 20 UPF's, bem como determinagcdo para corre¢do dos

procedimentos.”
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Ora se os documentos relativos a prestacdo de contas de diarias foram
devidamente juntados aos autos e por esta razdo nao foi determinada a restituigdo dos
valores das diarias, ndo ha como aplicar multa ao recorrente, pois ndo existe amparo
legal para sustentar sua ocorréncia, pois as diarias foram concedidas em conformidade
com o ato administrativo de regéncia.

No ambito do Municipio de Rosario Oeste o pagamento de tal verba esta
expressamente previsto nos artigos 80, inciso I, 85 e 86 da Lei Municipal 533 de 05 de
agosto de 1993 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Rosario Oeste, e da
outras providéncias).

A Portaria 008 de 29/01/2009 é o ato administrativo legal e normatizador das
diarias no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Rosario Oeste, sendo a mesma a
norma de regéncia a ser observada nas concessdes das diarias pela Mesa Diretora.

A concessao de diarias foi realizada com prévia disponibilidade orcamentaria e
financeira, conforme determina o acérdao 1.393/2005.

Nos processos de diarias foram devidamente observadas as exigéncias
impostas pela norma do Municipio. Contudo, o entendimento das auditoras subscritoras
do relatorio técnico extrapola os limites do ato administrativo normatizador da concessao
das diarias, violando o principio da legalidade.

No processo 4.896-8/2008 — Balango Geral de 2007 do Fundo de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros, o ilustre conselheiro Valdir Julio Teis converteu
em falha formal a concesséao de diarias que possuiam as seguintes falhas: inexisténcia de
numero de protocolo, inexisténcia de numeracao e de autuacédo das folhas, inexisténcia
de previsdo na LOA 2007, inexisténcia de copia das passagens aéreas ou de certificado
de realizagao dos cursos descritos.

Ao contrario do processo 4.896-8/2008, na Camara de Rosario Oeste as
despesas foram formalizadas normalmente, sendo juntado o requerimento e o relatério

de viagem e o empenho esta na dotagdo or¢amentaria correta. Contudo, n&do houve
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conversao do mesmo em irregularidade formal.

Portanto, usando com base o julgado citado acima, nasce para o recorrente o
direito subjetivo em pleitear o afastamento da multa imposta, posto que os critérios
estabelecidos no ato administrativo de regéncia foram devidamente observados na agao

do gestor.

Andlise do Recurso:

De acordo com os termos do voto exarado pelo Auditor Substituto de
Conselheiro, a equipe técnica relatou que esteve na sede da Camara Municipal, no
periodo compreendido entre os dias 27/09/2010 a 01/10/2010 e 25/04/2011 a
29/04/2011, e que ao fazer a analise dos documentos de despesas com diarias constatou
nao existirem os relatérios de viagem e os documentos comprobatorios do deslocamento.
Ao final do relatério informou que, os documentos posteriormente apresentados
persistem sem a devida comprovacao do deslocamento, em desacordo com o Acérdao n°
1.783/2003 (DOE, 04/12/2003): "Devem compor a prestagdo de contas: relatério de
viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participacdo em cursos e
treinamentos...”.

No entanto, alguns destes documentos foram apresentados a equipe técnica
no decorrer da tramitacdo do processo. Contudo, o Auditor Substituto de Conselheiro
manifestou-se que embora os documentos nédo tenham sido apresentados por ocasiao da
presenca da equipe no 6rgao, eles o foram posteriormente.

Entdo, baseado nestes documentos nao apresentados até o momento do
recurso € que foi convertida a restituicao integral do valor das diarias. E proposta multa
no valor de 20 UPFs/MT, bem como determinagao para correcao dos procedimentos.

Portanto, tendo por base as informacdes apresentadas pela equipe técnica de
que faltaram ser apresentados diversos processos de diarias com todos documentos
tratados no Acordao 1.783/2003 (DOE, 04/12/2003), entende-se ser correta a aplicagao
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Discorda-se com o Auditor Substituto de Conselheiro apenas que, no
entendimento do responsavel pela analise do recursos, deveria ter havido a glosa das
despesas com diarias incorretamente comprovadas.

Mantém-se o apontamento, e sugere-se que no recurso o entendimento da
equipe técnica seja analisado, havendo a glosa das despesas de diarias sem

comprovagao.

Manifestacao da Defesa na irregularidade 2.3:

O recorrente foi multado em 22 UPF's por conta da suporta inocorréncia de
procedimento licitatorio nas relagbes juridicas estabelecidas com V Furtado e Frutado
Ltda, relativo ao fornecimento de combustivel e Carlos Raimundo Esteves, assessoria
juridica.

Quanto a aquisicdo de combustivel foi anotado nas razées de defesa que os
valores empenhados entre o dia 27/04/2010 até o dia 02/07/2010 na quantia de R$
7.997,20 nao ultrapassou o limite maximo de dispensa do procedimento licitatorio previsto
no inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93 e por esta razdo n&o pode ser anotado como
irregular.

O fato do valor gasto apds a realizagdo do procedimento licitatorio ter sido
apenas R$ 5.528,57 também ndo possui o conddo de tornar nulo o procedimento
licitatorio realizado pela Camara Municipal de Rosario Oeste. A situacao fatica revela que
a quantia de R$ 7.997,20 empenhado, liquidado e pago em favor do credor V Furtado &
Furtado Ltda entre os dias 27/04/2010 e 02/07/2010 foi por meio de dispensa de licitagdo
em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93

Ao passo que o valor total de R$ 5.528,57 empenhado, liquidado e pago em
favor do credor Posto Petrofurt entre os dias 28/09/2010 a 14/12/2010 ocorreu em razao

do contrato administrativo advindo do Pregéo Presencial 002/2010.
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Em que pese os valores adquiridos nao ter ultrapassado o limite de dispensa
até a realizacdo do procedimento licitatorio através do pregao presencial 02/2010 a
equipe técnica de auditores ndo considerou sanado o presente apontamento em razao de
falta de planejamento, sen&o vejamos:

o veiculo utilizado pela Camara Municipal, foi locado através de

contrato vigorando a partir de 22/04/2010. Em 27/04/2010 empenhou-se o

valor de R$ 2.981,85 para gastos com combustivel e em 24/05/2010 mais R$

2.735,00. Portanto, poderia ser feita a estimativa de gastos e realizado o

procedimento licitatorio; entendemos, que n&do havendo o planejamento de

gastos, podemos considerar a nao realizagdo de procedimento licitatério no
caso. Sendo a argumentagao da defesa divergente da nossa argumentagéo,
consideramos nao sanada a irregularidade.

Ora se a primeira relacao juridica nao ultrapassou o limite de dispensa nao ha
que cogitar-se na hipdtese nao realizagdo de procedimento licitatorio e se a segunda
relagéo juridica adveio de procedimento licitatério, ndo existe nenhuma irregularidade na
contratacao.

Caso, por ventura, ndo houve planejamento dos gastos, para a realizagdo da
licitacdo, quando dos gastos até o teto do valor limite legal, esta razéo por si s6 ndo pode
e nao deve ser considerada inexisténcia de realizacdo de procedimento licitatorio, pois
este ocorreu. Caso exista alguma irregularidade esta deve ser relacionada a falta de
planejamento nao a inexisténcia de procedimento licitatorio, pois este ocorreu através do
pregao 02/2010, fato suficiente para sanar o presente apontamento.

Quanto a suposta inexisténcia de procedimento licitatério na contratacdo do
causidico que esta subscreve, foi anotado nas razdes de defesa que a licitagédo
reclamada foi realizada em 2007 através da modalidade convite 01/2007 do qual originou
o contrato administrativo 02/2007. Desde 2007 até o exercicio financeiro de 2010 foram

firmados termos aditivos ao referido contrato, sendo que em 2010 foi firmado o quinto
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termo aditivo que prorrogou a vigéncia do contrato até 31/12/2010.

Ocorre que a equipe de auditores ndo considerou sanado este apontamento
pelos seguintes motivos: Analise Técnica: concordamos com a defesa quanto a
realizacdo do convite no exercicio de 2007, porém, o somatorio dos aditivos é
superior ao valor limite para a realizagao de convite. Portanto, a licitagdo realizada em
2007, ndo da suporte para o aditivo firmado em 2010. Persiste a presente
irregularidade.

A irregularidade somente ndo foi sanada por conta dos termos aditivos terem
ultrapassado a modalidade licitatoria convite, entretanto, ndo se pode afirmar que nao
houve licitagdo, pois até mesmo a propria equipe técnica reconheceu a existéncia do
convite realizado no exercicio financeiro de 2007.

Face todo o contexto fatico, ndo ha duvida que a presente irregularidade n&o
reune o suporte legal necessario, devendo para tanto ser afastada de plano a multa

aplicada ao recorrente, sob pena de perpetuar tamanha injustica.

Analise do Recurso:

Concorda-se com a alegagdo do jurisdicionado da nao ocorréncia da
irregularidade de auséncia de licitagdo, haja vista ter ocorrido o procedimento na
modalidade pregao. E a despesa inicial ndo ultrapassou o valor previsto nas hipoteses de
dispensa de licitagéo.

A irregularidade de inexisténcia de procedimento licitatério, para a aquisi¢ao de
combustivel, ndo é correta, haja vista ter ocorrido a licitagdo quando o valor ultrapassou o
limite para dispensa de licitacao.

Visualizou-se, a irregularidade de falha no planejamento da Cédmara de Rosario
do Oeste no que concerne as despesas com combustivel. Isto porque, a analise de
quanto seria necessario para custear todas as despesas com combustivel deveria ser

realizada anteriormente, a fim de se concluir ser necessario um valor superior a R$
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8.000,00 para custear as despesas com abastecimento do veiculo.

Portanto, transforma-se a irregularidade para:
Irregularidade nao Classificada: falha no planejamento das despesas da Camara de
Rosario do Oeste por ser o valor gasto com combustivel superior ao limite de
dispensa de licitagao.

No que concerne a multa, sugere-se que acatada a sugestao da equipe

técnica, seja re-analizado o valor da multa.

Manifestacdo da Defesa na irregularidade 2.4:

Pelas falhas nos procedimentos licitatérios objeto dos itens 5.a e d.b o
recorrente foi multado em 11 UPF's, no entanto, a primeira irregularidade sequer ocorreu
pois conforme documento de fls. 1086 / 1088 denota-se claramente a existéncia de saldo
orcamentario pela qual ocorreria as despesas. A equipe de auditores embora tenha
reconhecido a existéncia de dotagdo orgamentaria, nao considerou sanado o
apontamento em razao da auséncia de informagao da existéncia de saldo orgcamentario
pela qual correria a despesa no processo licitatério e ndo a auséncia do saldo
orcamentario.

Desta feita, uma vez demonstrado nos autos a existéncia de dotacao
orcamentaria na data da abertura dos procedimentos licitatérios — convite 02/2010 e
pregao 02/2010 — afasta-se o presente apontamento e por consequéncia a multa dele
oriunda.

Na mesma vertente, deve ser retirada ainda a multa em relacédo a falta de
numeragao do procedimento licitatério 02/2010, modalidade pregao presencial, pois
conforme anotado na decisdo sobre irregularidade idéntica a esta, nas palaveras do
ilustre Conselheiro Valter Albano da Silva, o apontamento foi transformado em
recomendagao no processo 5.933/2002, Balango Geral do exercicio financeiro de 2001

da Prefeitura Municipal de Acorizal/MT.
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O Conselheiro Anténio Joaquim pactua de idéntico entendimento no processo
6.800-4/2002, Balango Geral do exercicio de 2001 da Camara Municipal de Jangada/MT.

Diante da clareza dos entendimentos em tela, tal irreqgularidade deve ser
transformada em recomendagao aos demais exercicios financeiros, vez que trata-se de
irregularidade técnica administrativa que ndo causa dano ao erario, afastando por

consequéncia a multa aplicada.

Analise do Recurso:

Foram apresentadas justificativas no recurso concernentes as irregularidades
“a” e “b”. Quando ao item “d”, ndo houve a apresentagao de qualquer justificativa.

Em relagdo ao item “a”, sobre a inexisténcia de documento que informe o saldo
orcamentario existente, a equipe técnica na analise da defesa manifestou-se no sentido
de que o apontamento técnico é sobre a auséncia de informacgao da existéncia de saldo
orcamentario pela qual correria a despesa no processo licitatorio e ndo a auséncia do
saldo orgamentario, portanto, a alegagcao do gestor ndo possui fundamento.

Quanto ao item “b”, o gestor concordou da inexisténcia de numeragdo dos
documentos do procedimento, conforme foi tratado pela equipe técnica no relatério
técnico.

Em relagado ao item “d”, ndo houve a apresentagao de qualquer argumento.

A licitacado publica é um procedimento formal que envolve diversas regras com
a finalidade de se cumprir os principios inerentes a licitagao e a Constituicao Federal.

Todas as regras existentes devem ser obedecidas quando da constituicdo do
procedimento, haja vista ser composto por uma série de atos vinculados. E a
discricionariedade existente para o procedimento ja possui a indicagdo na Lei 8.666/93
nao sendo aberta qualquer outra possibilidade de discricionariedade.

O descumprimento de certas normas sdo mais graves do que o
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descumprimento de outras, estando esta gradacao prevista na propria Lei que determina
algumas falhas e as sang¢gdes para a desobediéncia destas.

Portanto, a auséncia de documento que indique a dotagdo orcamentaria para a
licitagdo, nao se trata apenas de uma falha formal, mas de um descumprimento de uma
regra imposta para um procedimento essencial para a Administragcao Publica. E como €&
sabido, a atividade publica se pauta pelo Principio da Legalidade, devendo fazer tudo o
que a lei permite e nos limites destas. Assim, a falta do documento configura a
desobediéncia a lei que regula o procedimento formalmente e materialmente vinculado.

Em relacdo a auséncia de paginacao trata-se de uma irregularidade relevante e
0 seu descumprimento abre brecha para uma série de outras irregularidades, algumas
configuradas até como crime. E, como a func&o dever do Tribunal de Contas é cuidar da
coisa publica evitando a ocorréncia de desvios ou erros que podem ocasionar os desvios,
a penalizacdo do Pleno pela auséncia da paginagao torna-se um dever, € ndo uma
faculdade.

Os acordaos apresentados pelo gestor todos datam de 2001. E no decorrer do
periodo entre 2001 e 2011 tanto a Administragcdo Publica quanto o Tribunal de Contas
passou por diversas mudangas, havendo a exigéncia, a cada ano, de um maior
cumprimento da Constituigdo, da legislagdo e dos principios relativos ao Direito Publico.

Portanto, concorda-se com o posicionamento da equipe técnica e com a
aplicacao da multa sugerida pelo Auditor Substituto de Conselheiro e acatada pelo Pleno,
mantendo-se a multa.

Cabe ressaltar e sugerir a necessidade do gestor adotar a capacitagéo de seus
servidores como foco da administracdo. Realizando o encaminhamento da equipe técnica
da Camara Municipal responsavel pela licitacdo para cursos de capacitacdo visando
evitar erros primarios como os verificados na irregularidade. A sugestao se pauta na
obrigatoriedade de cumprimento do Principio da Eficiéncia e as falhas demonstram a

ineficiéncia da equipe responsavel pela realizagao das licitacdes publicas.
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Manifestacao da Defesa na irregularidade 2.5:

Em que pese a equipe técnica e o auditor substituto de conselheiro tenha
entendido de forma diferente, ndo ha duvidas que os contratos prorrogados possuem
natureza continua.

A doutrina define como servigos de natureza continua “os auxiliares e
necessarios a Administracdo, no desempenho de suas atribui¢coes, que se interrompidos
podem comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro.”

O prazo de contrato para prestacdo de servicos continuos pode ser
estabelecido para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos
periodos, a fim de obter precos e condi¢des mais vantajosos para a Administragéo, até o
limite de 60 (sessenta) meses, desde que: a prorrogacao esteja prevista no edital e no
contrato; a prorrogagao nao altere o objeto e o escopo do contrato; o prego contratado
esteja de acordo com o de mercado; a vantagem da prorrogacao esteja manifesta no
processo administrativo.

A vigéncia dos contratos de natureza continua nao coincide com o ano civil. A
duracao desses contratos pode ultrapassar o exercicio financeiro em que foi firmado.

Em carater excepciona, devidamente justificado e mediante autorizagcao da
autoridade superior da Administragdo, o prazo de 60 (sessenta) meses pode ser
estendido por mais 12 (doze) meses.

Nas licbes de Ivan Barbosa Rigolin, Diébgenes Gasparini, utilizando Ulisses
Jacoby Fernandes, afirma que: “os servicos de execug¢ao continua sao caracterizados
pela perenidade e necessidade de sua prestacdo”. “Nao apenas a continuidade do
desenvolvimento, mas a necessidade de que nao sejam interrompidos, constituem os
requisitos basilares para que se enquadrem como prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua”.

Os 03 (trés) contratos e seus aditivos aqui apontados tratam de servigos de
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suma importancia para a Administracdo Publica, ndo podendo a mesma manter seus
servigos de forma eficiente sem a prestacado dos servigos em comento.

O 5° (quinto) Termo Aditivo ao contrato administrativo 02/2007, trata de
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados em Assessoria e Consultoria
Juridica a Camara Municipal ao passo que o 4° (quarto) Termo Aditivo ao contrato
administrativo 05/2007 refere-se a contratacdo de servigos contabeis para escrituragao
contabil dos fatos contabeis produzidos no exercicio financeiro de 2010 boem como
assessoria e consultoria contabil. Ja o 4° (quarto) Termo Aditivo ao contrato 06/2007
refere-se a locacao de veiculo para atender a Camara Municipal.

Sobre servigos continuos a Lei 8.666/93, art. 57, incisos Il e IV estabelece:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia

dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il. a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderiam ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condigdes mais vantajosas

para a administracio, limitada a sessenta meses.

A interrupg¢ao dos referidos contratos acarretaria prejuizos na execugao das
atividades da Camara Municipal ja que nao teria o suporte juridico necessario para
exercer seu papel constitucional e n&o reuniria condigdes técnica para prestar contas a
essa Egrégia Corte de Contas, prova robusta e irrefutavel que os mesmos se enquadram
no art. 57, inciso Il e IV da Lei de Licitagdes, restando, portanto, comprovado a
essencialidade do servico para o desenvolvimento das atividades, podendo sua
interrupcéo implicar em prejuizo das atividades desenvolvidas pela edilidade rosariense.

Para configurar servigco continuo deve-se atender 03 requisitos basicos: 1°

consiste numa contratagcao de servigo propriamente dito, que nao seja concessao de obra
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ou servico publico; 2° continuidade do desenvolvimento mesmo com o passar do tempo;
3° necessidade de n&o interrupcdo. Nao ficou definido na legislagdo quais sdo os servigos
denominados de natureza continua, pois tal definicdo depende da analise de caso a
caso, devendo tal analise ser realizada pelo administrador publico.
O TCU no Acérdao 132/2008 manifestou-se que:
“(...)
Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo
€ sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao

institucional.

..y

Ademais esta assegurada contratualmente nos processos da Camara
Municipal de Rosario a possibilidade de prorrogagao contratual, caso haja interesse
publico, conforme prevé a Lei 8.666/93, art. 57, II.

Sendo assim, entende-se estar demonstrado que ndo ha qualquer
irregularidade na prorrogagao dos contratos apontados por esta equipe técnica, devendo

a pretensa impropriedade ser desconsiderada e a multa afastada.

Analise do Recurso:
Os contratos prorrogados foram para:
— contrato 002/2007 com Carlos Raimundo Esteves para Assessoria Juridica;
— contrato 005/2007 com Cristina S. Dantas para Prestagao de Servigos
Contabil; e

— contrato 006/2007 com Joselito da Guia Lima para Prestagao de Servigos de
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Transporte de Taxi.

A defesa alega serem os servigos contratados, de suma importancia para a
Administragdo Publica e que a interrupgéo desses acarretaria prejuizos na execucao das
atividades do Legislativo.

Conforme entendimentos apresentados no recurso: servico continuo é
determinado pela essencialidade do servico e assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividade
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional. O
entendimento foi retirado do Acérdao 132/2008 do TCU.

Conforme entendimento da equipe técnica responsavel por realizar as contas
do ente publico, o objeto dos trés aditivos mencionados, ndo se encaixam em nenhuma
das alegagbes da definicdo de servigo de natureza continua, nem tdo pouco foi
demonstrado se os referidos contratos ainda eram considerados vantajosos para a
administracao.

Para o Ministério Publico, Auditor Substituto de Conselheiro e para o Pleno os
servigos aditivados pela Camara de Rosario do Oeste n&do guardam as caracteristicas de
essencialidade, ndo havendo qualquer prejuizo na finalizagédo do contrato e a realizagao
de outro procedimento licitatorio. Nao havendo, deste modo, as caracteristicas para
vigerem, este contratos, por um periodo tao longo.

Sobre 0 mesmo prisma, ndo se entende haver as caracteristicas de
essencialidade para a atividade legislativa a nao prorrogagao dos contratos citados
acima. Podendo gerar prejuizos para a Administragdo Publica a mudanga de empresa a
fornecer tais servicos.

Portanto, ndo se concorda com a alegacdo do gestor, mantendo-se o

apontamento e a multa.

22



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

‘\ Secretaria de Controle Externo TCEMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
MBISIGRoED e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA |

Manifestacao da Defesa na irregularidade 2.6:

Torna-se necessario esclarecer que essa Corte de Contas tem decidido
constantemente, em varios casos 5 (cinco) UPF's para cada atraso. Nota-se que apos a
edicdo do novo Regimento Interno dessa Egrégia Corte de Contas, capitaneada pela
Resolucdo 14 de 02 de outubro de 2007, cresceu significativamente a quantidade de
multas impostas, tanto das decisdes plenarias quanto das decisbes singulares, e em
muitos casos, os valores destas multas sdo exorbitantes, traduzindo-se em efeito
confiscatorio, fato expressamente vedado pela Constituicdo Federal.

Alinhado aos canones do direito civil, onde as pensdes alimenticias sao fixadas
em patamares inferiores a 30% (trinta por cento) da remuneragdo percebida pelo
alimentante, conforme Lei Federal 10.028 de 19 de outubro de 2000, art. 5°, §3°,
denominada Lei dos Crimes Fiscais.

O Regimento Interno dessa Egrégia Corte de Contas, ao regulamentar o
pagamento das multas por ele impostas, contempla automaticamente em seu artigo 290,
o parcelamento da multa, caso seu valor ultrapasse 30% (trinta por cento) do vencimento
mensal do jurisdicionado.

Embora o dispositivo em tela verse sobre parcelamento de multas, seus
caracteres podem, por analogia, perfeitamente servir de parametro na fixagdo das multas
impostas por essa Egrégia Corte de Contas, 0 que colocaria suas decisbes em sintonia
com o dispositivo no §1°, do art. 5° da Lei Federal 10.028/2000, que limita o valor das
multas advindas das infracbes administrativas elencadas nos incisos enumerados, em
30% (trinta por cento).

A luz do dispositivo no ordenamento juridico acima transcrito tem-se que as
multas que ultrapassarem em 30% (trinta por cento) o valor do vencimento percebido pelo
Agente Politico, tem efeito confiscatério, portanto, colide frontalmente com o disposto no
art. 150, IV da Lei Federal 10.028/00.
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Isto posto, tendo em vista restar comprovada a ocorréncia de confisco na multa
imposta ao recorrente, nasce para o mesmo o direito subjetivo de pleitear a reforma da
decisdo guerreada, para ao final ser reduzido o valor da multa a patamares que néo lhe

traga nenhum prejuizo financeiro em detrimento de sua subsisténcia.

Andlise do Recurso:

Em anadlise a Lei Federal 10.028/00, citada pelo gestor, ndo houve a
constatagdo de qualquer imposicao de limite, conforme foi defendido no recurso. Ha3,
apenas, a previsao de se tratar a multa de até 30% (trinta por cento), nao determinando o
limite da multa para toda a Administracdo Publica da Federacéo.

Cabe ressaltar, que o embasamento defendido pelo gestor é totalmente sem
fundamento pela existéncia na Lei 8.429/92, art. 12, Ill a previsao para a multa de até 100
(cem) vezes o valor da remuneragao:

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da

fungdo publica, suspensédo dos direitos politicos de trés a cinco anos,

pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo _

percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo

prazo de trés anos.

Assim, o valor das multas determinadas pelo Regimento Interno do TCE/MT
nao possui qualquer desobediéncia a preceito legal, ndo havendo efeito de confisco.

Além do mais, a multa imposta de 175,87 UPF's foi em relacdo a varias
irregularidades, nao apenas a penalidade de néo envio dos informe do Aplic no prazo.

Mantém-se a irregularidade e a sugestao da multa.
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E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso em Cuiaba - MT, 23 de janeiro de 2012.

Daniely Garcia Cardoso
Auditor Publico Externo
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