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PARECER N° 4.268/2014

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
PREVIDENCIARIO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. EXERCICIO 2013. MANIFESTACAO
PELA REGULARIDADE COM DETERMINAGOES E
RECOMENDAGCOES. APLICACAO DE MULTA.
ALERTA. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestao do FUNDO
PREVIDENCIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO referente ao exercicio de
2013, de responsabilidade do gestor Sr. FRANCISCO ANIS FAIAD, Secretario de
Estado de Administragcdo e Ordenador de Despesas.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0S principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela
legislacéo em vigor.

Consta que o relatorio fora elaborado em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como
aos critérios contidos na legislagdo vigente, abrangendo a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

O responsavel pela prestagao de contas é:

Nome: FRANCISCO ANIS FAIAD
Cargo: SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
Periodo: de 11/01/2013 a 31/12/2013

A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar de Auditoria, em que acusou a existéncia de 9 (nove) irregularidades,
com 11 (onze) achados de auditoria.

Por meio do Oficios de 17.07.2014 (fls. 883/890-TCE-MT) e em
atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, os responsaveis foram citados para apresentacéo de defesa
em relacdo ao relatdrio preliminar de auditoria, oportunidade em que apresentaram
justificativas, conforme defesas e documentos juntados as fls. 1.121/38.542-
TCE/MT.

Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo elaborou relatério
conclusivo de auditoria das contas anuais de gestado, fls. 38544/38585, em que

consignou a manutengao das seguintes irregularidades:

Responsaveis
> Francisco Anis Faiad (Secretario de Estado de Administragao) e
> Augusto Gomes do Rosario Junior (Coordenador Contabil)
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1 CB 02 - Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a

106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
1.1 Divergéncia de R$ 10.261.291,54 relativo ao montante das transferéncias de
recursos repassados pela Unido ao Estado de Mato Grosso, para pagamento de
aposentados e pensionistas, entre o valor consignado no Portal da Transparéncia do
Governo Federal no valor de R$ 18.611.096,09, com o montante de R$ 28.872.387,63
registrados no FIP 729 na rubrica 17219901, contrapondo-se aos arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964. (achado N° 01).

Responsaveis

> Bruno Sampaio Saldanha - Fiscal do Contrato — 024/2011

> Francisco Anis Faiad (Secretario de Estado de Administracao)

2 HB 04. Contrato Grave - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da

execucao contratual por um representante da Administracido especialmente

designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
2.1 Auséncia de documentos que comprovem o efetivo acompanhamento da fiscalizagédo
na execucao e prestacao de contas do Contrato 024/2011, firmado entre a empresa
Webtech Softwares e Servicos Ltda e Secretaria de Estado de Administragao-Sad,
culminando no pagamento na ordem de R$2.615.510,23, sem o devido
acompanhamento e fiscalizagdo contratual. (achado N° 6).

Responsavel
> Amauri Leite Paredes — Responsavel Controle Interno
3 EB 05. Controle Interno Grave — Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964;
e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).
3.1 Auséncia do cumprimento nas rotinas de trabalho, normas, avaliagbes,
acompanhamento por parte do controle interno.(Achado N° 8).

Responsavel

> Francisco Anis Faiad (Secretario de Estado de Administracao)

4 LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios,

envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco

das aplicagoes (Resolugao CMN n° 3.790/2009).
4.1 llegalidade relativo ao recebimento pelo FUNPREV-MT do aporte de imoveis
efetuado pelo ente publico ( Governo do Estado do Mato Grosso) na ordem de R$
14.928.147.131,52, relativo a amortizacdo do déficit atuarial do RPPS-MT, sem observar
0s requisitos legais exigidos pela legislacao previdenciaria:Lei Complementar Estadual
N° 254/2006 (art. 2°, Il e IV, art. 7° e §unico); Resolugdo N° 3.922/2010 do Banco
Central e Conselho Monetario Nacional (art. 3°,V); Lei Federal N° 9.717/1998 (art. 6°,VII)
e Portarias do MPS n°® 402/2008 e n°® 403/2008. (Achado N° 2).

5 LB 04. Previdéncia_Grave_04. Inobservancia das premissas estipuladas nas
Portarias do MPS n° 402/2008 e n° 403/2008 na realizacao do calculo atuarial.
Decorrendo em resultado superavitario ficticios na ordem de R$ 1.128.429.278,05.
5.1 De acordo com o Parecer Atuarial 2013, o RPPS-MT, obteve um Déficit Atuarial no
valor de R$ 13.799.717.853,47, porém, ao considerar o valor do aporte imobiliario
ilegalmente, na ordem de R$ 14.928.147.131,52, passou-se para um resultado
superavitario ficticio de R$ 1.128.429.278,05. (Achado N° 3).
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6 LB 22. Previdéncia Grave — Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de
uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o
regime (art. 40, §20, da Constituicao Federal).
6.1 Existéncia no ente, Estado de Mato Grosso, de mais de um RPPS e de mais de uma
unidade gestora ( EGE/SAD e FUNPREV-MT) . (Achado N° 5).
7 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).
7.1 Pagamentos de Despesas no montante de R$ 1.308.733,98, com auséncia de
documentos comprobatérios ( nota fiscal e relatério que comprovem a efetiva
recuperacao dos créditos), que constata-se o direito aos respectivos créditos, referente
ao Contrato 024/2011, entre a empresa Webtech Softwares e Servigos Ltda e Secretaria
de Estado de Administracdo-Sad. (Achado N° 4).
9 Nio Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 — Grave. Descumprimento de
decisao, diligéncia, recomendacgao ou solicitagao proferida pelo TCE-MT.(art. 71 da
Constituicao Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar n° 269/2007 e art. 284-A,
inciso VIIl da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).
9.1 Descumprimento da Determinacdo n° 3 proferida no Acérdao n® 166/2013 SC,
referente ao cumprimento na integra no que tange as despesas realizadas ndo estarem
acompanhadas de todos os documentos obrigatoérios, inclusive os exigidos pelo Decreto
Estadual 8.199/2006. (Achado n° 09 — REINCIDENTE);
9.2 Descumprimento da Determinagao n° 2 proferida no Acordao N° 166/2013 SC -para
observar os dispositivos legais contidos nas Leis 8.666/93 e 4.320/64;.(Achado n° 10 —
REINCIDENTE);
9.3 Descumprimento da Determinagdo n ° 4, passem a elaborar os relatérios de
atividades do Sistema de Controle Interno, proferida no Acérddo N° 166/2013 SC , de
acordo com o cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugdo Normativa n°
01/2007 deste Tribunal; (Achado n° 11 - REINCIDENTE).

Notificados os responsaveis para apresentagao de alegacdes finais,
nos termos estabelecidos no § 2° do artigo 141 da Resolugdo 14/2007, ndo houve

manifestagao.

Vieram os autos para exame e Parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades

dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
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Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou n&o das contas.

I1.1. DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

1.1.1. Irregularidades graves

CONTABILIDADE

1 CB 02 - Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

A irregularidade supra apontada no item 1 referiu-se a Divergéncia
do valor de R$ 10.261.291,54 relativo ao montante das transferéncias de recursos
repassados pela Unido ao Estado de Mato Grosso, para pagamento de

aposentados e pensionistas, entre o valor consignado no Portal da Transparéncia

5

TCE/MT
Fls.

Rub.




P~

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico Gustavo Coelho Deschamps
de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato GI’OSSO E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

do Governo Federal no valor de R$ 18.611.096,09, com o montante de R$
28.872.387,63 registrados no FIP 729 na rubrica 17219901, contrapondo-se aos
arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. (subitem 1.1), imputada aos Srs. Francisco Anis
Faiad (Secretario de Estado de Administracdao) e Augusto Gomes do Rosario

Junior (Coordenador Contabil).

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que a Uniao
repassou para a conta do Tesouro Estadual o valor de R$ 18.611.096,09, sendo

que: “o recurso nao foi depositado diretamente na conta do FUNPREV-MT”.

Esse referido montante somente foi repassado pela SEFAZ ao
FUNPREV-MT, nas datas de 08/10/2013, e em 24/01/2014.

As alegagbes nao foram acolhidas pela equipe técnica, que manteve

a irregularidade.

De fato, ndo houve apresentacdo de demonstrativos ou documentos
comprobatdrios do langamento a maior na ordem de R$ 10.261.291,54 (objeto da
irregularidade em questdo) escriturados no FIP 729, na rubrica 17219901, no
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013, fato que implica na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis.

Evidenciar os fatos administrativos por meio do correto e devido
registro contabil € objetivo da contabilidade publica, e por tal razdo, incumbe ao

gestor velar pelo controle de todos os registros contabeis.

No caso dos autos, as inconsisténcias contabeis apresentadas nao
apresentam dano ou grave infragcdo a norma legal capaz de ensejar penalizagao
regimental aos responsaveis. Contudo, houve o comprometimento da avaliagdo do
patrimdnio publico, bem como a regularidade dos gastos e sua respectiva dotagao

orcamentaria, além de dificultar a fiscalizagao por parte do Tribunal de Contas.
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Sendo assim, imperiosa a aplicacdo de multa aos responsaveis,
com fundamento no art. 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c art.
289, inciso Il, da Resolugdo n°® 14/2007.

Além disso, denota-se a necessidade de determinagao ao
responsavel pela Unidade para que adote providéncias no sentido de priorizar o
cumprimento das regras contabeis, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia,
planejamento e adequacdo, em atendimento ao disposto nos artigos 74 da
Constituicao Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT.

CONTROLE INTERNO

3 EB 05. Controle Interno Grave — Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

A irregularidade em relevo referiu-se a auséncia do cumprimento
nas rotinas de trabalho, normas, avaliagdes, acompanhamento por parte do controle

interno (subitem 3.1).

A irregularidade foi imputadas ao Sr. Amauri Leite Paredes -

Responsavel pelo Controle Interno.

Em defesa dos apontamentos, o gestor relata que fora elaborado o
PAACI 2013 e enviado as unidades responsaveis, nos quais constavam as
“orientacbes das acbes a serem realizadas, e também os avisos e cobrangas por
parte da UNICESI da néao efetividade das implementagées, bem como orientagbes
sobre as consequéncias da inércia por parte dos responsaveis, cabendo a unidade
de controle interno neste caso o acompanhamento e ndo a construgdo dos planos

de providéncia’.

Assim, para tal comprovacgao, os Defendentes acostam aos autos o
Plano de Providéncia do Controle Interno — PPCI N° 10 — que esta em

implementagao, conforme fls. 303 (TC/MT). Informa, também, que “encontra-se em
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tramite na Assembleia Legislativa projeto de lei propondo a criagdo da Mato Grosso
Previdéncia — MTPREV e dos Fundos de Investimentos, somente com a aprovagdo
do referido projeto sera possivel o saneamento dos diversos itens apontados por

esta corte de Contas.”.

As assertivas do gestor ndo foram acolhidas pela equipe técnica,

entendimento deste Parquet de Contas.

A Constituicao Federal de 1988 exigiu dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da federagdo) a implantagcdo de
controle interno proprio, como forma de fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos praticados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda a Administragao

direta e indireta.

Com efeito, é pertinente e necessario a manutengao permanente do
controle interno, haja vista o reflexo dado nos resultados administrativos pelas

virtude das falhas de funcionamento porventura ocasionadas.

Importa registrar, por oportuno, que o Parecer Técnico Conclusivo
do Controle Interno n° 013/2014, fls. 940-TCE/MT, assevera sobre a nao elaboracao
de planos de providéncias e, por conseguinte, a ineficiéncia do controle interno,

conforme fls. 921:

Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n® 013/2014 — (Prestagédo de
Contas Anual: FUNPREV-MT - 2013)

“Quanto as implementagdes de recomendagdes de auditoria, constata-se que nao
foram elaborados planos de providéncias para saneamento dos apontamentos
realizados por equipes de auditoria. Essa situagcdo evidencia que o Nducleo
Administracao esta ineficiente quanto ao atendimento as Recomendagdes de
Auditoria emitidas em trabalhos da AGE-MT e Tribunal de Contas do Estado.”.

No caso, denota-se a necessidade de tomada de providéncias por
parte dos responsaveis no sentido da implantacdo efetiva dos procedimentos de

controle interno, para a obtengao de resultados favoraveis, mormente em virtude da
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constatacdo de ineficiéncia quanto ao atendimento da recomendagdes emitidas por

esta Corte de Contas.

Em virtude da permanéncia de tal falha, cabivel a expedicido de
determinacao legal ao responsavel pela Unidade para que proceda ao
aprimoramento dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, em
especial quanto ao cumprimento das rotinas de trabalho, normas, avaliagoes e
acompanhamentos por parte do Controle Interno, tornando a gestdo mais

eficiente e mais atenta a observancia do principio da legalidade.

CONTRATOS

2 HB 04. Contrato Grave — Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagado da
execugao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

Com relacdo ao item 2, apontou-se Auséncia de documentos que
comprovem o efetivo acompanhamento da fiscalizagdo na execucgao e prestagao de
contas do Contrato 024/2011, firmado entre a empresa Webtech Softwares e
Servicos Ltda e Secretaria de Estado de Administracdo-SAD, culminando no
pagamento na ordem de R$2.615.510,23, sem o devido acompanhamento e

fiscalizagao contratual (subitem 2.1).

As impropriedades tiveram como responsaveis os Srs. Francisco
Anis Faiad (Secretario de Estado de Administragao) e Bruno Sampaio
Saldanha - Fiscal do Contrato — 024/2011.

A defesa manifestou-se no sentido de que houve o devido
acompanhamento e fiscalizagdo e que ha documentos que comprovam a atuacao
do fiscal do contrato, citando os seguintes: “oficios, relatérios, notas fiscais e
extratos de Pagamentos relativos a Compensacédo Previdenciaria, obtidos do
sistema COMPREYV, e descritivo do extrato bancario da conta COMPREV SEFAZ-
MT (...); demonstrativos de valores apurados pela SAMF/MT, em razdo do Termo de
Cooperacao 2006/CV003, e informagdes bancarias que comprovam a liberagao dos

recursos financeiros pela Unido em favor de Mato Grosso (...).”
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Frisa, ao final, que os documentos enviados nessa ocasiao da
defesa encontravam-se “provisoriamente armazenados em outro local” na SAD

guando da auditoria, levando a equipe técnica a realizar este apontamento.

A referida documentacdo, com a qual se pretende comprovar a
atuagao do fiscal do contrato, compreende o grande volume de 37.408 (trinta e sete
mil, quatrocentos e oito) fotocopias, acostadas aos autos as fls. 1.121 a 38.542-
TCE/MT, que, segundo os defendentes, demonstram a “recuperagao de créditos”.

A equipe técnica manteve o apontamento, apds analise da defesa

apresentada.

Conforme ensinamentos de Carlos Wellington Leite de Almeida’ a
fiscalizagdo da execugao contratual é obrigatéria para todos os 6rgaos e entidades
publicas. Nao se insere na esfera de discricionariedade do gestor a decisédo de

fiscalizar ou ndo, sendo o0 ndo exercicio desse poder-dever uma falta grave.

O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na Lei n°
8.666/1993, cujo artigo 67 define que a execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informacdes pertinentes a essa atribuicao.

De acordo com o “Manual de Licitagdes e Contratos4 — Orientagao e
Jurisprudéncia do TCU”, deve-se manter permanentemente, no local de execugao
de obra ou de prestacdo de servicos, registro apropriado para anotacgdes
relacionadas com a execugdo do contrato (cumprimento dos prazos,
desenvolvimento dos servigos), consignando que tal registro podera ser de livro de
capa dura, caderno, folhas impressas em computador, ou qualquer outro meio de
anotacdo que possam ser numeradas e rubricadas, datadas e assinadas pelo

representante da Administracao e pelo preposto do contrato.

!Carlos Wellington Leite de Almeida. Www.anasus.org.br
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Nesse sentido, cita-se jurisprudéncia do TCU (Acdérdao 767/2009
Plenario -Voto do Ministro Relator), ao afirmar que o ato de registro na fiscalizagao
do contrato, ndo é discricionario, sendo elemento essencial para os procedimentos

de pagamento dos servigos, a saber:

Acérdao 767/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator): .
“O registro da fiscalizagédo, na forma prescrita em lei, ndo é ato discricionario. E
elemento essencial que autoriza as agbes subsequentes e informa os
procedimentos de liquidagdo e pagamento dos servigcos. E controle fundamental
que a administracdo exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores
informagdes sobre o cumprimento do cronograma das obras e a conformidade da
quantidade e qualidade contratada

Sendo assim, imperiosa a aplicagdo de multa aos responsaveis,
com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c art.
289, inciso Il, da Resolugéo n°® 14/2007.

Além disso, necessaria a expedicdo de determinagao legal ao
responsavel pela Unidade para que proceda ao efetivo acompanhamento e
fiscalizagdo da execugéo dos contratos celebrados, nos termos da Lei n° 8.666/93.
Necessario ainda o alerta para o cumprimento da Lei de Licitagdes, especialmente

no que concerne ao acompanhamento e fiscalizagcédo contratual.

DESPESAS

7 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

Com relagao ao referido item, foram verificados pagamentos de
despesas no montante de R$ 1.308.733,98, sem documentos comprobatérios (nota
fiscal e relatério que comprovem a efetiva recuperacdo dos créditos), referente ao
Contrato 024/2011, entre a empresa Webtech Softwares e Servigos Ltda e SAD/MT
(subitem 7.1), irregularidade imputada ao Sr. Francisco Anis Faiad, Secretario de

Administragao.
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O responsavel apresentou manifestagcdo de defesa nos mesmos
termos daquela apresentada no item 2, em que aduziu sobre o objeto do contato
(contratacdo de empresa de prestacdo de servigos especializados de organizagao
do acervo documental dos beneficios de aposentadorias e pensdes, ativos e
cessados do Estado, com a analise da vida laboral dos instituidores dos beneficios,
a busca e localizagdo dos documentos de prova dos vinculos laborais, com o fito de
realizar a identificacdo, comprovacgao, processamento e a efetiva concretizagado dos
créditos existentes em favor do Estado de Mato Grosso), as agdes realizadas, bem
como que houve efetiva fiscalizagdo do contrato objeto do apontamento.

A equipe técnica manteve a impropriedade, apos analise da
manifestacdo apresentada, no que este Parquet coaduna com o entendimento.

O apontamento referiu-se a auséncia de documentos
comprobatérios no processo de pagamento de despesas no montante de R$
1.308.733.98. Como bem explicitado pela equipe técnica, sanear-se-ia a
irregularidade com a devida apresentacdo dos processos de pagamento, com a
confirmagéao da regular liquidagcéo, contendo as notas fiscais devidamente atestadas
e relatorio(s) do fiscal de contrato ratificando a devida execugao da prestacdo do

servico.

A Lei n® 4.320/64, dispbe no seu art. 63 que:

Art. 63. A liqguidagédo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagédo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo. (grifou-se)

Por conseguinte, em face da permanéncia da irregularidade, a

aplicacdo de multa ao responsavel € medida necessaria, como carater punitivo-
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pedagogico, nos termos do art. art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007,
c/c art. 289, inciso Il, da Resolugao n° 14/2007.

PREVIDENCIA

4 LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagoes (Resolugao CMN n° 3.790/2009).

5 LB 04. Previdéncia_Grave_04. Inobservancia das premissas estipuladas nas
Portarias do MPS n° 402/2008 e n° 403/2008 na realizagao do calculo atuarial.
Decorrendo em resultado superavitario ficticios na ordem de RS$
1.128.429.278,05.

6 LB 22. Previdéncia Grave — Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de
mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e
operacionalizar o regime (art. 40, §20, da Constituicao Federal).

Preliminarmente, € necessario tecer consideragbes sobre o Fundo
Previdenciario do Estado de Mato Grosso — FUNPREV.

A Emenda Constitucional N° 20/1998, alterada, em parte, pela EC n°
41/2003, promoveu modificagcbes no sistema de previdéncia social, principalmente
quanto a necessidade de que todos os entes da federagcdo se adequassem aos

novos ditames constitucionais.

Por sua vez, a Lei Federal N° 9.717/1988 normatizou regras gerais
para organizagao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos

servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, Municipios.

Nesse passo, houve a edicdo, em ambito estadual, da Lei
Complementar n® 202/2004, que institui o sistema previdenciario do Estado, em que
dispbs sobre a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos civis e militares
ativos, inativos e pensionistas do Estado, custeado com o produto da arrecadacao
das contribui¢cdes previdenciarias do Estado do Mato Grosso e de seus servidores
civis e militares ativos, inativos e pensionistas dos Poderes do Estado, do Ministério

Publico, das Autarquias, Fundagdes e Universidades.
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Conforme referida lei, em seu artigo 4°, o Poder Judiciario,
Legislativo, Tribunal de Contas e o Ministério Publico deveriam destinar a receita
previdenciaria patronal e de seus servidores para o pagamento dos beneficios de
seus servidores e pensionistas, até a constituicdo do Regime Préprio de Previdéncia

do Estado de Mato Grosso.

Assim, em 2006, por meio da Lei Complementar n° 254/2006, houve
a criagao e organizagcao do Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso-
FUNPREV-MT, vinculado a Secretaria de Estado de Administragao.

Da anadlise da prestacdo de contas da Unidade, foram mantidas
irregularidades de carater previdenciario, constantes nos itens: 4 (Ineficiéncia na
gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisigdo e venda dos titulos e
demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagdes); 5 (Inobservancia das
premissas estipuladas nas Portarias do MPS n° 402/2008 e n° 403/2008 na
realizagdo do calculo atuarial, decorrendo em resultado superavitario ficticios na
ordem de R$ 1.128.429.278,05); 6 (Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de
mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e

operacionalizar o regime), as quais serao analisadas simultaneamente.

Com relagdo ao item 4, constatou-se legalidade relativa ao
recebimento pelo FUNPREV-MT do aporte de iméveis efetuado pelo ente publico
(Governo do Estado do Mato Grosso) na ordem de R$ 14.928.147.131,52, relativo a
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS-MT, sem observar os requisitos legais

exigidos pela legislagao previdenciaria (subitem 4.1).

Concernente ao item 5, verificou-se Déficit Atuarial no valor de R$
13.799.717.853,47, porém, ao considerar o valor do aporte imobiliario ilegalmente,
na ordem de R$ 14.928.147.131,52, passou-se para um resultado superavitario
ficticio de R$ 1.128.429.278,05, Parecer Atuarial 2013 (subitem 5.1).
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As manifestacdes apresentadas pela defesa similares e validas aos
referidos itens ndo foram suficientes para sanar as irregularidades, sendo mantidas
pela equipe técnica, sob o argumento de que n&o houve comprovagdo da
observancia, pelo FUNPREV-MT, das normas gerais de contabilidade e atuaria

garantidoras do equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social.

No caso do item 4, o cerne da questao referiu-se a ndo observancia
dos requisitos legais exigidos na legislagdo previdenciaria para o recebimento pelo
FUNPREV-MT do aporte de imdveis efetuado pelo ente publico, bens este
elencados no Anexo Unico do Decreto Estadual n° 1.817/2013. As ilegalidades
desse procedimento foram apontados pela equipe de auditoria em seu relatério
técnico de defesa (fls. 38557/38560-TCE/MT).

Em consequéncia, fazendo-se mencao ao item 5, a inobservancia
das normais implicou no resultado superavitario “ficticio” na ordem de R$
1.128.429.278,05, com a omissdo do déficit na ordem de R$ 13.799.717.853,47,
ao considerar o aporte imobiliario ilegalmente realizado (item 4), pela nao

observancia dos critérios técnicos legais estabelecidos para tal procedimento.
Pelo exposto, em virtude da permanéncia das irregularidades acima,
a aplicacdo de multa é medida que se impde, com fundamento no art. 75, inciso llI,

da Lei Complementar n® 269/207, c/c art. 289, inciso I, da Resolugéao n°® 14/2007.

Importante salientar, dada a sua relevancia, que o Fundo

TCE/MT
Fls.

Rub.

Previdenciario de Mato Grosso nao possui reservas suficientes para financiar

todos os beneficios. O que ocorre sdao os pagamentos de beneficios

previdenciarios pela receitas correntes, ou seja, ndo ha forma de capitalizacao

ou mesmo acumulacao de capital suficiente para o pagamentos futuros.

Na pratica, o servidor ativo contribui para o pagamento de beneficio
de servidor inativo.
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Com relacdo ao tema, um tanto complexo, deve-se destacar que
este Tribunal de Contas tem expedido recomendagao nos pareceres prévios nas
contas de governo do Estado de Mato Grosso, no sentido da criagdo de um regime

unico de previdéncia social.

De fato, a determinagao contida na Emenda Constitucional n°. 41 de
19 de dezembro de 2003, € clara ao transferir para o regime unificado de
previdéncia social a competéncia para administracdo e pagamento dos beneficios
previdenciarios previstos na legislacdo estadual.

Por sua vez, a EC n° 47, de 5 de julho de 2005 também estabelece
critérios para os regimes de previdéncia. Obrigam-se os Poderes Legislativo e
Executivo a adogado de medidas necessarias com vistas a criagado de Lei Estadual,

promulgagao e execugao para o funcionamento do regime unico de previdéncia.

Nesse ponto, vale registrar o Projeto de Lei encontra-se em fase de

aprovacgao pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Vinculada as irregularidades dos itens 4 e 5, subiste o apontamento
estampado no item 6, (existéncia no Estado de Mato Grosso, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora - EGE/SAD e FUNPREV-MT - em o
responsavel informou que o Estado de Mato Grosso, embora tenha instituido o
RPPS para os seus servidores efetivos e a Secretaria de Estado de Administragéao
seja a Unidade Gestora Unica, n&o existe a adesdo dos demais Poderes do Estado,
do Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica ao FUNPREV-MT,
conforme normatiza o art. 40, §° 20 da Constituicdo Federal.

A Emenda Constitucional n® 41/2003, inseriu o §° 20, no art. 40 da
Constituicdo Federal, que dispbs sobre a vedacado da existéncia de mais de um
Regime Proprio de Previdéncia Social para os servidores de cargos efetivos, como
também, trouxe a vedacédo de mais de uma unidade gestora do regime préprio de

previdéncia social:
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“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redagéo da EC 41/2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proéprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no
art. 142, § 3°, X. (EC n° 41/2003).” (grifou-se)

Entretanto, no caso do Estado de Mato Grosso, ndo ha uma
Unidade Gestora unica abrangendo a previdéncia de todos os 6rgaos, instituicoes
autbnomas e poderes estatais, pois o FUNPREV (regime préprio de previdéncia dos
servidores do Estado) é destinado particularmente aos servidores do Poder

Executivo do Estado, conforme interpretacédo do art. 1° da LC n°. 254/2006.

Somente com a criacdo de uma Unidade Gestora de Previdéncia
contemplando todos os interessados, com diregdo colegiada e representacao
igualitaria dos poderes e instituicbes autbnomas, € que devera ocorrer a necessaria

migragao dos beneficiarios do 6érgao jurisdicionado.

Deve levar em consideragao, na analise da presente irregularidade,
o entendimento sedimentado pelo Conselheiro Valter Albano da Silva, por ocasiao
do julgamento das contas de gestdo da Unidade no exercicio de 2012 (Processo n°
88099/2012 — Acérdao n°® 166/2013), em que asseverou sobre a tomada de agdes
pelo Governo estadual no sentido de diminuir o desequilibrio financeiro e atuarial do
FUNPREYV, inclusive com constituicdo de grupo de estudos estabelecido pelo
Decreto n° 1.248/12, para apresentar sugestbes de melhor solugdo do
financiamento do passivo atuarial e também para organizar a adesdo dos demais
orgaos — Poder Judiciario, Legislativo, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Tribunal de Contas - ao FUNPREV.

Desse modo, considerando as agdes organizadas com vistas a
unificagdo dos regimes e adesdo dos 6rgaos ainda n&o integrados ao FUNPREV,
bem como a busca de solugées com o objetivo de atingir o equilibrio financeiro e

atuarial do Regime, pertinente e oportuna a expedigdo de recomendagao ao atual
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gestor para que adote medidas para equilibrar os investimentos e melhorar a

capacidade de garantir diretamente os riscos cobertos no plano de beneficios.

1.1.2. Cumprimento das determinagoes e recomendag¢oes do TCE/MT

Do exame dos autos, percebeu-se o nao cumprimento de
determinacdes expedidas pelo TCE/MT, contidas no Acérddo n° 166/2013-SC
proferido por ocasido do julgamento das contas anuais do exercicio de 2012 do
FUNPREV, consubstanciadas no item 9 e referidos subitens do relatério técnico de
defesa, quais sejam:

9.1 Descumprimento da Determinacao n° 3 proferida no Acérdao n°® 166/2013 SC,
referente ao cumprimento na integra no que tange as despesas realizadas néo
estarem acompanhadas de todos os documentos obrigatérios, inclusive os
exigidos pelo Decreto Estadual 8.199/2006;

9.2 Descumprimento da Determinacdo n° 2 proferida no Acérdao N° 166/2013 SC
-para observar os dispositivos legais contidos nas Leis 8.666/93 e 4.320/64;

9.3 Descumprimento da Determinagdo n ° 4, passem a elaborar os relatérios de
atividades do Sistema de Controle Interno, proferida no Acérdao N° 166/2013 SC
de acordo com o cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugao Normativa
n°® 01/2007 deste Tribunal;

Dessa forma, cabivel a aplicagdo de multa regimental ao
responsavel, com fundamento no artigo 75, IV, da Lei Complementar n° 269/2007,
c/c art. 289, lll, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 193, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “Art. 193. As contas serdo julgadas
regulares com recomendagbes e ou determinagbes legais, quando evidenciarem
impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que nao resulte dano

ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao.

Pelo conjunto das impropriedades remanescentes, merece atencéo
aquelas de carater previdenciario, especialmente porque demonstram a fragilidade

da Unidade Gestora na adocdo de medidas para equilibrar os investimentos do
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FUNPREV e melhorar a capacidade de garantir diretamente os riscos cobertos no

plano de beneficios.

Reforca-se as consideragdes exaradas neste Parecer, relacionadas
a auséncia de reservas suficientes para financiar todos os beneficios, sendo estes
pagos pelas receitas correntes, sem formas de capitalizagdo ou acumulagao
capazes de efetuar pagamentos futuros, bem como as reiteradas recomendagdes
expedidas nas contas de governo do Estado, no sentido da criagcado de um regime

unico de previdéncia social.

Registre-se, mais uma vez, que o Projeto de Lei encontra-se em

fase de aprovacéao pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Por conseguinte, quanto as irregularidades de natureza formal e
procedimental verificadas, num total de 07 (sete), a aplicagdo de multa,
determinagdes e recomendagdes sao necessarias ao gestor da Unidade, como
medida pedagogica, afim de se evitar a reincidéncia das falhas em exercicios

futuros.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se 0 que consta nos autos acerca dos
atos de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade com
determinagdes e recomendagdées, das Contas Anuais do FUNDO
PREVIDENCIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO referente ao exercicio de
2013, de responsabilidade do gestor Sr. FRANCISCO ANIS FAIAD, Secretéario de

Estado de Administragcao e Ordenador de Despesas;
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b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Francisco Anis Faiad (gestor):

b.1) para cada uma das irregularidades apontadas nos itens 1, 2,
4, 5, 7 do relatério técnico, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

b.2) em virtude do descumprimento de recomendagdes e
determinagdes expedidas pelo TCE/MT com fundamento no artigo 75, IV, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c art. 289, Ill, da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT);

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Augusto Gomes do Rosario
Junior (Coordenador Contabil) em virtude da permanéncia da irregularidade
constante no item 1 do relatério técnico, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela aplicagcao de multa ao Sr. Bruno Sampaio Saldanha
(Fiscal do Contrato — 024/2011) em virtude da permanéncia da irregularidade
constante no item 2 do relatério técnico, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

e) pela determinagao ao responsavel pela Unidade:

e.1) para que adote providéncias no sentido de priorizar o
cumprimento das regras contabeis, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia,
planejamento e adequacdo, em atendimento ao disposto nos artigos 74 da
Constituicdo Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT (item 1);

e.2) para que proceda ao aprimoramento dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos, em especial quanto ao cumprimento das
rotinas de trabalho, normas, avaliagbes e acompanhamentos por parte do

Controle Interno (item 3);
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e.3) proceda ao efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da

execucgao dos contratos celebrados, nos termos da Lei n° 8.666/93 (item 2);

f) pela expedigdo de recomendagao ao responsavel pela Unidade:

f.1) para que fornega a contento e independentemente de
solicitagdo desse Tribunal de Contas, as informagbes consistentes dos
jurisdicionados, a que esta legalmente obrigado, afim de se evitar a divergéncia
entre as informacdes enviadas por meio eletrbnico e as constatadas pela equipe

técnica (item 3);

f.2) para que adote medidas para equilibrar os investimentos e
melhorar a capacidade de garantir diretamente os riscos cobertos no plano de

beneficios (item 6);

g) pelo alerta ao responsavel pela Unidade para o cumprimento da
Lei n® 8.666/93, no que concerne ao acompanhamento e fiscalizagado contratual;

h) pela adverténcia ao responsavel que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagao do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de outubro de 2014.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012
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