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PROCESSO N° |7.194-3/2013 — AUTOS DIGITAIS

INTERESSADo | FUNDO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
FUNPREV

CESAR ROBERTO ZiLIO (1°/01/2013 A 10/01/2013)

FRANCISCO ANIS FAIAD (11/01/2013 A 31/12/2013)

SERGIO BRUNO MENDES CURVO GUGELMIN

DEMAIS CAIO JULIO CESAR NUNES DE FIGUEIREDO

RESPONSAVEIS | AUGUSTO GOMES DO ROSARIO JUNIOR

AMAURI LEITE PAREDES

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2013

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
(PORTARIA TCE/MT N° 122/2013)

GESTORES

RAZOES DO VOTO

Ao analisar as Contas Anuais de Gestio do FUNDO PREVIDENCIARIO
DO ESTADO DE MATO GROSSO - FUNPREYV, exercicio de 2013, constato que o
Relatorio Técnico Preliminar apontou a existéncia de 09 (nove) impropriedades, contendo
02 (dois) subitens (n°** 9.2 e 9.3), sendo 08 (oito) de natureza grave - n*1e 1.1;2e 2.1; 3
e3.1,4e41,5e51,6e6.1;7e7.1; 8 € 8.1 e uma nao classificada — n° 9 e subitens n*
9.1, 9.2 e 9.3 — de acordo com o anexo da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 40/2013,
conforme conclusdo preliminar (documento digital n° 129599/2014 e fls. 04/50 -

processo fisico, volume I).

Os responsaveis pela gestao tiveram acesso ao Relatério Técnico Preliminar
e apresentaram sua defesa de forma conjunta, contendo 15 (quinze) laudas (fls.
1.106/1.120-TCE — processo fisico, volume lll) e 37.422 (trinta e sete mil, quatrocentas e

vinte e duas) paginas, conforme protocolo n° 154083/2014.

Essa documentacéao foi autuada em processos fisicos para facilitar a analise

técnica, conforme fl. 1.105-TCE (volume IIl), resultando em 97 (noventa e sete) volumes.

A Auditora analisou a manifestacéo apresentada e concluiu em seu Relatério

Técnico de Defesa pela manutencéo de 08 (oito) irregularidades, sanando apenas a de n°
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8 e 8.1, que nao configurou como impropriedade, conforme conclusdo de fls. 35/38
(documento digital n° 171170/2014 e fls. 38.544//38.541 — processo fisico, volume
XCVII).

Em observancia ao art. 141, § 2° da Resolugédo n°® 14/2007 foi concedido aos
responsaveis o prazo para a apresentacao das alegagodes finais (documento digital n°
173532/2014), que foi publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, edigdo n° 476, de 1°/10/2014, a pag. 03, conforme certificou a
Geréncia de Registro e Publicacdo (documento digital n°® 174376/2014 e fls.
38.584/38.586 — processo fisico, volume XCVII).

Os responsaveis deixaram de se manifestar, conforme registrou a Geréncia
de Processos Diligenciados (documento digital n° 179762/2014/2014 e fl. 38.587,

processo fisico, volume XCVII).

Apos anadlise da defesa apresentada (protocolo n° 154083/2014 — 97
volumes), a Equipe Técnica sanou a impropriedade n°® 8.1 (que versou sobre a nao
adocdo de providéncias para cobranca de Divida Ativa), pois entendeu nao ter

configurado a impropriedade.

A Equipe Técnica constatou varias medidas adotadas pelo FUNPREV, as
quais consistiram em cobrangas administrativas via Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ; que efetuou comunicagdo em reunides realizadas na Superintendéncia do
Ministério da Fazenda, bem como solicitou a Procuradoria Geral do Estado, por meio do
oficio n® 316/GAB/SAD/2014, a adogé&o de providéncias com o objetivo de ressarcir o
Fundo dos valores devidos pelo Estado de Mato Grosso do Sul, em razao da celebragao
do Convénio MT/MS/78, visando custear o pagamento dos beneficios decorrentes da
divisdo do Estado (fls. 30/31 do Relatorio Técnico — documento digital n® 171170/2014 e
fls. 1.197/1.200-TCE, volumes lll e IV).

Por essa razdo, coaduno com o entendimento técnico e ressalto ndo ter
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havido qualquer ressalva por parte do Ministério Publico de Contas (documento digital n°®
183732/2014), quanto a nao configuragdo do apontamento, razao pela qual entendo por

sanada a impropriedade n°® 8.1.

Delimitado o objeto cognitivo das vertentes Contas, passo a apreciagéo
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo realizados no
exercicio de 2013, nos moldes do § 2° do art. 5° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
10/2008 (que estabelece regras para apreciagéo e julgamento das contas), com vistas ao

julgamento das vertentes contas.

Responsaveis:

Francisco Anis Faiad - Secretario de Estado de Administragdo/Ordenador de Despesas
Augusto Gomes do Rosario Junior — Coordenador Contabil

CB 02 - Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 Divergéncia de R$ 10.261.291,54 relativo ao montante das transferéncias de recursos
repassados pela Unido ao Estado de Mato Grosso, para pagamento de aposentados e
pensionistas, entre o valor consignado no Portal da Transparéncia do Governo Federal no
valor de R$ 18.611.096,09, com o montante de R$ 28.872.387,63 registrados no FIP 729
na rubrica 17219901, contrapondo-se aos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. (achado N°
01).

Os responsaveis relataram que o valor de R$ 18.611.096,09 (dezoito
milhdes, seiscentos e onze mil, noventa e seis reais e nove centavos), repassados pela
Unido foi transferido para a Conta do Tesouro Estadual ndo sendo depositado diretamente
na conta do FUNPREYV (fls. 1.108/1.109-TCE - volume lll, processo fisico).

Argumentaram que o valor sé foi repassado pela SEFAZ nas datas de
08/10/2013 e 24/01/2014; que os valores registrados no Razao em 17/06/2013 referem-se
aos valores do Termo Aditivo de 2012; que a Unido quando transfere esses recursos, o
faz diretamente ao Tesouro Estadual que, posteriormente, repassa ao FUNPREYV e juntou
os documentos FIP 630 (fls. 1.108/1.109-TCE - volume lll, processo fisico).
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A Auditora ndo acatou as argumentacdes da defesa e ressaltou que de
acordo com o Termo de Convénio n° 2006/CV003 (fls. 126/128-TCE/MT — documento
digital n® 129599/2014), a Unido e o Estado do Mato Grosso do Sul séo responsaveis pela
transferéncia de recursos financeiros para o pagamento de aposentados e pensionistas
existentes até 31/12/1978, por for¢a do art. 27 da Lei Complementar n® 31/1977 (Cria o
Estado de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias), conforme documento digital
n° 171170/2014.

A Auditora argumentou também:

- “Nesse contexto, conforme apontamento descrito no Relatorio Preliminar
de Auditoria, trata-se de divergéncia a maior escriturados no FIP 729, na rubrica
17219901, exercicio de 2013, na de ordem de R$ 10.261.291,54, relativo ao montante
das transferéncias de recursos repassados pela Unido ao Estado de Mato Grosso, entre o
valor consignado no Portal da Transparéncia do Governo Federal no valor de R$
18.611.096,09, com o montante de R$ 28.872.387,63 registrados no FIP 729 na rubrica
17219901, exercicio de 2013 (fls. 86 TC/MT).” documento digital n° 171170/2014

- “Em manifestacdo, a Defesa limitou-se em afirmar que a Uniéo transferiu
para a conta do Tesouro Estadual o valor de R$ 18.611.096,09, no decorrer do exercicio
de 2013, (sem mencionar a data precisa dessa transferéncia), sendo que, como bem
relata a Defesa, esse montante: “somente foi transferido pela SEFAZ ao FUNPREV-MT”
da seguinte forma: uma parte no exercicio de 2013: 08/10/2013, no valor de R$
9.356.697.02 e o restante no exercicio de 2014: 24/01/2014, no valor de R$ 9.254.399,07
(documento digital n°® 171170/2014).

“No entanto, os Defendentes nao apresentaram documentos que
demonstrassem a origem da diferenga a maior dos R$ 10.261.291,54 (montante esse
objeto da irregularidade em questéo), escriturados no FIP 729 “Demonstrativo da Receita
Orcada com a Arrecadada”, na unidade orcamentaria FUNPREV-MT, na rubrica
17219901 “Outras Transferéncias da Unido — Contribuicdo aos Encargos com Inativos e
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Pensionistas, que em 2013 registrou-se o montante de R$ 28.872.387,63, contrapondo-se

a legislagdo em vigor (documento digital n° 171170/2014).

A Auditora da SECEX ressaltou que, conforme o Termo do Convénio n°
2006/CV003, exigiu-se a nao utilizagao do referido recurso em finalidade diversa do objeto
em questdo e que os registros fossem escriturados em conta contabil especifica, nos

[Pt} 1114

termos da Clausula Quarta, alineas “a” e “i”, item II.

Ressaltou que a Lei Complementar n® 254/2006 (que dispbs sobre a criagao
e organizagdo do FUNPREV-MT), consignou em seu art. 4° que as receitas e despesas
do Fundo, serdo escrituradas em regime de competéncia, de forma autbnoma em relagao
as contas do Estado e da Secretaria de Administracao, e deverdo obedecer as normas e
aos principios contabeis previstos na Lei Federal n° 4.320/1964 (documento digital n°
171170/2014).

A SECEX destacou que no § unico do art. 4° supramencionado, tratou,
exclusivamente, sobre o Convénio n° 2006/CV003, estabelecendo que o0s recursos
destinados ao pagamento dos aposentados do periodo da divisdo do Estado, integrardo o
Fundo, sendo que, serdo escriturados e registrados em separados dos demais beneficios;
destacou que a Lei Federal n® 9.717/1998 (que dispds sobre as regras gerais para a
organizagéao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal), previu a existéncia da conta do Fundo Previdenciario ser
diversa da conta do Tesouro do ente federal, como também, expressa a vedacido da
utilizacao de recursos dos bens, direitos e ativos pertencentes ao fundo para empréstimos

de qualquer natureza, inclusive aos entes federados (documento digital n® 71170/2014).

A analise técnica destacou que ndo compdem o Sistema Financeiro da
Conta Unica as contas de convénios de receitas firmados com a Unido e Contas
Especiais abertas com o objetivo de atender dispositivo legal quando houver previsdo em

lei especifica, conforme o § 2° do art. 1° da Lei Complementar Estadual n° 360/2009 (que
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instituiu o “Sistema Financeiro de Conta Unica como instrumento de gerenciamento dos
recursos financeiros do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso).” (documento
digital n° 171170/2014).

Destacou ainda, que denota-se ndo haver devida contabilizagdo, gestao e
individualizagdo dos valores transferidos pela Unido, nos Termos do Convénio n°
2006/CV003, para a unidade orcamentaria: FUNPREV-MT, uma vez que os valores nao
sdo escriturados em conta contabil especifica, de todos os langamentos contabeis

inerentes a execucgao de que trata o Convénio (documento digital n® 171170/2014).

A Auditora concluiu seu entendimento ressaltando que a irregularidade nao
foi sanada, uma vez que a Defesa limitou-se em comprovar a data e os valores das
transferéncias relativas ao exercicio de 2013 na ordem de R$ 18.611.096,09, ao
FUNPREV-MT, porém, ndo apresentou demonstrativos ou quaisquer documentos que
respaldassem o langamento a maior na ordem de R$ 10.261.291,54, (objeto da
irregularidade em quest&o) escriturados no FIP 729, na rubrica 17219901, no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013, fato que implica na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(documento digital n°® 171170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou que de fato, ndo houve
apresentacao de demonstrativos ou documentos comprobatérios do langcamento a maior
na ordem de R$ 10.261.291,54 (objeto da irregularidade em questao) escriturados no FIP
729, na rubrica 17219901, no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013, fato que implica na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (documento digital n°® 183732/2014).

O Parquet ressaltou que, evidenciar os fatos administrativos por meio
correto e do devido registro contabil &€ objetivo da contabilidade publica, e por tal razao,
incumbe ao gestor velar pelo controle de todos os registros contabeis (documento digital
n° 183732/2014).

O MP de Contas argumentou que no caso dos autos, as inconsisténcias
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contabeis apresentadas ndo demonstraram dano ou grave infragdo a norma legal capaz
de ensejar penalizagao regimental aos responsaveis, contudo, houve o comprometimento
da avaliacdo do patriménio publico, bem como da regularidade dos gastos e sua
respectiva dotagdo or¢camentaria, além de dificultar a fiscalizagao por parte do Tribunal de
Contas, sendo imperiosa a aplicagdo de multa aos responsaveis e determinagao ao
responsavel pela Unidade para que adote providéncias no sentido de priorizar o
cumprimento das regras contabeis, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento
e adequacédo, em atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 10 da
Lei Complementar n° 269/2007 — TCE/MT (documento digital n® 183732/2014).

Analisando o presente apontamento observo que constatou-se divergéncias
na escrituragado contabil do FUNPREV - a maior, comparando-se os valores escriturados
no FIP 729 (Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada), observo também, que
a anadlise técnica concluiu ndo ter havido a devida contabilizagdo, gestdo e
individualizacdo dos valores transferidos pela Unido, nos termos do Convénio n°
2006/CV003 (fls. 124/130 — documento digital n°® 129599/2014) para a Unidade

FUNPREV, uma vez que os valores nao foram escriturados em conta especifica.

O documento juntado aos autos pela Auditora (fl. 131 - documento digital n°
129599/2014), demonstra que o total destinado a agdo 0054 — Pagamento de Pessoal e
Pensionistas do Estado de Mato Grosso, em 2013 (art. 27 da Lei Complementar n° 31, de
1977), foi de R$ 18.611.096,09 (extraido do site Portal da Transparéncia -

www.portaldatransparencia.gov.br e esse valor foi repassado em duas vezes, conforme

extrato FIP 630, do mesmo exercicio (fls. 1.128/1.130 — documento digital n°
129599/2014).

Embora a sistematica das movimentagdes financeiras envolva as
Secretarias da Fazenda e de Planejamento -, e faga parte da gest&o financeira do Estado,
entendo, nesse caso, que ha que se respeitar a natureza desses repasses e de seus
respectivos exercicios financeiros para que essas diferencas nao interfiram na leitura dos
demonstrativos contabeis, deixando de se apresentar dados fidedignos.
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Compulsando os autos observo que o Termo de Convénio n° 2006CV003
(fls. 124/130 — documento digital n°® 129599/2014) em sua Clausula Quarta, intitulada:
“Das Obrigagbes e dos Direitos das Partes”, estabelece, dentre as obrigagdes ao Estado
de Mato Grosso: a) ndo utilizar os recursos em finalidade diversa da estabelecida no
seu objeto e i) registrar em uma conta contabil especifica todos os langamentos
contabeis inerentes a execugdo da despesa que trata o convénio (fls. 127 e 128 —
documento digital n® 129599/2014).

Esse regramento de utilizagdo e registro, observadas nas alineas citadas
também foi também, observada na Lei Complementar n° 254, de 02/10/2006 (que dispbe
sobre a criagdo e organizagado do Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias), que dispds no art. 4° e no respectivo paragrafo unico: “...sendo que
as receitas e despesas operacionais, patrimoniais e administrativas do Fundo,
serdo escrituradas em regime de competéncia, de forma autbnoma em relagao as
contas do Estado e da Secretaria de Administragdo, e deverao obedecer as normas
e aos principios contabeis previstos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de

1964 e outras normas em vigor.”

Paragrafo udnico. Os recursos destinados ao pagamento dos
aposentados e pensionistas do periodo da divisdo do Estado bem como a relagao
dos segurados cujo beneficio foi concedido a época, integrardo o Fundo, mas
serdo escriturados e registrados em separado dos demais beneficios pagos pelo
FUNPREV-MT.”.

Da leitura desses dispositivos depreende-se que esses valores ndao foram
escriturados nos ditames pré estabelecidos no Convénio n° 2006/CV003, bem como, no

paragrafo unico do art. 4° da Lei Complementar n® 254/2006.

Analisando os autos observo que o gestor anexou em sua defesa 02 (dois)
extratos de Conta corrente do FUNPREV, o primeiro - documento n°
201.401.240.008.805, refere-se a um deposito realizado em 24/01/2014, no valor de R$
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9.254.399,07, com a Respectiva Baixa pelo recebimento da Uniao, referente ao 12° Termo
Aditivo/2013 ao Convénio 2006CV003 firmado entre a Uniao/MT/MS, demonstrado por
intermédio do FIP 630 — RAZAO ANALITICO POR CONTA/CONTA CORRENTE (fls.

1.127/1.128 — processo fisico, volume IlI).

Jé o segundo extrato consta o valor de R$ 9.356.697,02, movimentado em
08/10/2013 — documento n° 201.310.070026.005, com a Respectiva Baixa pelo
recebimento da Unido, referente ao 12° Termo Aditivo/2013 ao Convénio 2006CV003
firmado entre a Unido/MT/MS, recebido em 08/10/2013, conforme FIP 630 — RAZAO
ANALITICO POR CONTA/CONTA CORRENTE (fls. 1.129/1.130 — volume lII).

Embora tenha juntado os referidos documentos o gestor ndo demonstrou as
razdes da divergéncia a maior escrituradas no FIP 729, na rubrica 17219901, exercicio de
2013, na ordem de R$ 10.261.291,54 oriundas da diferenca entre o valor consignado no
Portal Transparéncia do Governo Federal (R$ 18.611.096,09 — fl. 131, documento digital
n°® 129599/2014) com o montante registrado no FIP 729 (realizado codigo 1.7.2.1.99.01.00
— no valor de R$ 28.872.387,63).

Nesse aspecto, coaduno com os entendimentos da Equipe da SECEX e do
Parquet de Contas, no entanto deixo de propor a aplicacdo de multa em razdo do modelo
de gestdo adotada no Estado, cujos atos de recebimento e remanejamento dos recursos
passam pela SEFAZ e sdao movimentados via sistema FIPLAN, com respectiva

autorizagao.

Por essas razdes, determino ao atual gestor que apresente a este Relator no
prazo de 30 (trinta) dias, os documentos que demonstrem a forma que se contabilizou os
valores conveniados e as razdes da inexisténcia de sua contabilizacdo na forma prevista
no convénio n° 2006/CV003 e nos moldes da Lei Complementar n°® 254/2006.
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Francisco Anis Faiad - Secretario de Estado de Administragcao/Ordenador de Despesas
Bruno Sampaio Saldanha — Fiscal do Contrato — n° 024/2011

2 HB 04. Contrato Grave — Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).

2.1 Auséncia de documentos que comprovem o efetivo acompanhamento da fiscalizacéo
na execugao e prestacdo de contas do Contrato 024/2011, firmado entre a empresa
Webtech Softwares e Servigos Ltda e Secretaria de Estado de Administragcao - Sad,
culminando no pagamento na ordem de R$ 2.615.510,23, sem o devido acompanhamento
e fiscalizag&o contratual. (achado N° 6).

A defesa explicou que o Contrato n° 024/2011/SAD, tem por objeto a
contratagcdo de empresa de prestacao de servigos especializados na organizagao do
acervo documental dos beneficios de aposentadorias e pensoes, ativos e cessados do
Estado, com a analise da vida laboral dos instituidores dos beneficios, a busca e a
localizagdo dos documentos de prova dos vinculos laborais, com o fito de realizar a
identificacdo, comprovacgédo, processamento e a efetiva concretizacdo dos créditos
existentes em favor do Estado de Mato Grosso, conforme especificagdes técnicas e
quantidades estimadas no instrumento contratual e no Edital do Pregao n° 009/2011 (fls.

1.109/1.110-TCE - volume lll, processo fisico).

A defesa destacou que, basicamente, sdo duas as principais acdes a serem
executadas nesse contrato: a primeira, relacionada as atividades visando a Compensacgao
Previdenciaria e, a segunda, concernente a Cooperagao Financeira de que trata a Lei

Complementar n°® 31/1977.

Afirmou, que houve o devido acompanhamento e fiscalizacdo, existindo
documentos que comprovem a atuagéo do fiscal, e citou os seguintes: oficios, relatorios,
notas fiscais, extratos de pagamentos relativos a Compensacgao Previdenciaria, obtidos
por intermédio do sistema COMPREYV, descritivo do extrato bancario da conta COMPREV
SEFAZ-MT (...); demonstrativos de valores apurados pela SAMF/MT (em raz&o do Termo
de Cooperagdo 2006/CV003) e, também, informagdes bancarias que comprovam a
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liberagdo dos recursos financeiros pela Unido em favor do Estado de Mato Grosso (...).”
(fls. 1.109/1.110-TCE - volume lll, processo fisico).

A defesa argumentou ao final, que o apontamento se dera em razdo dos
documentos estarem armazenados provisoriamente em outro local da Secretaria de
Estado de Administragcdo, na oportunidade da inspecao in loco (fl. 1.110-TCE — volume

lll, processo fisico).

A Auditora ndo acatou os argumentos dos responsaveis e ressaltou que o
achado objeto deste apontamento refere-se a auséncia de comprovagao da efetiva
atuagao, acompanhamento e avaliagdo do fiscal do contrato, por meio de relatério ou
documento especifico de autoria do fiscal, na qual registre sua atuagado nas ocorréncias
relacionadas a fiscalizagdo do Contrato n°® 24/2011 (documento digital n°® 171170/2014).

A analise técnica enfatizou que o art. 67 da Lei n° 8.666/1993 é cristalino na
exigéncia do fiscal de contrato, responsavel este que tem o dever de anotar em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢ao do contrato, anotacdes essas
que se transformam em importante ferramenta para o acompanhamento e controle da
fiscalizacdo (documento digital n°® 171170/2014).

A SECEX ressaltou que de acordo com o “Manual de Licitagbes e Contratos
— Orientagéo e Jurisprudéncia do TCU”, deve-se manter permanentemente, no local de
execugao de obra ou de prestagcdo de servigos, o registro apropriado para anotagdes
relacionadas com a execugao do contrato, consignando que tal registro podera ser de
livro de capa dura, caderno, folhas impressas em computador, ou qualquer outro meio de
anotacdo que possa ser numerada e rubricada, datada e assinada pelo representante da
Administracéo e pelo preposto do contrato, cintando jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido nesse mesmo sentido (Acordao n° 767/2009 Plenario), conforme documento
digital n°® 171170/2014.
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A Equipe Técnica enfatizou que apds a analise dos documentos acostados
aos autos, verificou-se que nao houve registro apropriado para anotagdes relacionadas
com a fiscalizagdo da execugao do contrato, muito embora a Defesa tenha apresentado
os relatérios de autoria da contratante e fotocopias de todos os documentos levantados,
catalogados e produzidos pela contratante, o que materializaria, em tese, o objeto da

prestacao de servico do contrato em tela (documento digital n® 171170/2014).

A Auditora enfatizou que nao foram apresentados pela Defesa documentos
que comprovassem a efetiva fiscalizacdo e acompanhamento por parte do fiscal de
contrato, tais como: Registros, Relatérios, Informativos, notas fiscais com o devido atesto,
declaragdo com a ratificagcdo de que os servigos foram executados nos moldes legais e
verificou-se que as notas fiscais acostadas aos autos nao possuem o0s respectivos
atestos, conforme exige a legislagdo em vigor, citando as notas fiscais n® 69, 73, 74, 77,
78, 80 e 82, conforme respectivas fls. 1275, 1304, 1319, 1334, 1356, 1379 e 1402-
TCE/MT (documento digital n°® 171170/2014).

A Auditora arrematou seu entendimento, enfatizando a constatacdo da
auséncia de comprovacgao da efetiva fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagao do fiscal
do contrato, por meio de relatério ou documento que comprove o registro de sua efetiva
atuacao, ressaltando a precariedade da referida fiscalizacdo, constatada na auséncia de
atestos nas notas fiscais, de carimbos de identificagdo com a correta liquidagdo do objeto
descrito, bem como relatdorio/documento do fiscal de contrato que demonstre a efetiva
avaliagao do cumprimento da execugao do contrato, contrapondo-se a clausula sétima do
contrato em tela, em que consigna que a fiscalizagdo da prestagdo de servigo sera
exercida pelo fiscal do contrato, bem como a Portaria n® 012/2011/GAB-SENA-MT; art. 67
da Lei 8.666/1993 e art. 102 do Decreto n° 7.217/2006, alterado pelos decretos n° 755,
de 24/09/2007 e 1.805, de 30/01/2009 (documento digital n° 171170/2014).

O Ministério Publico de Contas discorreu sobre a defesa apresentada e a
manutencdo do apontamento pela Equipe Técnica e ressaltou a volumosa
documentacdo, com a qual os responsaveis pretendem comprovar a atuacao do fiscal do
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contrato, compreendendo 37.408 (trinta e sete mil, quatrocentos e oito) fotocopias,
acostadas aos autos as fls. 1.121 a 38.542-TCE/MT, que, segundo os defendentes,

demonstram a “recuperacgao de créditos” (documento digital n® 183732/2014).

O Parquet de Contas trouxe o entendimento de Carlos Wellington Leite de

Almeida — Secretario da SECEX do TCU do Maranhdo (www.anasus.org.br), que diz: “a

fiscalizagcdo da execugdo contratual é obrigatoria para todos os 6rgdos e entidades
publicas, ndo se inserindo na esfera de discricionariedade do gestor a decisdo de
fiscalizar ou ndo, sendo o nédo exercicio desse poder-dever uma falta grave”, e ratificou
esse entendimento, acrescentando decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, enfatizando
ao final, a necessidade de aplicacdo de multa e determinagdes ao responsavel pela
Unidade para que proceda ao efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do dos
contratos celebrados (fls. 09/11 - documento digital n°® 183732/2014).

No presente apontamento observo que a Auditora mencionou a auséncia de
documentos que comprovem o efetivo acompanhamento da fiscalizagdo e execucao do
Contrato n® 024/2011.

Ao analisar os documentos juntados aos autos observo que foi designado
formalmente um gestor para acompanhar o referido instrumento, sendo-lhe incumbido,
também, a fiscalizagcdo e a avaliagdo da execugao do Contrato n°® 24/2011 (fls. 324/337 —
anexo do Relatério Técnico Preliminar — documento digital n® 129599/2014), designagcao
essa que se deu com a edi¢ao da Portaria n® 012/2011/GAB/SENA, publicada oficialmente
em 05/08/2011, conforme fls. 338 e 702 - documento digital n°® 129599/2014.

O servidor designado foi o Sr. Bruno Sampaio Saldanha — que ocupa o cargo

de Superintendente de Previdéncia da Secretaria de Estado de Administragao.

Analisando os anexos dos autos digitais e dos processos fisicos é possivel
visualizar a atuacédo do gestor designado, pois ha varios documentos, que demonstram
seu gerenciamento, dentre os quais cito os que solicita da Empresa Contratada -
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WebTech: a) o relatorio final do procedimento de recadastramento referente ao exercicio
de 2013 (fl. 1.191 — volume lll); b) informagdes acerca dos indices de reajuste (fl. 1.192 —
volume lll); ¢) medidas necessarias para o saneamento das pendéncias apontadas no
Relatério 05/2013/DIGEP/SAMF/MT - da Superintendéncia de Administracdo do
Ministério da Fazenda em Mato Grosso (fl. 1.193 — volume Ill); d) a disponibilizagdo da
relacdo dos beneficiarios de aposentadoria e pensdo abrangidos pela Cooperagao
Financeira 2006CV003 que deverao ser submetidos ao procedimento de recadastramento
no exercicio de 2013; e) a preparagao de documentos necessarios para a realizagao de
procedimento e envio as Superintendéncias do Ministério da Fazenda (SAMF),
localizadas nas cidades de Cuiaba, Campo Grande, Brasilia, Goiania, Sao Paulo e Rio de
Janeiro; f) relacdo dos beneficiarios, a preparagcao de documentos e a disponibilizacao de
equipe de apoio (fls. 1.194/1.196 — volume lll); g) a Convocagdo dos aposentados e
pensionistas, e também solicita equipamentos para o recadastramento (fls. 1.509/1.511-

volume V).

Por parte da Empresa contratada, ha documentos sugerindo providéncias e
corregbes da Superintendéncia de Previdéncia, os quais foram recebidos pelo gestor do
contrato ou por servidor do FUNPREYV, conforme se vé as fls. 1.421, 1.424, 1.426, 1.427,
1.455, 1.458, 1.466, 1.469 e Relatérios de Prestacdo de Contas dos beneficios da
Cooperacdo Financeira do Poder Executivo, referentes aos meses de: janeiro — fls.
1.469/1.470; fevereiro — fls. 1.471/1.472; marco — fls. 1.473/1.474; abril — fls. 1.475/1.476;
maio — fls. 1.477/1.478; 13° salario — fls. 1.479/1.480; junho — fls. 1.481/1.482; julho — fls.
1.485/1.486; agosto — fls. 1.491/1.492; setembro — fls. 1.493/1.494; outubro — fls.
1.497/1.498; novembro — fls. 1.501/1.502 e dezembro — fls. 1.505/1.506 (processo fisico,

volume V).

Embora exista essa documentagao, observo que sao atos gerenciais e nao
propriamente acdes de um fiscal de contrato, e aqui abro um paréntese para distinguir a
diferenca entre o fiscal e o gestor de Contrato: o primeiro tem uma atuagéo pontual, tanto
que a propria lei, na redacao do art. 67, da 8.666/1993, utilizou o termo “especialmente
designado”, profissional este que assegura e zela pela correta aplicagdo do que se
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estabeleceu nos procedimentos licitatérios e se firmou em instrumentos contratuais, a
exemplo tem-se o0 recebimento de notas fiscais, a elaboracdo de relatorios, o

acompanhamento a campo, o recebimento de documentos, etc.).

Ja o gestor tem uma fungdo mais gerencial, pois ira tratar com o contratado
e exigir o cumprimento do pactuado, sugerindo eventuais modificagdes contratuais,
comunicar falhas, exigir cumprimentos (aplicar sangdes e/ou rescisdes), mais tudo, friso,

subsidiado pelas a¢des do fiscal do contrato.

E importante ressaltar que o papel do fiscal de contrato, muitas vezes é
relegado a segundo plano como se fosse um mero cumprimento formal, quando na
realidade €& de grande valia para certificar os cumprimentos estabelecidos e firmados

contratualmente.

Essa fiscalizagdo é de extrema importancia pois tera o papel preponderante
de assegurar que os objetivos previstos na licitagdo e no contrato sejam materialmente
executados, pois, como sabemos, a fiscalizacido a posteriori pode revelar danos ao erario
€ prejuizos sociais irreparaveis, que podem ser evitados e/ou minimizados, quando se

cumpre a legislagao designando um fiscal que atue de forma pontual e rotineira.

O Contrato em questio trata de assuntos previdenciarios que remontam a
divisdo do Estado de Mato Grosso, assim como as aposentadorias e pensdes do Estado,
ou seja, ha questdes peculiares e extremamente técnicas que envolvem a area de Atuaria
tornando-se indispensavel a figura do fiscal capacitado tecnicamente e com tempo

disponivel para o registro de eventuais falhas e descumprimento contratual.

A documentacédo apresentada, a qual relacionei, demonstra uma atuagao
gerencial, j@ que sdo apenas simples recebimentos e solicitagcbes exercidas pelo
Superintendente de Previdéncia, ndo se traduzindo em acéo de cunho fiscalizatério e sim

gerencial.
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Ja o restante, da volumosa documentacéo encaminhada pelo gestor — mais
de 38.000 (trinta e oito mil) folhas — em suma, sédo levantamentos da situagéo
previdenciaria e fichas de compensacao de servidores aposentados e pensionistas, os
quais ndo demonstram, necessariamente, que tenha havido uma fiscalizagado na acepcéao
da figura exigida na Lei n° 8.666/1993, em seu art. 67.

A quantidade de documentos encaminhados poderia ser suprimida por
planilhas explicativas que detalhassem de maneira clara as situagdes levantadas e os
valores advindos desses levantamentos, e neste aspecto, coaduno com as criticas

exaradas no Relatério Técnico de Defesa, na irregularidade n° 7.1.

Sem estudos mais aprofundados acerca da natureza dos servigos
executados, colaciono aqui a Resolucdo de Consulta n° 33/2013-TP, desta Corte de

Contas, que disciplina regras claras acerca da contratagédo de prestagcéao de servigos:

CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE.
HIPOTESES E REQUISITOS.

1) E permitida a contratagdo de servigos técnico profissionais
especializados pela Administragcdao Publica, independentemente
de estarem compreendidos em atribuicbes inerentes a
categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo, nas
seguintes hipoteses: a) quando o contingente de servidores
existentes for insuficiente para o atendimento de uma
sobrecarga sazonal e transitéria na demanda por determinado
servigco técnico; b) quando o corpo de servidores nao for
suficientemente especializado para satisfazer demandas por
servigos singulares e complexos; ou, ¢) no caso de servigos
juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicao e
dos servidores que poderiam vir a defendé-la.

2) Além da observdncia as hipoteses descritas no item

anterior, a possibilidade de contratagcdo de servigos técnicos
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especializados deve respeitar os seguintes requisitos: a) possuir

objeto especifico e especializado; b)_a necessidade do servigco

seja eventual ou ndao permanente; c) os servicos a serem

contratados ndo podem se constituir em atividades tipicas e_

exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que impliquem na

limitagao do exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico, no exercicio do poder de policia ou na
manifestagdo da vontade do Estado pela emanagdo de atos
administrativos; e, d) observdncia as regras de licitagao e

contratos administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993.

3) O descumprimento destas hipoteses e requisitos para a
contratacdo de servigcos técnico profissionais especializados
compreendidos em atribui¢gées inerentes a categorias funcionais
do quadro de pessoal efetivo configura burla ao principio do
concurso publico, caracterizando também a substituicao
indevida de servidores publicos, o que faz incluir o respectivo
gasto no cémputo das despesas com pessoal, conforme
estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO
PUBLICO. REGRA GERAL. EXCEGOES. 1) As atribuigées
ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacao judicial
e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na
Administracdo Publica devem ser realizadas por servidor
investido em cargo efetivo devidamente aprovado em concurso
publico. 2) E permitida a criacdo e provimento de cargos em
comissao para o exercicio de atribuigées de dire¢do ou chefia de
unidade técnica juridica de 6rgaos ou entidades publicas, bem
como para assessoramento direto de autoridades, devendo
existir, em ambos os casos, cargos de provimento efetivo para o
exercicio ordindrio, corriqueiro e permanente das atribuicées de
representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico. 3) As pequenas unidades
administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e autarquias

previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso publico
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para a admissao de Advogados/ Procuradores publicos, podem,

mediante legislacdo local, definir a carga hordria e a

remuneragao do respectivo cargo publico compativeis com a
necessidade do servigo.

Da anadlise da documentagao apresentada pelo gestor (fls. 1.135/38.542
— processos fisicos — volumes lll a XCVIl), depreende-se que, tanto o gestor como o
Superintendente do FUNPREYV, ndo acautelaram-se na designag¢ao indispensavel do

fiscal, limitando-se as atribuicées gerencias e ndo operacionais.

Analisando os Relatérios do FIPLAN — FIP 680 (Pagamentos efetuados por
Credor — Empenhos e Liquidagbes), dos exercicios de 2007 a 2013, observo que a

empresa em questdo — WEBTECH obteve os seguintes valores:

ANO DESPESA SERVICOS DE TERCEIRO - |VALOR PAGO
ADMINISTRATIVA PESSOA JURIDICA WEBTECH
2013 R$ 26.776.764,71 R$ 25.181.916,08 R$ 2.612.510,23
2012 R$ 22.231.365,29 R$ 21.787.502,08 R$ 3.554.080,84
2011 R$ 10.491.403,32 R$ 8.025.713,50 R$ 1.171.837,06
2010 R$ 18.308.087,73 R$ 15.726.637,19 R$ 3.731.468,21
2009 R$ 10.566.611,17 R$ 7.523.281,18 R$ 1.571.145,44
2008 R$ 1.729.759,60 R$ 1.722.170,48 R$ 18.196,16
0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 90.103.991,82 R$ 79.967.220,51 R$ 12.662.237,94

Pela tabela acima observa-se que a empresa contratada, no periodo de
2007 a 2013, percebeu o valor de R$ 12.662.237,94 (doze milhées, seiscentos e
sessenta e dois mil, duzentos e trinta e sete reais e noventa e quatro centavos),
periodo esse que poderia ter capacitado equipe de servidores para desenvolver os
servigos contratados.

A despeito da constatagcdo da irregularidade, deixo, nesta
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oportunidade, de declarar a nulidade do Contrato n° 24/2011, em homenagem aos
principios da continuidade dos servigcos publicos e da seguranga juridica. No
entanto, entendo imprescindivel a adog¢ao de fiscalizagao mais apurada quanto a

execucgdo dos servigcos tratados mediante a ado¢cdao de Tomada de Contas.

Sobre a posicédo do principio da segurancga juridica em nosso ordenamento, o

Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes escreve:

‘No ambito do Direito Administrativo tem-se acentuado que, ndo raras
vezes, fica a Administragcao impedida de rever o ato ilegitimo por for¢a do
principio da seguranga juridica. Nesse sentido convém mencionar o
magistério de Hans-Uwe-Erichsen: ‘O principio da legalidade da
Administracdo é apenas um dentre os varios elementos do principio do
Estado de Direito. Esse principio contém, igualmente, o postulado da
seguranga juridica do qual se extrai a ideia da prote¢cao a confiancga.
Legalidade e seguranca juridica enquanto derivagcées do principio do
Estado de Direito tém o mesmo valor e a mesma hierarquia. Disso resulta
que uma solugdo para o caso concreto depende de um juizo de
ponderacdo que leve em conta todas as circunstancias que caracterizam
a situagdo singular”. (in Jurisdicao Constitucional. Saraiva. 1996, p. 261).
(destaquei)

Por essas razdes, ante a inexisténcia de fiscalizagao contratual (art. 67 Lei
n° 8.666/1993) coaduno com os entendimentos técnicos e do Ministério Publico de Contas
e proponho a aplicacdo de multa aos responsaveis, determino ainda, em virtude da
relevancia dos servigos executados e dos valores envolvidos a instauragao de Tomada de
Contas Especial, a ser concluida no prazo de 120 (cento e vinte) dias e encaminhada a
este Relator, demonstrando de forma clara: a) os valores apurados - correlacionados aos
levantamentos feitos, compreendendo o quantum pago a contratada e o recuperado aos
Cofres do Estado; b) as justificativas técnicas para o servico ndo ser executado por
equipe de servidores efetivos; ¢) qual o incremento trazido aos Cofres Publicos,
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comparando-se os valores que o Estado ja recebia antes de se firmar o Contrato n°
024/2011/SAD e d) as diferengas entre o Contrato n° 024/2011/SAD (assinado em
07/06/2011 e vigente até 07/06/2015 - fls. 324/337 — anexo do Relatério Técnico
Preliminar — documento digital n® 129599/2014) e o Contrato Administrativo n°® 0046/2008
(fls. 739/749 — documento digital n° 129599/2014), firmado em 1°/07/2008, que teve sua
vigéncia estendida até 1°/06/2011.

Por derradeiro, considerando que o0s servigos contratados séao
caracteristicos de atividades de natureza fim e, considerando ainda, que dentre esses
servigcos contratados esta a recuperacao de valores de créditos oriundos do ressarcimento
da cooperacdo que trata o Convénio n° 2006CV003 e aditivos (Lei Complementar n°
31/1977 — que criou o Estado de Mato Grosso do Sul) e a compensagao que trata a Lei
Federal n° 9.796/199 (que Dispbe sobre a compensagéo financeira entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e 0os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de
contribuicdo para efeito de aposentadoria, e da outras providéncias), determino ao atual
gestor que ao encerrar o Contrato n° 024/2011 envide esfor¢cos no sentido de capacitar
uma Equipe Técnica, para que possa desenvolver os trabalhos dessa natureza, sob o

risco de nao o fazendo configurar a terceirizacao de atividade finalistica do 6rgao.

Amauri Leite Paredes — Responsavel pelo Controle Interno

3 EB 05. Controle Interno Grave — Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

3.1 Auséncia do cumprimento nas rotinas de trabalho, normas, avaliagbes,
acompanhamento por parte do controle interno. (Achado N° 8).

A Defesa esclareceu que elaborou-se o Plano Anual de Acompanhamento
do Controle Interno - PAACI 2013 com base no acérdao e, consequentemente elaborou-
se os planos de providéncias que foram encaminhados as unidades responsaveis; que
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nos documentos fornecidos a equipe de auditores constavam as orientacdes das acdes a
serem realizadas e as consequéncias de ndo executa-las; que foi realizado o Plano de
Providéncias do Controle Interno - PPCI n° 10 que esta em implementagao (fls. 1.122 e
1.123, processo fisico — volume Ill) e ressaltou que encontra-se em ftramite na
Assembleia Legislativa o projeto de lei propondo a criagdo da Mato Grosso Previdéncia —
MTPREYV e dos Fundos de Investimentos, e somente com a aprovagao do referido projeto
sera possivel o0 saneamento dos diversos itens apontados por esta corte de Contas (fl.

1.110-TCE - volume lll, processo fisico).

A Auditora ndo acatou os argumentos da defesa e enfatizou tratar-se da
auséncia no cumprimento das rotinas de trabalho, normas, avaliagbes e acompanhamento
a serem desenvolvidas pelo controle interno, pois, ndo fora comprovado o efetivo
exercicio de tais atividades a serem desenvolvidas por essa unidade no decorrer do
exercicio de 2013 (documento digital n® 171170/2014).

A Auditora destacou que de acordo com a Orientagdo Normativa n°
023/2013-AGE, os planos devem ser elaborados em conjunto com a area envolvida,
referente a situagdes que sejam de entendimento pacifico, e ndo somente em carater
meramente informativo, como tentou demonstrar a Defesa (documento digital n°
171170/2014).

A analise técnica observou ainda, que no Parecer Técnico Conclusivo do
Controle Interno n° 013/2014 da AGE/MT — (Prestacao de Contas Anual: FUNPREV-MT —
2013) conforme fls. 904-TCE/MT, volume Ill, apontou-se a auséncia da elaboragao dos
planos de providéncias e, por conseguinte, a ineficiéncia do controle interno, conforme fls.
921/929 (processo fisico, volume lIll), (documento digital n® 171170/2014).

A Auditora ressaltou que evidenciou-se a auséncia do cumprimento das
rotinas de trabalho, normas, avaliacbes e acompanhamentos por parte do controle
interno, demonstrando a ineficiéncia no atendimento as Recomendacgdes de Auditoria
emitidas em trabalhos, tanto da AGE-MT como do TCE/MT (documento digital n°
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171170/2014).

O Ministério Publico de Contas discorreu sobre a defesa apresentada e a
analise técnica que nao a acolheu, asseverando que a Constituicdo Federal de 1988
exigiu dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da
federagéo) a implantagcédo de controle interno préprio, como forma de fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos praticados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda a Administracao direta
e indireta (documento digital n® 183732/2014).

O Parquet de Contas enfatizou a pertinéncia e a necessidade da
manutencdo permanente do controle interno, haja vista o reflexo dado nos resultados
administrativos em virtude das falhas de funcionamento ocasionadas e registrou também,
que o Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° 013/2014, apontou a nao
elaboragcdo de planos de providéncias e, por conseguinte, a ineficiéncia do controle
interno (documento digital n°® 183732/2014).

O MP de Contas destacou a necessidade de tomada de providéncias por
parte dos responsaveis no sentido da implantacao efetiva dos procedimentos de controle
interno para a obtengao de resultados favoraveis, mormente em virtude da constatagao de
ineficiéncia quanto ao atendimento das recomendagdes emitidas por esta Corte de
Contas, sendo cabivel a expedigdo de determinacéo legal ao responsavel pela Unidade
para que aprimore os procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(documento digital n® 183732/2014).

Nesta impropriedade observo que a defesa apresentou o PPCI — Plano de
Providéncia do Controle Interno (fls. 1.122/1.123 — processo fisico, volume Ill) e, embora o
referido documento apresente algumas impropriedades detectadas, suas causas,
providéncias, responsaveis, como e quando fazer, ndo ha constatacdo de que os
responsaveis tenham recebido as incumbéncias para fazé-lo (no caso as Coordenadoras
do SUPREV e o Grupo de Trabalho) e/ou que se tenha efetivamente cumprido as
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determinagdes propostas no instrumento.

Cabe ressaltar que o referido PPCl apresentado refere-se a acodes
recomendadas por ocasidao da apreciacdo das Contas Anuais do Governo do Estado,
exercicio de 2012, processo n° 9.279-7/2013 e nao ha referéncias quanto as
determinagdes exaradas nas Contas do Fundo do exercicio de 2012 (Acérddo n°
166/2013-SC).

Como bem enfatizou a analise técnica: “ndo fora comprovado o efetivo
exercicio de tais atividades a serem desenvolvidas por essa unidade no decorrer do
exercicio de 2013”, o que se parametrizou a ser feito, deveria ter sido cobrado pelo
controle interno e ndo ser apenas um documento meramente informativo, conforme fl.
11, documento digital n° 171170/2014.

Por essas razdées coaduno com os entendimentos exarados pela Auditora e

pelo Ministério Publico de Contas e proponho a aplicacdo de multa ao responsavel.

Francisco Anis Faiad - Secretario de Estado de Administracido/Ordenador de Despesas

4 LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios,
envolvendo aquisigao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das
aplicacgdes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009).

4.1 llegalidade relativo ao recebimento pelo FUNPREV-MT do aporte de iméveis efetuado
pelo ente publico (Governo do Estado do Mato Grosso) na ordem de R$
14.928.147.131,52, relativo a amortizagado do déficit atuarial do RPPS-MT, sem observar
os requisitos legais exigidos pela legislagao previdenciaria: Lei Complementar Estadual N°
254/2006 (art. 2°, Il e IV, art. 7° e § unico); Resolugdo N° 3.922/2010 do Banco Central e
Conselho Monetario Nacional (art. 3°, V); Lei Federal N° 9.717/1998 (art. 6°VIl) e
Portarias do MPS n° 402/2008 e n° 403/2008. (Achado N° 2).

A Defesa informou que os trabalhos desenvolvidos pelo Poder Executivo
Estadual, que culminaram com a edi¢ao do Decreto Estadual n° 1.817, de 21 de junho de

2013, se deram principalmente diante da possibilidade iminente do Certificado de

C:\Users\ismail\AppData\Local\Temp\20B0375600A8D63E9518 A7B9E04C634C.odt 23
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LT5CI.



CE,

lsoﬁném””o

43,00

= iy 7 Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542

AN O S e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

Regularidade Previdenciaria — CRP nao ser renovado, circunstancia esta que implicaria
em sérios danos ao Estado de Mato Grosso (fl. 1.110-TCE - volume Illl, processo

fisico).

O gestor ressaltou que ocorreram equivocos, em relagdo a alguns imoéveis
constantes do decreto, os quais foram inclusive apontados pelo Ministério da Previdéncia
por meio de oficio encaminhado a Secretaria de Estado, fato esse que motivou a
publicacdo da Portaria n® 36/2014, de 14/05/2014/SAD, instituindo uma Comissao para
realizacdo de diligéncia documental junto a todos os Oficios de Registro de Imoveis do
Estado de Mato Grosso, tendo por finalidade obter certiddes atualizadas dos imoveis que
se encontram em nome do Estado de Mato Grosso, bem como de suas autarquias,
Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista (fl. 1.111-TCE -

volume lll, processo fisico).

A defesa argumentou que o objetivo da Comissdo é obter informacgdes
precisas dos bens que se encontram aptos aos fins propostos pelo Decreto Estadual n°®
1.817/2013 de forma a solucionar o impasse apresentado. Asseverou, quanto a
necessidade do aporte de bens por meio de lei, que as normas — Portarias do MPS n®
402/2008, 403/2008 e 21/2013, assim como a Resolugdo CMN n° 3.790/2009 tiveram
parametro na realidade da maioria dos Regimes Proprios de Previdéncia do pais, que
possuem apenas uma Unidade Gestora, materializada em pessoa juridica distinta (fl.

1.111-TCE - volume lll, processo fisico).

O gestor asseverou que a Secretaria de Estado de Administragdo € a
Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Estadual, por forca do art. 3°
da Lei Complementar n° 254/2006, e também, o 6rgao responsavel pela administragao do
patrimoénio do Poder Executivo, nos termos do art. 29 da Lei Complementar n® 14/1992 (fl.

1.111-TCE - volume lll, processo fisico).

O defendente destacou que nao haveria como ser promovida a transferéncia

de bens, uma vez que os imdveis nao teriam a titularidade alterada, diante do fato do
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FUNPREV-MT n&o possuir personalidade juridica; mencionou que o Decreto n°
1.817/2013 objetivou apenas reservar determinados imoveis para serem utilizados
exclusivamente pela Previdéncia Estadual, instrumento este que nao fora questionado
pelo Ministério da Previdéncia, haja vista a impossibilidade de transferéncia da titularidade

dos bens (fl. 1.111-TCE — volume lll, processo fisico).

O defendente ressaltou que objetivando equacionar o déficit financeiro e
atuarial do RPPS/MT, foi firmado com o Ministério da Previdéncia o Acordo de
Cooperacao Técnica, sendo o Decreto Estadual n°® 1.817/2013 resultado dos trabalhos

realizados conjuntamente com o MPS, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e BRB.

E quanto a manifestacdo do Conselho Fiscal, informou que a relagcado de
imoveis devera ser revista e sera submetida ao referido colegiado apds a finalizagdo dos
trabalhos de selegao dos imoveis e respectivas avaliagdes (fl. 1.111-TCE - volume llI,

processo fisico).

A defesa concluiu suas argumentagdes ressaltando estar em tramite na
Assembleia Legislativa o projeto de lei propondo a criagdo do Mato Grosso Previdéncia —
MT-PREV e dos Fundos de Investimentos, existindo, dentre as matérias tratadas no
projeto, a incumbéncia do Conselho de Previdéncia que deliberara acerca dos bens
destinados ao Fundo e, nesse contexto, apenas com a criagdo da referida autarquia
podera ser viabilizada a transferéncia da titularidade dos bens imdveis e inciada sua
operacionalizacao e rentabilizagdo dos bens, salientando ainda, que eventuais problemas
encontrados nos imoveis serdo devidamente sanados, de modo a manter o superavit

previsto na Avaliagédo Atuarial de 2013 (fl. 1.112-TCE — volume lll, processo fisico).

A Auditora ndo acatou os argumentos trazidos aos autos e enfatizou tratar-se
de ilegalidade - o recebimento pelo Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso do
montante de R$ 14.928.147.131,52, relativos aos imodveis aportados pelo Ente Publico
para a amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, por meio dos bens imdveis elencados no
anexo unico do Decreto Estadual n® 1.817/2013 (documento digital n°® 171170/2014).
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A andlise técnica destacou que apdés a verificagdo da legislagao
previdenciaria vigente e especifica sobre a amortizagdo do déficit atuarial por meio de
aporte de iméveis ao RPPS - citou: a Lei Complementar Estadual n°® 254/2006 (art. 2°,
incisos Illl e IV, art. 7° e § unico); a Resolugao n° 3.922/2010 do Banco Central e
Conselho Monetario Nacional (art. 3% inciso V); Lei Federal n°® 9.717/1998 (art. 6°,
inciso VII) e Portarias do Ministério da Previdéncia Social n° 402/2008, 403/2008 e
21/2013 (art. 7, incisos I e Il), constatou ilegalidades no recebimento dos iméveis pelo

FUNPREV/MT por intermédio do referido procedimento, conforme elencou:

a) deve haver o consentimento expresso do RPPS para o aporte imobiliario, porém, no

caso concreto, ndo restou comprovado tal consentimento,

b) que cabe a LElI e ndo a espécie normativa “Decreto”, no caso em tela, Decreto
Estadual N° 1.817/2013, instituir o referido aporte imobiliario ao RPPS;

¢) que o instrumento juridico nesse caso é a DACAO de PAGAMENTO, que devera ser
PRECEDIDA DE CRITERIOSA AVALIACAO DO VALOR DE MERCADO, avaliagéo essa,

n&o realizada pelo Ente Estatal.

d) por meio de amostragem, foram localizados 05 imdveis, conforme demonstrados no
Relatério Técnico Preliminar (fls. 22 a 24 TCE/MT), inclusos ao anexo unico do Decreto
Estadual N° 1.817/2013, conforme (fls. 657 a 671 TCE/MT — anexo do Relatério Técnico —
documento digital n° 129599/2014), que ndo estdo disponiveis para serem
transacionados devido (Aviso de Concorréncia Publica em data posterior ao Decreto
Estadual; Extrato de Prorrogagédo de Prazo de Uso, Autorizagdo de Doagdo e Termo de
Cesséo de Uso de Bem imdvel), configurando fragilidade e inconsisténcia nesse rol de

iméveis constantes no Anexo Unico (documento digital n® 171170/2014).

A analise técnica destacou: a Defesa relatou que a edigdo do Decreto
Estadual n° 1.817/2013 se dera, principalmente, diante da possibilidade iminente do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP nao ser renovado, circunstancia esta
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que implicaria em sérios danos ao Estado de Mato Grosso, porém, o ente publico para
alcancar tal finalidade, utilizou-se de procedimentos técnicos diversos dos consignados na
legislacao previdenciaria em vigor, acarretando em ilegalidade do referido instrumento
(documento digital n° 171170/2014).

A Auditora reafirmou a fragilidade e a inconsisténcia da listagem dos bens
imoveis arrolados no anexo Unico do Decreto Estadual n° 1.817/2013, com a finalidade
em financiar o passivo atuarial e a insuficiéncia financeira do RPPS-MT, ressaltando que
os defendentes assumiram literalmente a inconsisténcia dos imdveis arrolados
(documento digital n° 171170/2014).

A SECEX ressaltou que restou comprovada a inobservancia as normas
gerais de contabilidade e atuaria, assim como a ilegalidade relativa aos imoveis arrolados
pelo Ente Publico para a amortizacdo do déficit atuarial do FUNPREV-MT, uma vez que
tais imoveis ndao estdo aptos para serem transacionados, conforme bem informou a
Defesa e, portanto, esses imoveis ndo poderiam ser objeto de financiamento do passivo
atuarial e da insuficiéncia financeira do RPPS-MT (documento digital n® 171170/2014).

O Ministério Publico de Contas enfatizou que verificou-se o Déficit Atuarial
no valor de R$ 13.799.717.853,47, porém, ao considerar o valor do aporte imobiliario
ilegalmente, na ordem de R$ 14.928.147.131,52, passou-se para um resultado
superavitario ficticio de R$ 1.128.429.278,05, no Parecer Atuarial 2013.

Enfatizou que a inobservancia das normas implicou nesse resultado, com a
omissado do déficit na ordem de R$ 13.799.717.853,47, ao considerar o aporte imobiliario
ilegalmente realizado (item 4), pela n&o observancia dos critérios técnicos legais

estabelecidos para tal procedimento (documento digital n° 183732/2014).

O Parquet de Contas opinou pela aplicagdo de multa e salientou, dada a
relevancia, que o Fundo Previdenciario de Mato Grosso ndo possui reservas suficientes
para financiar todos o0s beneficios, ocorrendo o0s pagamentos de beneficios
previdenciarios pelas receitas correntes, ou seja, ndo havendo forma de capitalizagao ou
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mesmo acumulagéo de capital suficiente para os pagamentos futuros (documento digital
n° 183732/2014).

A questéo trazida ao apontamento merece uma reflexdo aprofundada ja que
o MT PREV e os Fundos de Investimentos, como enfatizou o defendente (fls. 1.112-TCE —
volume lll), estd em tramite na Assembleia Legislativa do Estado, e o aporte dos iméveis
do Estado se deu em junho de 2013, ou seja, nao haveria condi¢des do MTPREV (ainda
nao criado) se manifestar quanto a possivel autorizacdo de alienagdo ou transferéncia

desses bens.

A questao de nao existir uma lei prevendo a alienagéo esbarra no art. 17, da

Lei n® 8.666/1993 que assim dispde:

Art. 17. A alienacgéo de bens da Administragcao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizagédo legislativa para 6érgdos
da administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de

avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagcao em pagamento;

b) doacgéo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei n° 11.952, de
2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de

qualquer esfera de governo; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por o6rgdos ou entidades da

C:\Users\ismail\AppData\Local\Temp\20B0375600A8D63E9518 A7BIE04C634C.odt 28
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LT5CI.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art17ie
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39

CE,

lsoﬁr/ém””o

- O
. 8w o1 Gabinete de Conselheiro
' l ' . Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribuﬂiloflf; S(Euontas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542
INSTRUMENTO DECIDADAN A ANOS e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

administragdo publica; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da.

Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberagdo dos orgdos da Administragdo Publica em cuja

competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagdo ou permisséo de uso de bens iméveis de uso
comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos
ou entidades da administragcdo publica; (Incluido pela Lei n° 11.481,

de 2007

i) alienagdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa,
de terras publicas rurais da Unido na Amazébnia Legal onde incidam
ocupagdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou 1.500ha (mil
e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)

Cumpre ressaltar que cabe a Assembleia Legislativa com a sancédo do
Governador do Estado de Mato Grosso, conforme art. 25, inciso X, alineas b e ¢ da

Constituicao do Estado de Mato Grosso:

Art. 25, inciso X, alineas b e c, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso:

X - matéria financeira, podendo:

b) autorizar a alienagdo, cessdao e arrendamento de bens
imoéveis do Estado e o recebimento de doag¢bées com encargos
gravosos, inclusive a simples destinagao especifica do bem;

c) autorizar a criagdo de fundos, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagoes

instituidas pelo Poder Publico ou mantidas pelo Estado;

Portanto, nesse momento, a discussao acerca da ilegalidade do aporte de
imoveis ou da necessidade de lei especifica subentende-se que esteja sendo levada em
consideragao nos trabalhos inerentes ao Projeto de Lei Complementar n® 50/2013, que
tramita na Assembleia, ja que contou com a participagdo de segmentos e entidades que

abordaram o assunto e o receio quanto aos imoveis.
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Com relagao a essa questdo pude observar ainda, que na midia local, em
recentes reportagens, que se suscitou duvidas quanto aos bens que foram afetados a
finalidade previdenciaria, nos termos do Decreto Estadual n° 1.817, de 21/06/2013, onde
se divulgou que alguns bens ja haviam sido alienados para a iniciativa privada, nédo
fazendo mais parte do patriménio econémico do Estado e, portanto, ndo podendo estar
sendo usado como suporte para o pagamento das aposentadorias, conforme denunciou o
vice Presidente do Sindicato dos Trabalhadores do Sistema Agricola, Agrario, Pecuario de

Mato Grosso — SINTAP, Sr. Francisco Borges — in www.blogdoantero.com.br

E importante frisar que o Estado de Mato Grosso, conforme divulgou o site
da Assembleia Legislativa, estava inadimplente ja que o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) havia vencido em 12/07/2014, e pela quarta vez, conforme nota, o

Ministério da Previdéncia prorrogou o certificado para o dia 30/09/2014.

O relator do Projeto do MT PREV, deputado estadual Alexandre Cesar,
explicou: ...“ap0s a comissao votar o relatério, o substitutivo integral sera entregue a Mesa
Diretora para que retorne a tramitacdo e seja colocado para a votagao, ressaltou ter
havido um extenso debate com todos os envolvidos, com reunides semanais com
participantes do Férum Sindical, Ministério Publico Estadual - MPE, Defensoria Geral do
Estado, Tribunal de Justica - TJMT, Tribunal de Contas - TCEMT e Secretaria de Estado
de Administragcao — SAD, conforme noticia veiculado no site da ALMT em 17/07/2014, in

www.al.mt.gov.br.

Pelo breve historico acerca do aporte dos bens imodveis realizado por
intermédio do decreto estadual n°® 1.817/2013, das inconsisténcias constatadas e das
noticias veiculadas acerca da real situacdo desses imoéveis e, considerando ainda, o
amplo debate em torno do projeto que cria MTPREV entendo que a questao sera dirimida
nessas discussdes no ambito do Legislativo Estadual, com o acompanhamento dos

demais Poderes e Orgdos que compdem a estrutura organizacional do Estado.

As questdes postas pela Auditora sdo coerentes e cabe aqui determinacdes
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ao gestor do FUNPREYV para que cumpra o art. 17 da Lei n® 8.666/1993 e o art. 25, inciso

X, alinea “a” da Constituicdo do Estado, no que pertine a disponibilizagao desses iméveis.

Por ser uma medida de politica governamental, considerando as razdes
acima expostas, deixo de propor a aplicagdo de multa ao gestor, embora tenha
reconhecido em sua defesa que houve equivocos na relagao dos bens imdveis do anexo
do decreto estadual n® 1.817/2013.

Quanto ao equivoco na relagdo dos bens imdveis, cabe ressaltar a
importancia de uma avaliacao criteriosa desses imoveis, considerando os valores atuais
de mercado e realizado por peritos oficiais -, sendo imprescindivel para a criagdo do MT
PREYV, ja que o valor total desse patriménio é que viabilizaria sua criagédo, resolvendo o
déficit financeiro, para posteriormente possibilitar a geragdo de receitas para cobrir o

passivo atuarial dos anos seguintes.

Por essas razdes fixo como ponto de controle o objeto dese apontamento, a
ser analisado nas Contas de 2014, ressaltando a necessidade de avaliagdo dos imoveis e
a conclusao da realizagao de diligéncia documental junto a todos os Oficios de Registro
de Imodveis do Estado de Mato Grosso, com a finalidade de obter certiddes atualizadas
dos imdveis que se encontram em nome do Estado de Mato Grosso, bem como de suas
Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, Portaria n°
36/2014/SAD, publicada em 14/05/2014 com prazo de finalizagdo em 45 (quarenta e

cinco) dias contados da publicagao.

5 LB 04. Previdéncia_Grave_04. Inobservancia das premissas estipuladas nas Portarias
do MPS n° 402/2008 e n° 403/2008 na realizagdo do calculo atuarial. Decorrendo em
resultado superavitario ficticios na ordem de R$ 1.128.429.278,05.

5.1 De acordo com o Parecer Atuarial 2013, o RPPS-MT, obteve um Déficit Atuarial no
valor de R$ 13.799.717.853,47, porém, ao considerar o valor do aporte imobiliario
ilegalmente, na ordem de R$ 14.928.147.131,52, passou-se para um resultado
superavitario ficticio de R$ 1.128.429.278,05. (Achado N° 3).
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Neste apontamento a defesa apresentou os mesmos argumentos da
impropriedade n° 4.1, os quais em suma justificaram que a Portaria n® 36/2014/SAD, de
14/05/2014 buscou a atualizagdo das certiddées dos imdveis; que ndo haveria como ser
promovida a transferéncia de bens, uma vez que os imdveis nao teriam a titularidade
alterada, diante do fato do FUNPREV n&o possuir personalidade juridica; que objetivando
equacionar o déficit financeiro e atuarial do RPPS/MT fora firmado com o Ministério da
Previdéncia o Acordo de Cooperacao Técnica; que se encontra na Assembleia Legislativa
o projeto de lei propondo a criagdo do MTPREV, e apds sua criagdo, podera ser
viabilizada a transferéncia da titularidade dos bens iméveis (fls. 1.112/1.114-TCE -

processo fisico — volume llI).

A Auditora ndo acatou a defesa apresentada e ressaltou tratar-se da
apuracao do Resultado da Reavaliacdo Atuarial do RPPS-MT, que considerou o Ativo
Nao-Circulante - Imobilizado do FUNPREV-MT no valor de R$ 14.928.147.131,52, com
fundamento no aporte de Bens Imoéveis consignados por meio do Decreto Estadual n°
1.817/2013, cuja finalidade foi financiar o Passivo Atuarial e a insuficiéncia financeira do
RPPS-MT (documento digital n°® 171170/2014).

A SECEX argumentou que apds a andlise da legislagdo previdenciaria
vigente e especifica sobre a amortizagao do déficit atuarial, por meio do aporte de imoveis
ao RPPS, constatou-se a ilegalidade na apuragéo do Resultado da Reavaliagao Atuarial
do RPPS-MT.

Essas ilegalidades oriundas das seguintes inobservancias, conforme a
andlise técnica: a) deve haver o consentimento expresso do RPPS para o aporte
imobiliario, porém, no caso concreto, ndo restou comprovado tal consentimento; b) cabe a
LEIl, e ndo a espécie normativa “Decreto”, no caso em tela, Decreto Estadual n°
1.817/2013, instituir o referido aporte imobiliario ao RPPS; ¢) o instrumento juridico nesse
caso é a DACAO de PAGAMENTO, que devera ser PRECEDIDA DE CRITERIOSA
AVALIACAO DO VALOR DE MERCADO, avaliacéo essa, ndo realizada pelo Ente Estatal;
d) por meio de amostragem, foram localizados 05 imoveis, conforme demonstrados no
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Relatério Técnico Preliminar (fls. 22 a 24 TCE/MT), inclusos ao anexo unico do Decreto
Estadual n°® 1.817/2013, conforme (fls. 657 a 671 TCE/MT), que nao estao disponiveis
para serem transacionados devido: Aviso de Concorréncia Publica em data posterior ao
Decreto Estadual; Extrato de Prorrogacdo de Prazo de Uso, Autorizagdo de Doacéo e
Termo de Cesséao de Uso de Bem imdvel, configurando fragilidade e inconsisténcia nesse

rol de iméveis constantes no anexo unico (documento digital n° 171170/2014).

A Auditora argumentou que ao considerar o valor do aporte imobiliario na
ordem de R$ 14.928.147.131,52, tal aporte se contrapds aos critérios legais
estabelecidos, conforme se demonstrou; que o FUNPREVMT apresentou resultado
“SUPERAVITARIO FICTICIO” na ordem de R$ 1.128.429.278,05; esclareceu que em
sede de manifestagdo, a Defesa relatou que a edicdo do Decreto Estadual
supramencionado se dera, principalmente, diante da possibilidade iminente do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP n&o ser renovado, circunstancia esta que
implicaria em sérios danos ao Estado de Mato Grosso, porém, o ente publico para
alcancar tal finalidade, utilizou-se de procedimentos técnicos diversos dos consignados na
legislagao previdenciaria em vigor, acarretando em ilegalidade do referido instrumento
(documento digital n° 171170/2014).

A andlise técnica ressaltou a fragilidade e a inconsisténcia da listagem dos
bens imdveis arrolados no anexo unico do Decreto Estadual n° 1.817/2013, com a
finalidade de financiar o passivo atuarial e a insuficiéncia financeira do RPPS-MT,
assumida literalmente pelos defendentes e, inclusive, apontada pelo Ministério da
Previdéncia (documento digital n°® 171170/2014).

A Auditora argumentou que restou comprovada a ilegalidade relativa aos
iméveis arrolados pelo Ente Publico para a amortizacdo do déficit atuarial do FUNPREV-
MT, uma vez que tais imdéveis ndo estdo aptos a serem transacionados, conforme bem
informou a Defesa e, portanto, ndo poderiam ser objeto de financiamento do passivo
atuarial e da insuficiéncia financeira do RPPS-MT (documento digital n® 171170/2014).
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A Auditora enfatizou, em relacédo a necessidade de Lei e ndo a espécie
normativa “Decreto” para o aporte dos imdveis, que as medidas adotadas pela gestéao se
contrapuseram, literalmente, ao art. 16, |, Il e § Unico da Portaria MPS n°® 402/2008 (que
disciplina os parémetros e as diretrizes gerais para a organiza¢do e funcionamento dos
RPPS, em cumprimento as Leis n® 9.717/1998 e 10.887/2004), nas quais consignam-se
que a escrituracdo contabil devera incluir todas as operagdes que envolvam direta ou
indiretamente a responsabilidade do RPPS, como também, ser distinta da mantida pelo
ente, de forma que permita a diferenciagao entre o patriménio do RPPS e o patrimdnio do
ente federativo, mesmo que a Unidade Gestora ndo possua personalidade juridica
prépria, visando garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social,
citou o art. 16, incisos | ao VIl e paragrafo unico, da Portaria MPS n° 402/2008
(documento digital n® 171170/2014).

A SECEX mencionou ainda, que as demais legislagdes especificas para
essa transacao - citou as Portarias MPS n° 21/2013 (art. 7, incisos | e 1l) e 402/2008 (art.
7°, incisos | e Il) -, vedam a dacg&o de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza
para o pagamento de débitos com o RPPS, excetuada para a amortizagdo do déficit
atuarial, devendo, nesse caso, serem observados expressamente o0s seguintes

parametros, além daqueles estabelecidos na legislagao atuaria, citou:

- 0s bens, direitos e demais ativos objeto da dacdo em pagamento deverao
ser vinculados por lei ao RPPS, esses bens deverdo ser precedidos de criteriosa
avaliagado de mercado, direitos e demais ativos, ter liquidez em prazo compativel com as

obrigac¢des do plano de beneficios.

A Auditora argumentou que tais parametros nao foram observados nos
imoveis elencados no anexo Unico do Decreto Estadual em tela, mencionando a
inobservancia ao Principio basilar contabil da entidade, que se prima pela autonomia e
responsabilizagdo do patriménio, uma vez que, a autonomia patrimonial tem origem na
destinagao social do patriménio e a responsabilizagdo pela obrigatoriedade da prestacao
de contas pelos agentes publicos, logo, a escrituragao deveria ter sido destacadamente
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dentre as contas do ente, com a necessidade de diferenciacdo entre o patriménio do
RPPS e o patrimdnio do ente publico que o instituiu, conforme previsto no anexo IV da
Portaria MPS 95/2007 (documento digital n® 171170/2014).

A Auditora concluiu seu entendimento ressaltando ter restado comprovado a
inobservancia do FUNPREV-MT as normas gerais de contabilidade e legislagao atuarial
especifica ao RPPS, decorrendo em resultado superavitario “ficticio” na ordem de R$
1.128.429.278,05, com a omissdo do deéficit na ordem de 13.799.717.853,47, ao
considerar o aporte imobiliario ilegalmente realizado, pela inobservancia dos critérios
técnicos legais estabelecidos para tal procedimento, portanto, ndo possuindo o FUNPREV
reservas suficientes para financiar todos os beneficios - atuais e futuros dos segurados,
pois as receitas correntes sao utilizadas para o pagamento dos beneficios, ndo havendo

acumulacao de recursos (documento digital n® 171170/2014).

O Ministério Publico de Contas discorreu sobre a justificativa apresentada
pelo responsavel e sobre o posicionamento técnico que manteve a impropriedade, e
entendeu que a inobservancia das normas implicou no resultado superavitario “ficticio” na
ordem de R$ 1.128.429.278,05, com a omissdo do déficit na ordem de R$
13.799.717.853,47, ao considerar o aporte imobiliario ilegalmente realizado, que nao teria
observado os critérios técnicos e legais estabelecidos para tal procedimento (documento
digital n°® 183732/2014).

O Parquet de Contas ressaltou que em virtude da permanéncia da
irregularidade a aplicagdo de multa € medida que se impde, com fundamento no art. 75,
inciso Ill, da Lei Complementar n°® 269/207 c/c art. 289, inciso Il, da Resolugédo n° 14/2007
(documento digital n° 183732/2014).

O MP de Contas salientou que o Fundo Previdenciario de Mato Grosso nao
possui reservas suficientes para financiar todos os beneficios, ocorrendo os pagamentos
de beneficios previdenciarios pelas Receitas Correntes, ou seja, ndo havendo forma de
capitalizacdo ou mesmo acumulacao de capital suficiente para os pagamentos futuros
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(documento digital n° 183732/2014).

O Ministério Publico de Contas destacou a complexidade do tema e
enfatizou que este Tribunal de Contas tem expedido recomendagao nos pareceres prévios
nas contas de Governo do Estado de Mato Grosso, no sentido da criagdo de um regime

unico de previdéncia social (documento digital n°® 183732/2014).

Asseverou que, de fato, a determinacdo contida na Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, é clara ao transferir para o regime unificado de
previdéncia social a competéncia para a administragcdo e o pagamento dos beneficios
previdenciarios previstos na legislagcao estadual. E, por sua vez, a Emenda Constitucional
n° 47, de 5 de julho de 2005 também estabelece critérios para os regimes de previdéncia,
obrigando os Poderes Legislativo e Executivo a adogdo de medidas necessarias com
vistas a criagcdo de Lei Estadual, promulgacdo e execugao para o funcionamento do

regime unico de previdéncia (documento digital n® 183732/2014).

O Parquet de Contas registrou ainda, que o Projeto de Lei encontra-se em
fase de aprovagao pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso (documento digital n°
183732/2014).

O presente apontamento retoma a questédo da legalidade do aporte dos bens
imoéveis, que tornou o FUNPREYV superavitario, questao esta também contextualizada nas
Contas do Governo do Estado deste exercicio, relatadas por esta Relatoria (processo n°
75493/2014 — Parecer n° 6/2014-TP).

O gestor demonstrou que o aporte dos bens imdveis se deu ante a
possibilidade da ndo renovagao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP e
consequentes danos ao Estado; confirmou os equivocos em relagdo a alguns iméveis
relacionados no Decreto n° 1.817/2013 e, visando corrigi-los demonstrou ter criado uma
Comissdo — Portaria n° 36/2014/SAD, de 14/05/2014 para realizar diligéncias de
documentos junto aos Cartérios de Registro de Imdveis.
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O gestor destacou que as normas realizadas estdo em consonéncia com
Portarias do Ministério da Previdéncia Social e parametrizadas na realidade da maioria
dos Regimes Proéprios de Previdéncia do pais; que no Estado de Mato Grosso a SAD € a
Unidade Gestora Unica do Regime Proprio de Previdéncia Social, por forca do art. 3° da
Lei Complementar n° 254/2006 e, também, 6rgao responsavel pela administragcdo do
patrimdénio, nos termos do art. 29 da Lei Complementar n°® 14/1992 (fls. 1.113/1.114 —

processo fisico, volume llI).

Em sua manifestagcdo, o gestor frisou que o decreto objetivou apenas
reservar determinados iméveis, instrumento este que nao foi questionado pelo Ministério

da Previdéncia, haja vista a impossibilidade de transferéncia da titularidade dos bens.

Analisando as argumentagdes trazidas pelo gestor observa-se que a
questdo, como bem enfatizou o Ministério Publico de Contas, é bastante complexa, e
todas essas questdes estdo sendo apreciadas pela Comissao da Assembleia Legislativa
de Estado que relata o projeto de criagdo do MTPREYV, tema polémico acompanhado n&o
sé por representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, como pelos demais 6rgaos —

TCE, MPE e Defensoria e érgaos de representacao dos servidores publicos.

E fato que o Ministério da Previdéncia ndo questionou a forma como se
realizou o aporte dos iméveis tanto, que emitiu e prorrogou por 04 (quatro) vezes a
validade do CRP e, conforme midia analisa-se a possibilidade de prorrogar sua validade

pela 52 vez (redeprevidencia.social/tag/mato-grosso).

Como se trata de matéria de conhecimento desta Egrégia Corte de Contas e
considerando, ser um assunto de Estado, que envolve interesse de todos os Poderes e
demais orgaos entendo, caber uma recomendagao ao Fundo e a Assembleia Legislativa
quanto as observancias legais quanto aos imdéveis do Estado, conforme disciplina a
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e a Lei n°® 8.666/1993.

Por essas razdes e pelas apresentadas no item anterior, deixo de propor a
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aplicagao de multa ao responsavel.

6 LB 22. Previdéncia Grave — Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de
uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o regime
(art. 40, §20, da Constituicao Federal).

6.1 Existéncia no ente, Estado de Mato Grosso, de mais de um RPPS e de mais de uma
unidade gestora (EGE/SAD e FUNPREV-MT) . (Achado N° 5).

O gestor argumentou que embora o Estado de Mato Grosso tenha instituido
o Regime Préprio de Previdéncia para os seus servidores efetivos e a Secretaria de
Estado de Administracdo seja a Unidade Gestora Unica, em razéo do disposto no art. 3°
da Lei Complementar n°® 254/2006, ndo ocorreu ainda a adesdo dos demais Poderes do
Estado, Ministério Publico - MP, Tribunal de Contas — TCE e Defensoria Publica ao Fundo
de Previdéncia Estadual — FUNPREV-MT (fls. 1.114/1.115-TCE, processo fisico,

volume lil).

Destacou que no contexto, a centralizacdo na Unidade Gestora Unica das
acgdes direcionadas a gestao na area previdenciaria, exercidas pelos demais Poderes, MP,
TCE e Defensoria ha muito vem sendo buscada, em observancia ao disposto no art. 40, §
20 da Constituigdo Federal; que a centralizagdo na Unidade Gestora Unica de todas as
acgdes relativas a gestao previdenciaria ndo pode ser implementada de forma impositiva;
que para a centralizag&o é indispensavel a anuéncia do Judiciario, Assembleia Legislativa,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, ndo sendo possivel a
Secretaria de Estado de Administracdo ou o Poder Executivo Estadual exigir destes o
encaminhamento dos processos concessorios de beneficios de aposentadoria e pensao

(fls. 1.114/1.115-TCE, processo fisico, volume lll).

A defesa ressaltou que ha proposi¢cao junto ao Supremo Tribunal Federal,
impetrada pela Associagdao dos Magistrados Brasileiros — AMB, de Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3297, cujo teor questiona a constitucionalidade das disposi¢coes
do § 20 da CF de 1988, redacdo dada pela Emenda n° 41/2003 e que a Lei
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Complementar Estadual n° 254/2006 realizou em seu corpo a previsdo de adesao
gradual, ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso — FUNPREV/MT, conforme

art. 23 e paragrafo unico (fls. 1.114/1.115-TCE, processo fisico, volume lll).

O gestor reforgou que em razdo dessa situagdo os Poderes e demais
instituicdes nao realizaram, até a presente data, a adesao ao Fundo Previdenciario do
Estado de Mato Grosso — FUNPREV-MT, no entanto, manifestaram-se receptivos a
aludida providéncia, estando a questdo em fase avancada de negociacdo (fls.

1.114/1.115-TCE, processo fisico, volume lll).

O gestor ressaltou que o Governo do Estado constituiu uma Comissao
(decreto n°® 1.248/2012) visando realizar estudos e apresentar sugestdes para a solugéao
dos problemas relativos a estruturagcdo do RPPS; que houve elaboracdo de projeto de Lei
(Mensagem n° 85/2013), objetivando n&o sé a criagdo do MTPREV, mas também,
implementar mecanismos visando o equilibrio atuarial e financeiro do Regime (fls.

1.114/1.115-TCE, processo fisico, volume lll).

E ao final, informou que as despesas com as aposentadorias e pensdes dos
servidores do ISSSPL/MT e do TCE/MT sao custeadas pelos Encargos Gerais do Estado
- EGE/SAD, por for¢ca dos Termos de Cooperacao n° 002/2012/SAD/SEPLAN/ISSSPL e n°
01/2008, que tiveram sua vigéncia prorrogada para 31/12/2013 (fls. 1.114/1.116-TCE -

processo fisico, volume lll).

A Auditora ndo acatou os argumentos trazidos pela defesa e ressaltou tratar-
se da ilegalidade da existéncia no Estado de Mato Grosso de mais de um Regime Proprio
de Previdéncia Social e de mais de uma unidade gestora (os Encargos Gerais do Estado -
SAD e FUNPREV-MT), conforme documento digital n°® 171170/2014.

A anadlise técnica observou que a Constituicdo Federal e a legislagéo
previdenciaria federal e estadual sdo taxativas no que se refere a vedacado da existéncia
de mais de uma unidade gestora e de mais de um RPPS para os servidores titulares de
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cargos efetivos, no ambito do ente estatal (documento digital n°® 171170/2014).

A Auditora argumentou que, muito embora a Defesa tenha limitado em
argumentar sobre a faculdade da adesao gradual dos poderes e das instituicdes publicas
ao RPPS unico, e afirmar categoricamente a existéncia de uma unica Unidade Gestora do
RPPS, constata-se a existéncia de mais de uma Unidade Gestora do RPPS no Ente
Estadual, sendo eles os Encargos Gerais — EGE-SAD, que aloca programas referentes a
previdéncia e o FUNPREV que tem a finalidade exclusiva de administrar e prover
recursos para o fim previdenciario, no minimo, dos beneficios concedidos a partir da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, nos termos da Lei Complementar n°® 254/2006
(documento digital n° 171170/2014).

O Ministério Publico de Contas discorreu sobre a defesa apresentada — que
informou que o Estado de Mato Grosso, embora tenha instituido o RPPS para os seus
servidores efetivos e a Secretaria de Estado de Administracdo seja a Unidade Gestora
Unica, ndo existe a adesdo dos demais Poderes do Estado e do Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica ao FUNPREV-MT, conforme normatiza o art. 40,
§ 20 da Constituicdo Federal (documento digital n® 183732/2014).

O MP de Contas argumentou que a Emenda Constitucional n° 41/2003,
inseriu o §° 20, do art. 40 da Constituicdo Federal, vedando a existéncia de mais de um
Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores de cargos efetivos, como
também, trouxe a vedacdo de mais de uma unidade gestora do regime proprio de
previdéncia social e portanto, somente com a criagdo de uma Unidade Gestora de
Previdéncia contemplando todos os interessados, com diregéo colegiada e representacao
igualitaria dos poderes e instituigdes autbnomas, € que devera ocorrer a necessaria

migracao dos beneficiarios do érgéo jurisdicionado (documento digital n°® 183732/2014).

O Parquet de Contas enfatizou que ha que se considerar na analise da
presente irregularidade, o entendimento sedimentado pelo Conselheiro Valter Albano da
Silva, por ocasiao do julgamento das Contas de gestdo da Unidade no exercicio de 2012
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(Processo n° 88099/2012 — Acordao n°® 166/2013), em que asseverou sobre a tomada de
acoes pelo Governo estadual no sentido de diminuir o desequilibrio financeiro e atuarial
do FUNPREYV, inclusive com a constituicdo de grupo de estudos estabelecido pelo
Decreto n°® 1.248/2012, para apresentar sugestdes de melhor solugdo do financiamento
do passivo atuarial e também para organizar a adesdo dos demais 6rgdos — Poderes
Judiciario e Legislativo, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas - ao
FUNPREV (documento digital n°® 183732/2014).

O Parquet, considerou ainda, as agdes organizadas com vistas a unificagao
dos regimes e a adesdo dos 6rgaos ainda nao integrados ao FUNPREV, bem como a
busca de solugbes com o objetivo de atingir o equilibrio financeiro e atuarial do Regime,
argumentando ser oportuna a expedicdo de recomendagao ao atual gestor para que
adote medidas para equilibrar os investimentos e melhorar a capacidade de garantir
diretamente os riscos cobertos no plano de beneficios (documento digital n°
183732/2014).

Inicialmente insta esclarecer que o apontamento em questao — existéncia no
ente (Estado de Mato Grosso), de mais de uma Unidade gestora do RPPS -, foi objeto de
analise por ocasiao do julgamento das Contas do FUNPREYV, exercicio de 2012, conforme
processo n° 8.809-9/2012, da Relatoria do Conselheiro Valter Albano, como bem observou
o MP de Contas.

Nas referidas Contas, o gestor utilizou-se dos mesmos argumentos aqui
apresentados e o Relator, adotando em parte o Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendeu que as agdes que vinham sendo organizadas tinham por objetivo a unificagcado
dos regimes e a adesdo dos 6rgaos ainda nao integrados ao FUNPREV, bem como
buscam apresentar solugdes visando o equilibrio financeiro e atuarial do Regime, e assim

decidiu:

“.. transformo o apontamento na recomendacgao ao atual gestor para

que adote medidas para equilibrar os investimentos e melhorar a capacidade de
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garantir diretamente os riscos no plano de beneficios.”

A questao também foi tratada por ocasido da apreciagao das Contas Anuais
do Governo do Estado, exercicio de 2013, desta Relatoria - processo n° 7.549-3/2014, no
tépico n° 2.4, intitulado Gestao Previdenciaria, subtépico n° 2.4.1 “Da existéncia de mais
de uma unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia”, fls. 168/179, apreciado

por esta Relatoria.

Na apreciacdo desse tema contextualizei o posicionamento da Equipe
Técnica — que questionou o art. 23 da Lei Complementar n® 254/2006, por ter facultado a
adesdo gradual dos 6rgdos ao FUNPREYV e constatou a mesma situagcdo nas Contas do
Governo de 2012. E da Defesa — que vem buscando a centralizagdo na Unidade Gestora

Unica, porém ndo podendo ser impositiva e sim com a anuéncia de todos.

O Ministério Publico de Contas reconheceu os esforgos na implementacao
buscada junto aos demais Poderes e 6rgaos, porém, manteve a impropriedade, conforme

Parecer n® 1.806/2014 exarado nas Contas do Governo do Estado.

Nessa ocasido fiz uma retrospectiva do triénio — 2010, 2011 e 2012, e aqui

repriso alguns destaques de suma importancia:

Nas Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2010, cujo
Relator foi o Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, a época em substituicdo ao

Conselheiro Humberto Bosaipo, autos n°® 60844/2011, foi ponderado que, in verbis:

“Neste ponto, anoto, ainda, que é questionavel a constitucionalidade
da prescricdo literal contida no texto do artigo 23 da Lei
Complementar Estadual n° 254/2006, na parte em que prevé que ‘o0
Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e o Tribunal
de Contas do Estado poderdo aderir gradualmente ao Fundo

Previdenciario do Estado de Mato Grosso {(...)".
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A esta expressdo ‘poderdo aderir gradualmente” deve ser conferida
interpretacdo conforme a Constituicdo, para que reste entendido que
“a adesdo do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado

constitui um dever constitucional”.

O Parecer n° 5/2011 foi recomendado ao Poder Legislativo Estadual que
determinasse ao Chefe do Poder Executivo Estadual que adotasse as seguintes medidas

pertinentes:

5) Em relagdo aos temas de pessoal e previdéncia:

5.1) que sejam realizados estudos aprofundados com apresentagéo
de propostas de mecanismos de redugao do déficit atuarial estimado
de R$ 15.346.764.952,43 (quinze bilhbes, trezentos e quarenta e seis
milhées, setecentos e sessenta e quatro mil, novecentos e cinquenta
e dois reais e quarenta e trés centavos), devendo os mesmos ser
encaminhados a Assembleia Legislativa e a este Tribunal de Contas;

5.2) que sejam cumpridas as recomendag¢bes sugeridas no Parecer
Atuarial (DRAA dos exercicios 2007, 2008, 2009 e 2010), inclusive a
estruturaggo do FUNPREV dentro dos niveis tecnicamente
aceitaveis, permitindo uma evolugdo viavel de custos para a
manutengéo dos beneficios previdenciarios;

5.3) que seja examinada a sugestdo de envio ao Legislativo de
proposta de alteragdo do artigo 23° da LC n.° 254/2006, fixando
prazos para adesdo dos Poderes e Orgdos ao FUNPREV, a fim de
que ele se consolide como unidade gestora tnica do regime proprio
de previdéncia do Estado de Mato Grosso, em cumprimento ao art.
40, § 20, da Constituigdo Federal;

5.4) que sejam disponibilizados ao segurado ou aos seus
dependentes, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Puablico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, as
informacgées referentes a remuneragdo de contribuicdo, més a més;
0s valores mensais de suas contribui¢bes; e os valores mensais da
contribuicdo do ente federativo, como dispéem a Lei no. 9.717/98 e a
Portaria MPS no. 402, de 10 de dezembro de 2008;

7) Sugeridas no Parecer ministerial e encampadas pelo
Relator:

7.2) que seja incluido no Anexo de Metas Fiscais da LDO a avaliagao
da situagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia do Estado
(FUNPREV);
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Nas Contas de 2011, cujo Relator foi o Conselheiro Waldir Julio Teis, no
Processo n° 67369/2012:

“Sob prisma semelhante, vejo que ha uma situagdo que ndo pode ser
imputada ao Poder Executivo estadual, que é promover a adeséo de
outros poderes ou 6rgdos com estaturas equivalentes garantidas
constitucionalmente, tendo em vista o comando do art. 2°, da CF, que

traz o principio da independéncia e harmonia entre tais poderes.

Como visto, o gestor tomou as providéncias que estavam ao seu
alcance, como a realizagdo de audiéncia publica e a reestruturagdo
do RPPS, de forma a gradativamente absorver tais O6rgdos e
Poderes, a iniciar pelo TCE-MT e pela AL-MT, o que demonstra que

néo ficou inerte ou ficou desidioso diante da situagao.

Exigir mais, seria forgar o gestor a pér em risco o delicado equilibrio
entre tais 6rgdos, o que néo atenderia aos ditames constitucionais e

a preceitos basicos de boas praticas na Administragdo Publica.

No Parecer n° 05/2012-TP foi recomendado ao Poder Legislativo que

oficiasse o Poder Executivo Estadual, que adotasse as seguintes providéncias:

c) imprimir agées junto aos Poderes constituidos e 6rgdaos do
Estado, para a adesdao ao sistema proprio do regime de
previdéncia social - FUNPREYV - itens 16.1 e 17.1;

Ja nas Contas de 2012, cujo Relator foi o Conselheiro Domingos Neto,

processo n° 92797/2013, a analise meritéria ponderou que:

“Contudo, a situagdao ndo se alterou, razdo pela qual e
conveniente recomendar que sejam promovidas ag¢dées para a
adesao ao FUNPREYV dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem

como do Ministério Publico e Defensoria Publica, ja que o
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Tribunal de Contas demonstrou ter iniciado estudos para seu,
ingresso junto ao Fundo Previdencidrio do Estado de Mato
Grosso.

O Parecer n° 02/2013-TP recomendou ao Poder Legislativo que

determinasse ao Chefe do Poder Executivo Estadual que:

a) Em relagao ao Fundo de Previdéncia do Estado:

1. Que o Estado adote medidas para viabilizar o Fundo de
Previdéncia do Estado. No ano de 2012 o Saldo Financeiro
Previdenciario acumulado dos anos de 2011 e 2012 é deficitario no
valor de R$ 725 milhbes e com projecdo para ocorrer um forte
crescimento deste saldo negativo (ano de 2020 R$ 8.397 bilhées;
ano de 2030 R$ 29.258 bilhbes; ano de 2040 R$ 68.552 bilhbes e
para o ano de 2048 onde inicia-se a reducdo do crescimento do
déficit o valor é de R$ 111.660 bilhGes). O Fundo de Previdéncia
encontra-se tecnicamente insolvente por estar deficitario quanto ao
Resultado Previdenciario e ao Saldo Financeiro do Exercicio,
requerendo que se adote medidas urgentes para sanea-lo.

m) Que os Poderes e Orgdos Estaduais, sob a lideranga do
Poder Executivo, tendo em vista determinag¢do constitucional,
implantem, com urgéncia, o Regime Previdencidrio Unico, bem
como a Unidade Gestora Unica (sugestdo do Conselheiro Valter
Albano);

Apos a analise do triénio e do exercicio em questao (2013) constatei que o
FUNPREV-MT continua sendo discutido na Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso e os demais Poderes e érgdos continuam aguardando uma definigdo para que

possam aderir de forma segura ao Fundo unico.

Na ocasido da apreciacdo das Contas de 2013 do Governo do Estado, que
as relatei por forga da substituigdo legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo, contextualizei
também, a discussao acerca da independéncia e harmonia entre os Poderes, discussao
esta posta em baila no ambito judicial questionando a constitucionalidade do § 20 do
artigo 40 da CF/1988, que ainda encontra-se em tramite no Supremo Tribunal Federal a
ADI 3297.
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Ao concluir o assunto reconheci o atraso nos trabalhos, pois nao foi
aprovado e nem convertido em lei o0 modelo unico de Previdéncia (Projeto de Lei
Complementar n° 50/2013), no entanto, entendi ter havido o comprometimento na

consolidagdo da medida de regularizagdo do FUNPREV-MT.

Na ocasidao compreendi os aspectos institucionais do caso e a possivel
insegurancga das instituicdes que ainda nao aderiram ao Regime face ao déficit existente e

0 aporte dos imoveis realizados, e assim me posicionei:

“Assim sendo, diante dos argumentos esposados, entendo que
a irregularidade embora exista, posto que demonstrado ficou o
déficit de Receita de 2013, no montante de mais de cento e oito
milhées e atuarial, pertinente se mostra admitir no caso a
aplicabilidade da teoria da excludente de culpabilidade, posto
que, as circunstancia que caracterizam a materialidade da
desconformidade legal ja se mostram afastadas, ainda que
parcialmente, admitindo com muito mais efeito, a recomendacgao
de adocgdo de medidas pelo ente Governamental, no sentido de

trabalhar a viabilizagao da aprovagao do projeto de lei 50/2013.

Considerando, pois, a existéncia de medidas conjuntas em
andamento, remanesce tao somente a este E. Tribunal a fixagao
desta tematica como ponto de controle nas contas anuais dos

exercicios subsequentes.”

O Parecer n° 6/2014 considerou néao configurada a irregularidade:

V) existéncia de mais de uma unidade gestora do Regime

Préprio de Previdéncia no Estado de Mato Grosso;

Foi recomendando ao Poder Legislativo Estadual que no uso de sua
prerrogativa constitucional, insculpida no artigo 49, inciso V da CF/88, em decorréncia das

irregularidades apontadas e dos demais aspectos relevantes constatados nos autos e
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visando aprimorar a gestao publica e evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia
das atuais, que determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual a adogéo das seguintes

providéncias:

41) adotar medidas para a instituicao do regime previdenciario,
imprimindo acées junto aos Poderes constituidos e 6rgdos do
Estado, para a adesdao ao sistema préoprio do regime de
previdéncia social - FUNPREV

Pois bem, analisando as Contas de 2013 do FUNPREYV, observo que a
questao ainda nao foi dirimida, ou seja, ainda nao se votou o projeto de lei que institui o
MT Prev e, conforme midia Rede Previdéncia, em 04/10/2014 -
redeprevidencia.social/tag/crp - “O Secretario Pedro Nadaf, chefe da Casa Civil, disse que
o Governador Silval Barbosa solicitou do Ministério da Previdéncia a dilagdo do CRP até

31 de dezembro.

A referida midia diz que Mato Grosso esta em situacao idéntica a outros 19

estados e que muitos sequer enviaram projeto para a Assembleia Legislativa.

Por essas razdes, entendo, mais uma vez, que a questao deva ser analisada

como ponto de controle nas Contas do exercicio de 2014.

7 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

7.1 Pagamentos de Despesas no montante de R$ 1.308.733,98, com auséncia de
documentos comprobatérios (nota fiscal e relatério que comprovem a efetiva recuperacao
dos créditos), que constata-se o direito aos respectivos créditos, referente ao Contrato
024/2011, entre a empresa Webtech Softwares e Servigos Ltda e Secretaria de Estado de
Administragdo-Sad. (Achado N° 4).

O gestor ressaltou que o Contrato n® 024/2011/SAD tem por objeto a

contratagdo de empresa de prestacdo de servicos especializados de organizacdo de

C:\Users\ismail\AppData\Local\Temp\20B0375600A8D63E9518 A7B9E04C634C.odt 47
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LT5CI.



IS0 g

43,00

= iy 7 Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542

AN O S e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

acervo documental dos beneficios de aposentadorias e pensdes, ativos e cessados do
Estado, com a analise da vida laboral dos instituidores dos beneficios, a busca e a
localizagdo dos documentos de prova dos vinculos laborais, com o fito de realizar a
identificacdo, comprovagao, processamento e a efetiva concretizagdo dos créditos
existentes em favor do Estado de Mato Grosso, conforme especificacbes técnicas e
quantidades estimadas neste instrumento contratual e no Edital de Pregao Presencial n°

009/20110 e seus anexos (fls. 1.116/1.117-TCE - volume lll, processo fisico).

O gestor argumentou que as atividades visando a Compensagao
Previdenciaria e a Cooperagao Financeira de que trata a Lei Complementar n° 31/1977,
estdo sendo acompanhadas e fiscalizadas, havendo documentos comprobatérios da
efetiva recuperagao dos créditos, dentre os quais, citou: relatorios, notas fiscais e extratos
de pagamentos relativos a Compensacéo, obtidos do sistema COMPREYV, e descritivo do
extrato bancario da conta COMPREV — SEFAZ-MT, Agéncia n°® 3834-2, Conta n° 1040982-
3 (Rubrica Crédito Fornecedor INSS que refletiria o recebimento dos valores), fls.

1.116/1.117-TCE - volume lll, processo fisico.

O gestor ressaltou também, que o presente apontamento se dera em razao
dos documentos estarem provisoriamente armazenados em outro local na Secretaria de

Estado de Administracao (fls. 1.116/1.117-TCE - volume lll, processo fisico).

A Auditora n&o acatou os argumentos apresentados pelo gestor e destacou
que o achado do apontamento refere-se a auséncia de documentos comprobatérios no
processo de pagamento de despesas no montante de R$ 1.308.733.98, referente ao
contrato em tela, relativas as seguintes Notas de Ordens Bancarias - NOB's : n°
11602000113005957-6, no valor de R$ 312.642,18; n° 11602000113006730-7, no valor de
R$ 93.757,56 e n° 11602000113000236-1, no valor de R$ 902.334,24 (documento digital
n° 171170/2014).

Na analise técnica a Auditora ressaltou que para sanar tal irregularidade,
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bastaria a apresentagédo das cdpias dos processos de pagamento, com a confirmagao da
regular liquidagao, contendo as notas fiscais devidamente atestadas e o (s) relatério (s) do
fiscal de contrato ratificando a devida execugao da prestacao do servigo, porém, a Defesa

ndo apresentou tais documentos (documento digital n® 171170/2014).

A Auditora observou que a defesa, pretendendo comprovar as referidas
despesas, acostou aos autos do processo 37.408 (trinta e sete mil, quatrocentos e oito)
fotocopias de documentos (aproximadamente 94 volumes, com 400 folhas, cada),
contendo, aparentemente, todos os documentos levantados, catalogados e produzidos
pela contratante, o que materializaria, em tese, a prestacao dos servigos objetos do
contrato em tela, realizado para fins de ressarcimento dos créditos oriundos da
Cooperacao Financeira de que trata a Lei Complementar 31/1977, bem como, da
prestacdo de contas de toda Compensacao Previdenciaria do exercicio de 2013
(documento digital n° 171170/2014).

A analise técnica destacou o envio desnecessario do grande volume de
fotocdpias, enfatizando que apenas se onerou os defendentes, uma vez que,
considerando o valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real), preco médio cobrado pelas
empresas de reprografia, representou, em tese, o montante de R$ 7.481,60 (37.408

copias x R$ 0,20), gastos de forma desnecessaria (documento digital n® 171170/2014).

A Auditora enfatizou que a documentacdo encaminhada, apesar de seu
robusto volume, ndo comprovou a efetiva prestacdo dos servicos contratados e nem
tampouco, constituem-se em documentos habeis comprobatérios da despesa para sua
regular liquidagdo, conforme prescreve o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964

(transcreveu o texto legal), conforme documento digital n° 171170/2014.

A Auditora argumentou que, mesmo que essa documentagdo encaminhada
represente a totalidade dos servicos contratados, a Equipe de Auditoria do Tribunal de
Contas ndo compete verificar a adimpléncia dos termos contratados, ou seja, ndo é

possivel, com base na documentacgao, atestar que os servigos contratados foram efetiva e
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regularmente prestados em sua totalidade, sendo necessario profundo conhecimento dos
servigcos a serem prestados, bem como o resultado pretendido, cabendo tal mister ao
fiscal do contrato (documento digital n° 171170/2014).

A analise técnica asseverou que as notas fiscais acostadas aos autos nao
possuem os respectivos atestos, conforme exige-se a legislagao em vigor e, por exemplo,
citou as notas fiscais n* 69, 73, 74, 77, 78, 80 e 82 conforme fls. 1.275, 1.304, 1.319,
1.334, 1.356, 1.379 e 1.402 (processo fisico, volume V), ndo comprovando a efetiva
liguidagdo e pagamento de despesas no montante de R$ 1.308.733,98, contrapondo-se
ao art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964 (documento digital n° 171170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou que a defesa apresentada neste
apontamento foi a mesma da impropriedade n°® 2.1 e enfatizou que, como bem explicitado
pela Equipe Técnica, sanear-se-ia a irregularidade com a devida apresentacdo dos
processos de pagamento, com a confirmacéo da regular liquidagdo, contendo as notas
fiscais devidamente atestadas e relatério(s) do fiscal de contrato ratificando a devida

execucgao do servigo (documento digital n® 183732/2014).

O Parquet de Contas concluiu que em face da permanéncia da
irregularidade, a aplicacédo de multa ao responsavel € medida necessaria, como carater
punitivo-pedagodgico, nos termos do art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007
c/c art. 289, inciso I, da Resolugao n°® 14/2007 (documento digital n® 183732/2014).

Quanto a esta irregularidade, por versar do mesmo objeto do apontamento
n° 2.1, que consistiu na auséncia de documentos que comprovem o efetivo
acompanhamento da fiscalizacdo da execucgado e prestacdo de Contas do Contrato n°
024/2011, adoto as mesmas argumentagdes e determinagdes nesta irregularidade de n°
7.1.

Por essas razbes, ante a inexisténcia da fiscalizagao contratual coaduno

com os entendimentos técnicos e do Ministério Publico de Contas e proponho a aplicagao
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de multa aos responsaveis, determino ainda, em virtude da relevancia dos servigos
executados e dos valores envolvidos a instauracao de Tomada de Contas Especial, a ser
concluida no prazo de 120 (cento e vinte) dias e encaminhada a esta Relatoria,
demonstrando de forma clara: a) os valores apurados - correlacionados aos
levantamentos feitos, compreendendo o quantum pago a contratada e o recuperado aos
Cofres do Estado; b) as justificativas técnicas para o servico ndo ser executado por
equipe de servidores efetivos; ¢) quais as diferengas entre o Contrato n°® 024/2011/SAD
(fls. 323/336 — documento digital n°® 129599/2014), assinado em 07/06/2011 e vigente até
07/06/2015 e o Contrato Administrativo n°® 0046/2008 (fls. 739/749 — documento digital n°
129599/2014), firmado em 1°/07/2008, que teve sua vigéncia estendida até 1°/06/2011.

8 SANADA

8.1 SANADA

9 Ndo Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 — Grave. Descumprimento de
decisdo, diligéncia, recomendagao ou solicitagdo proferida pelo TCE-MT. (art. 71 da
Constituicdo Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar n°® 269/2007 e art. 284-A,
inciso VIl da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

9.1 Descumprimento da Determinacdo n° 3 proferida no Acérddo n° 166/2013-SC,
referente ao cumprimento na integra no que tange as despesas realizadas nao estarem
acompanhadas de todos os documentos obrigatorios, inclusive os exigidos pelo Decreto
Estadual 8.199/2006. (Achado n° 09 — REINCIDENTE);

O gestor informou que o Contrato n° 024/2011/SAD tem por objeto a
contratagdo de empresa de prestagdo de servigos especializados de organizagdo do
acervo documental dos beneficios de aposentadorias e pensdes, ativos e cessados do
Estado, com a analise da vida laboral dos instituidores dos beneficios, a busca e a
localizacdo dos documentos de prova dos vinculos laborais, com o fito de realizar a
identificacdo, comprovagédo, processamento e a efetiva concretizagcdo dos créditos
existentes em favor do Estado de Mato Grosso conforme especificagcdes técnicas e
quantidades estimadas no instrumento contratual e no Edital do Pregdo Presencial n°
009/2011 e seus anexos (protocolo n° 154083/2014 — fl. 1.118 — volume lll do processo
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fisico).

O gestor relatou também, que sado basicamente duas as atividades
executadas pela empresa contratada: uma relacionada as agdes visando a Compensacgao
Previdenciaria e a outra, concernente a Cooperacdo Financeira que trata a Lei
Complementar n° 31/1977 (protocolo n° 154083/2014 — fl. 1.118 — volume Il do

processo fisico).

Alegou que ambas agdes estdo sendo executadas atendendo as normas
aplicaveis, consoante demonstram os oficios, relatorios, notas fiscais e extratos de
pagamentos relativos a Compensacédo Previdenciaria, obtidos do sistema COMPREV-
SEFAZ-MT, bem como, demonstrativos de quantias apuradas pela Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda - SAMF/MT, em razdo do Termo de Cooperacao
Financeira 2006/CV003, demonstrando a recuperagcdo dos créditos (protocolo n°
154083/2014 — fls. 1.118 — volume Ill do processo fisico).

A defesa argumentou ainda, que o apontamento se deu em virtude dos
documentos estarem provisoriamente armazenados em outro local na Secretaria de
Estado de Administracdo (protocolo n° 154083/2014 - fls. 1.118 — volume Ill do
processo fisico).

A Equipe Técnica manteve o apontamento e enfatizou tratar-se do
descumprimento da determinagao n° 3 proferida no Acdrdao n° 166/2013-SC, referente
as despesas realizadas nao estarem acompanhadas de todos os documentos
obrigatérios, inclusive os exigidos pelo Decreto Estadual n° 8.199/2006, conforme
verificou-se no decorrer dos trabalhos de auditoria nas Contas Anuais de 2013 do
FUNPREV-MT (documento digital n® 171170/2014).

A Auditora ressaltou ainda, que tal fato comprova-se no achado n° 4 do
Relatério de Auditoria, pela auséncia de documentos do procedimento de pagamento,

com a confirmagédo da regular liquidagdo, as notas fiscais devidamente atestadas e o
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relatério do fiscal de contrato ratificando a devida execucado da prestagcao de servigo
(documento digital n° 171170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou a verificagdo do ndo cumprimento
de determinacbdes expedidas pelo TCE/MT, contidas no Acérddo n° 166/2013-SC e
proferidas por ocasido do julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2012, pugnando
pela aplicacdo de multa regimental ao responsavel (tépico 11.1.2 — cumprimento das

determinagoes e recomendacoes do TCE/MT - documento digital n® 183732/2014).

Neste apontamento observo que a Equipe Técnica se equivocou ao informar
o descumprimento da determinacdo n°® 3 do Acérdao n° 166/2013-SC, como sendo:
“referente ao cumprimento na integra no que tange as despesas realizadas nao
estarem acompanhadas de todos os documentos obrigatérios, inclusive os
exigidos pelo Decreto Estadual 8.199/2006. (Achado n° 09 — REINCIDENTE)”.

Em consulta ao referido Acorddao — n°® 166/2013-SC (processo n° 8.809-
9/2012 — Contas Anuais de Gestdao do FUNPREYV, exercicio de 2012, observa-se que a

determinagao n° 3 traz a seguinte redacao:

3) instaure procedimento administrativo para apurar as
responsabilidades sobre os depdsitos realizados em conta de
servidores falecidos, e adote medidas efetivas para bloquear
novos depdsitos e ressarcir os valores por ventura ja sacados,
devendo comprovar a este Tribunal, no prazo de 120 dias, as
medidas adotadas; e, por fim, nos termos do artigo 70, I, da Lei
Complementar n° 269/2007.

A determinacgado, que teria sido descumprida, citada pela Equipe Técnica,
refere-se as Contas do FUNPREYV, do exercicio de 2011, conforme processo n° 13.313-

8/2011 e Acdrdao n°® 313/2012-PC, que traz a seguinte determinagéo no item n° 3:

3) com fundamento no principio da transparéncia dos gastos
publicos, fagcam que as despesas realizadas estejam
acompanhadas de todos os documentos obrigatorios, inclusive
os exigidos pelo Decreto Estadual 8.199/2006;
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Esse equivoco, na referéncia ao numero do Acérddo, ndo inviabiliza a
apreciacao do apontamento n° 9.1, que em esséncia refere-se “as despesas realizadas
ndao estarem acompanhadas de todos os documentos obrigatorios, inclusive os
exigidos pelo Decreto Estadual 8.199/2006” ja que refere-se ao Contrato n°
024/2011/SAD .

Neste caso, em consulta ao Decreto Estadual n° 8.199, de 16/10/2006, (que
fixa critérios para o pagamento relativo as aquisicbes de bens, contratagbes de servigos,
locagcbées de bens moveis e imoveis e da outras providéncias), observa-se que o0s
documentos solicitados para o pagamento dos bens contratados sao os de regularidade
perante: a Fazenda Estadual, a Divida Ativa do Estado, a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), sendo esses dois ultimos, quando o
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso for solidario na obrigagéo, conforme art. 1°,

alineas “a”, “b” e “c” do decreto.

Com relacéo a prestacao de servicos, o Decreto n°® 8.199/2006 dispde:

Art. 3° Para o pagamento de servigos envolvendo mé&o-de-obra
atuante nas dependéncias do 6rgdo/entidade contratante, exigir-se-a,
além dos documentos descritos no art. 1° deste decreto, também:

| — apresentacdo da folha de pagamento, juntamente com a GFIP,
relativa aos funcionarios executores das atividades estabelecidas no
contrato, devendo haver concordéncia com a relagdo de funcionarios
entregue ao gestor do contrato;

Il — comprovacgéo do recolhimento individual, relativo ao més anterior,
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, referente aos
funcionarios executores das atividades estabelecidas no contrato,
devendo haver concordancia com a relagdo de funcionarios entregue
ao gestor do contrato;

Il — comprovagéo do recolhimento, relativo ao més anterior, da
previdéncia social — INSS, referente aos funcionarios executores das
atividades estabelecidas no contrato,devendo haver concordéancia
com a relagdo de funcionarios entregue ao gestor do contrato;

IV — comprovagéo de entrega dos vales-transportes, caso couber,
relativos aos funcionarios executores das atividades estabelecidas no
contrato, devendo haver concordancia com a relagdo de funcionarios
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entregue ao gestor do contrato;

Pela leitura dos dispositivos do decreto depreende-se que a legislacéo visa
resguardar as relacbes de consumo entre a Administragdo Publica e as empresas

privadas, resguardando também, a situacao fiscal e trabalhistas dessas empresas.

Em analise ao apontamento n° 9.1, observo que faz referéncia a dois
achados — n* 4 e 9 (fls. 26 e 41, respectivamente, do Relatério Técnico Preliminar -
documento digital n° 129599/2014), ambos referem-se a auséncia de documentos
comprobatérios referentes ao Contrato n® 024/2011, que estaria sem as notas fiscais, bem
como, a auséncia dos demais documentos que comprovariam a efetiva recuperacao dos

créditos apresentados, contrapondo-se ao art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964.

O Contrato n° 024/2011/SAD foi firmado entre a SAD e a Empresa Webtech

Softwares e Servigos Ltda, tendo por objeto:

“a contratagdo de servigos especializados para efetuar organizagdo do acervo
documental dos beneficios de aposentadorias e pensées, ativos e cessados do Estado, com a
andlise da vida laboral dos instituidores dos beneficios, a busca e localizagdo dos documentos
de prova dos vinculos laborais, com o fito de realizar a identificagado, comprovagao,
processamento e a efetiva concretizacdao dos créditos existentes em favor do Estado de Mato
Grosso, decorrentes dos beneficios de aposentadorias e pensées concedidos e mantidos pelo
Estado de Mato Grosso, conforme especificacoes técnicas e quantidades estimadas,

discriminadas no edital e seus anexos.”

O prazo de vigéncia desse contrato foi estabelecido em 12 (doze) meses a
partir de sua assinatura (07/06/2011), podendo ser prorrogado até o limite legal de 60
(sessenta) meses, conforme clausula terceira (fls. 324/336 — documento digital n°
129599/2014).

Em analise as Contas do FUNPREV do exercicio de 2012, processo n°

8.809-9/2012, observo que o Conselheiro Valter Albano se deparou com um apontamento
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dessa mesma natureza, referente a mesma empresa — Webtech Softwares e Servigos
Ltda, porém, a época, tratou-se de despesas consideradas nao autorizadas e que o

gestor ndo teria comprovado o montante efetivamente recuperado pela contratada.

Em sua decisdo, o Relator verificou que os resultados apresentados pelo
gestor ndo foram analisados pela Equipe Técnica e pela auséncia de elementos concretos
de auditoria em relacdo aos numeros apontados pelo gestor, afastou a irregularidade,
fixando-a como ponto de controle para a préxima relatoria aferir os resultados de
recuperacao de crédito realizados pela empresa - conforme fl. 26 do Voto (processo n°
8.809-9/2012 e alinea b do tépico de encaminhamento a SECEX — Acérddo n° 166/2013-
SC, publicado em 20/12/2013).

As impropriedades referentes ao Contrato n° 024/2011-SAD foram
analisadas pela SECEX e configura em trés apontamentos nesta Conta de Gestdo — n°®
2.1, 7.1 e nesta, 9.1.

Ao analisar os autos observo que foi designado um gestor para acompanhar
o Contrato n°® 024/2011/SAD (fls. 324/337 — anexo do Relatério Técnico Preliminar —
documento digital n® 129599/2014), conforme Portaria n® 012/2011/GAB/SENA, publicada
oficialmente em 05/08/2011 (fls. 338 e 702 - documento digital n°® 129599/2014).

Ao analisar o achado n° 4, que embasou o apontamento n°® 9.1, observo que
os achados de auditoria constantes da irregularidade n°® 9.1 se deram em virtude da
auséncia de notas fiscais — conforme tabela n°® 3.5 (demonstrativo dos pagamentos sem
notas fiscais — relacionou os empenhos n° 1160000113000560-1, 1160000113000682-7 e
1160000113000096-9 — nos respectivos valores — R$ 312.642,18; R$ 93.757,56 e R$
902.334,24), conforme fl. 26 e FIP 680 e FIP NOB — e documentos anexos — fls. 103/117 —
documento digital n® 129599/2014.

Observo também, que a Auditora, como critério, citou na presente
impropriedade o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n°® 4.320/1964 e os itens n* 7.7.1 e 7.2 da
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clausula sétima do Contrato n°® 024/2011 (fl. 26 do Relatério Técnico — documento digital
n°® 129599/2014).

O artigo mencionado fala sobre liquidagdo de despesa e os respectivos
paragrafos referem-se a finalidade de se apurar a liquidagdo e os documentos que

embasam fazé-lo.

Ja os subitens 7.7.1 (intitulado para fins de compensagao previdenciaria)
e 7.2 (para fins de cooperacao financeira de que trata a lei complementar n° 31/1977)
do Contrato n°® 024/2011/SAD (fls. 329/334 — documento digital n°® 129599/2014), em
suma trazem a forma como a contratada devera prestar os servicos especializados —
‘reconstituicdo dos documentos que compde o histdérico de todos os beneficios
concedidos pelo FUNPREYV, considerando os documentos que embasaram 0s processos:
de concessao dos beneficios; de averbagao; recuperacdo de documentos de provas de
vinculos (busca nos 6érgaos de origem); comprovacao e reconhecimento de tempo perante
o INSS; convocacado de aposentados e pensionistas para apresentarem documentos;
processamento e acompanhamento dos requerimentos de compensagao previdenciaria
junto ao RGPS.”

O item 7.2 (Para fins de Cooperagdo Financeira de que ftrata a Lei
Complementar n°® 31/1977 — A viabilizagdo dos possiveis ressarcimentos, oriundos da
cooperagdo financeira conforme LC 31 de 1977, junto aos 6rgdos da Administragdo
Federal — Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Ministério das Relagbes
Institucionais, Advocacia Geral da Unido e outros), traz as seguintes determinagbes:
Efetuar todos os procedimentos necessarios para a identificacdo e comprovacao de todas
as possibilidades de recuperacdo de possiveis créditos decorrentes da Cooperagao
Financeira de que trata a Lei Complementar n°® 31/1977 e em manutengao através do
Convénio 2006CV003 e Aditivos, firmados entre a Unido e os Estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, em conformidade com o estabelecido na Resolugdo n° 01, de 16 de
junho de 2006, e no Relatdrio Final, ambos de lavra da Comisséo Especial da Presidéncia
da Republica, instituida por Decreto de 02 de margo de 2006...”
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Pois bem, da analise da documentagao observo que as fls. 1.136/1.138
(processo fisico — volume lll) e fls. 1.378/1.379, 1.383/1.393 e 1.401/1.402 e 1.403/1.413
(ambos volume V), trazem documentos da Empresa Webtech encaminhando as referidas
Notas fiscais n® 64, 80 e 82, com os respectivos resultados financeiros obtidos, periodo
dos servicos realizados, descricao dos servicos executados e demonstrativo dos

resultados.

Quanto a essas notas fiscais relacionadas pela Auditora, nenhuma delas traz
0 recebimento em seu “corpo”, existindo apenas o carimbo de recebimento no documento
de encaminhamento das respectivas notas, conforme se vé nos autos as fls. 1.136/1.137
(volume Ill), fls. 1.378 e 1.401 (volume IV), sendo dois encaminhamentos recebidos pelo
Gestor do Contrato, Sr. Bruno Sampaio Saldanha — Superintendente de Previdéncia e um
recebido por pessoa de nome Mariana, sem identificacdo de seu cargo (fl. 1.378 volume
V).

Essas notas fiscais estdo acompanhadas de demonstrativos e relatorios,

porém, ndo ha assinaturas de quem as tenha conferido ou recebido.

Além dessa documentacdo citada, ha documentos que solicitam da

contratada: a) o relatério final do procedimento de recadastramento referente ao exercicio
de 2013 (fl. 1.191); b) informagdes acerca de indices de reajuste (fl. 1.192); ¢) as medidas
necessarias para o0 saneamento das pendéncias apontadas no Relatério
05/2013/DIGEP/SAMF/MT — Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda
em Mato Grosso (fl. 1.193); d) a disponibilizagdo da relagdo dos beneficiarios de
aposentadoria e pensédo abrangidos pela Cooperagdo Financeira 2006CV003 que
deverao ser submetidos ao procedimento de recadastramento no exercicio de 2013; e) a
preparacdao de documentos necessarios a realizagdo do procedimento e envio para as
Superintendéncias do Ministério da Fazenda (SAMF), localizadas nas cidades de Cuiaba,
Campo Grande, Brasilia, Goiania, Sdo Paulo e Rio de Janeiro e disponibilizacdo de

equipe de apoio (fls. 1.194/1.196 — volume IlI).
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Compulsando os autos é possivel visualizar também, a existéncia de
documentos encaminhados pela empresa contratada e recebidos pelo gestor do Contrato
— a) reiteracdo de pedidos de correcdo de nomes de beneficiarios do Convénio de
Cooperacédo Financeira 2006CV003 (fls. 1.424/1.425); b) informagdo de falecimento
(1.458/1.460); c) Nota Técnica n° 15/2013 informando o bloqueio do INSS do acesso ao
SISOB - Sistema de Controle de Obitos (fl. 1.468); d) recebimentos de relatérios de
Prestagdo de Contas (fls. 1.469/1.470; 1.479/1.480; 1.485/1.492; 1.505/1.508); e)
convocagao dos aposentados e pensionistas do convénio para o recadastramento (fls.
1.512/1.533) e f) cessao de equipamentos para os levantamentos e recadastramento (fls.
1.540/1.545-TCE).

Portanto as notas fiscais ndo foram recebidas, nem por fiscal de contrato e
nem pelo gestor e, embora existam esses documentos, a auséncia do fiscal do contrato
ficou constatada conforme pude detalhar na irregularidade n® 2.1, onde discorri sobre a
importancia e obrigatoriedade de se cumprir o dispositivo da Lei n° 8.666/1993,

designando o fiscal para o acompanhamento da execugéo contratual.

Essas notas fiscais sem o atesto sdo de valores consideraveis e seus
respectivos pagamentos foram embasados em documentos que se quer foram assinados
por responsavel do FUNPREV-MT.

Como esse apontamento em suma refere-se a irregularidades no Contrato
n° 024/2011/SAD e determinei no apontamento 2.1 a instauragdo de Tomada de Contas

Especial, deixo de aplicar multa nesse caso em virtude da determinagao exarada.

9.2 Descumprimento da Determinagao n° 2 proferida no Acérddo N° 166/2013-SC para
observar os dispositivos legais contidos nas Leis 8.666/93 e 4.320/64; (Achado n° 10 -
REINCIDENTE);

A Defesa apresentou os mesmos argumentos da impropriedade n°® 9.1,

razao pela qual deixo de transcrevé-los (fls. 1.119 — processo fisico, volume lll).
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A Auditora manteve o apontamento e ressaltou que o gestor acostou aos
autos cerca de 38.800 copias, perfazendo 97 volumes relativos a execug¢ao das atividades
objeto da referida prestacdo de servicos e que constatou-se o descumprimento das
disposigdes gerais contidas nas Leis n® 4.320/1964 (correlacionou os apontamentos n® 1,
7 e 3) e 8.666/1993 (n° 2), conforme documento digital n® 171170/2014.

O Ministério Publico de Contas ressaltou que percebeu-se o0 nao
cumprimento de determinagcbes expedidas pelo TCE/MT, contidas no Acoérdao n°
166/2013-SC, proferidas por ocasidao do julgamento das Contas Anuais do exercicio de
2012 e pugnou pela aplicagdo de multa regimental ao responsavel (tépico 11.1.2 —
cumprimento das determinagées e recomendagoes do TCE/MT - documento digital
n° 183732/2014).

Quanto a esta impropriedade observo que se apontou o descumprimento
das determinagdes exaradas no Acérdao n°® 166/2013-SC (Contas de 2012), no entanto
trata-se das determinagdes prolatadas no Acérdédo n° 313/2012-PC, que julgou as Contas

do FUNPREYV, exercicio de 2012, conforme equivoco explicado no apontamento anterior.

A referida determinagdo, que teria sido descumprida, versa sobre a
observancia aos dispositivos legais contidos nas leis n* 8.666/1993 e 4.320/1964,
conforme Acoérddo n° 313/2012-PC e Relatério Técnico de Defesa destas Contas
(documento digital n°® 171170/2014 — fl. 33).

Ao descumprimento dessas leis, a Auditoria relacionou as irregularidades n®
1, 7, 3 (Lei n® 4.320/1964) e n° 2 (Lei n° 8.666/1993), e neste caso, todas essas
irregularidades foram tratadas em seus respectivos tépicos, além disso sao
determinagdes de carater amplo ja que as referidas leis sdo comuns e inerentes ao dia a

dia da Administragc&do Publica.

Neste caso, considerando que houve apontamentos referentes ao

descumprimento dessas legislagcdes e as mesmas foram analisadas em seus respectivos
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apontamentos (n* 1, 2, 3 e 7), divirjo dos posicionamentos da Auditora e do Parquet de

Contas e deixo de propor a aplicagcao de multa.

9.3 Descumprimento da Determinagcdo n° 4, passem a elaborar os relatérios de
atividades do Sistema de Controle Interno, proferida no Acérdao N° 166/2013 SC, de
acordo com o cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugdo Normativa n°
01/2007 deste Tribunal; (Achado n° 11 — REINCIDENTE).

A defesa esclareceu que elaborou o PAACI 2013 com base no Acérdao,
enviando as unidades responsaveis os respectivos planos de providéncias, nos quais
constavam as orientagbes das agdes a serem realizadas e também, os avisos e
cobrancas por parte da UNISECI da nao efetividade das implementagcdes, bem como, as
orientagdes sobre as consequéncias da inércia por parte dos responsaveis (fls.

1.119/1.120-TCE, processo fisico — volume llI).

O responsavel ressaltou caber a unidade de controle interno o
acompanhamento e nédo a construgdo dos planos de providéncia (fls. 1.119/1.120-TCE,

processo fisico — volume lll).

A defesa argumentou ainda, que realizou o PPCI n°® 10 (anexo) o qual esta
em implementagéo e ressaltou que encontra-se em tramite na Assembleia Legislativa o
projeto de lei propondo a criagdo do Mato Grosso Previdéncia — MTPREV e dos Fundos
de Investimentos e, somente com a aprovacao do referido projeto sera possivel o
saneamento dos diversos itens apontados por esta Corte de Contas (fls. 1.119/1.120-

TCE, processo fisico — volume lll).

A Auditora ndo acatou os argumentos e ressaltou que o responsavel nao
apresentou as rotinas de trabalho, normas, avaliagdes e acompanhamento, contrapondo-
se ao art. 74 da Constituicdo Federal, artigo 76 da Lei n° 4.320/1964 e Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 001/2007 (documento digital n® 171170/2014).
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A Auditora enfatizou que conforme a Orientacdo Normativa n° 023/2013-
AGE, os planos devem ser elaborados em conjunto com a area envolvida, referente a
situagdes que sejam de entendimento pacifico, e ndo somente carater meramente

informativo, como tentou demonstrar a Defesa (documento digital n® 171170/2014).

A Analise Técnica observou que no Parecer Técnico Conclusivo do Controle
Interno n°® 013/2014 — (Prestacdo de Contas Anual: FUNPREV-MT — 2013), objeto de
evidéncia do Relatério Técnico da supracitada irregularidade, apontou-se a auséncia da
elaboracdo dos Planos de Providéncias e, por conseguinte, a ineficiéncia do controle
interno, e que assim constatou-se a auséncia das rotinas de trabalho, normas, avaliacbes

e acompanhamento por parte do controle interno (documento digital n°® 171170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou o ndo cumprimento de
determinacoes expedidas pelo TCE/MT, contidas no Acordao n® 166/2013-SC e proferidas
por ocasidao do julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2012, pugnando pela
aplicagcdo de multa regimental ao responsavel (tépico 1l.1.2 — cumprimento das
determinagoes e recomendacoes do TCE/MT - documento digital n® 183732/2014).

Analisando o apontamento n° 9.3 observo que a Auditora solicitou ao
controlador interno — Oficio n°® 02/2014 (fls. 51/59 — documento digital n°® 129599/2014),
toda a documentacéao referente ao controle interno e citou como referéncia o Parecer da
Auditoria Geral do Estado (fl. 921 — processo fisico volume lll), que teria constatado a ndo
elaboragao dos planos de providéncias para o saneamento dos apontamentos realizados

pelas equipes de auditoria (interna e externa).

Compulsando os autos constata-se que tanto o controle interno do Executivo
Estadual (AGE/MT), por intermédio do Parecer Conclusivo n°® 0013/2014 (fls. 904/953 —
processo fisico - volume lll), quanto o controle externo exercido por esta Corte apontaram

a falha na elaboracéo das providéncias.

Neste tema é importante frisar que nas Contas Anuais do FUNPREV/MT, do
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exercicio de 2012, foi apontado a ineficiéncia do controle interno pela auséncia de rotinas

de trabalhos, normas e avaliagbes e acompanhamento.

Os responsaveis, a época, justificaram a falta de recursos humanos e que
estariam adotando medidas, tais como: elaboracdo de plano anual de acompanhamento
do controle interno; o encaminhamento aos responsaveis pelos setores de orientagdes
internas sobre os procedimentos a serem observados para corrigir possiveis falhas e a
elaboracao de check list para conferéncia de processos (conforme dispositivo do voto —
processo n° 8.809-9/2012).

Em que pese a defesa ter apresentado os planos (fls. 1.122/1.124 — volume
[lI), ndo ha documentos que demonstrem que essas proposi¢des tenham sido
implementadas e nem ha indicativos de que as determinagcbes exaradas no julgamento
das Contas de 2012 tenham sido implementadas, razées pela qual coaduno como o

entendimento técnico e do Parquet de Contas, e proponho a aplicacédo de multa ao gestor.

Quanto as determinacdes exaradas no Acérddo n° 166/2013-SC, observo
que deixaram de ser analisadas no contexto dessas Contas, seja pelo equivoco
mencionado nos apontamentos retro, seja em decorréncia do cronograma dos trabalhos
técnicos, ja que para essas determinagdes foi concedido prazos para cumpri-las (média
de 120 dias).

As determinacbes foram as seguintes: 1) instaure Tomada de Contas

Especial, para apurar se os valores gastos com o Contrato n° 35/2010, firmado com a

empresa Techne Engenharia e Sistemas Ltda., beneficiou somente o FUNPREV, ou
também outros 6rgdos da Administragdo, e caso apurado o desvio de finalidade do
contrato, determina-se que seja apresentado a este Tribunal, no prazo maximo de 180
dias, o plano de ressarcimento das despesas, sob pena de imputar a responsabilidade
pessoal aos responsaveis pelas despesas, determinando, ainda, ndo mais se prorrogue o
referido contrato (item 8.1.8.1); 2) nos contratos celebrados pelo FUNPREV sejam
nomeados servidores para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo; 3) instaure.
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procedimento administrativo para apurar as responsabilidades sobre os depésitos

realizados em conta de servidores falecidos, e adote medidas efetivas para

bloquear novos depésitos e ressarcir os valores por ventura ja sacados, devendo

comprovar a este Tribunal, no prazo de 120 dias, as medidas adotadas; determinando

ainda, ao Sr. César Roberto Zilio, que no prazo maximo de 60 dias, encaminhe a este

Tribunal as justificativas para o aditamento do Contrato n°® 70/2008, celebrado com

o Outsourcong, sob pena de responder pessoalmente pelo ressarcimento das _

despesas desta prorrogagdo. (conforme Acorddo n° 166/2013-SC).

Por ndo haver registros acerca do cumprimento das decisdes exaradas no
Acoérdao n°® 166/2013-SC, determino ao atual gestor que atenda as determinagdes e as
demonstre ao Relator das Contas do FUNPREYV do exercicio de 2014.

Ademais, o Ministério Publico de Contas, em sua analise global, ressaltou

em relagao ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso - FUNPREV-MT que:

“No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 193, do Regimento
Interno do TCE/MT, dado que: “Art. 193. As contas serdo julgadas regulares com
recomendagbes e ou determinagbes legais, quando evidenciarem impropriedades ou
qualquer outra falha de natureza formal de que néo resulte dano ao erario ou a execugao
do programa, ato ou gestdo.”

“Pelo conjunto das impropriedades remanescentes, merece atengdo aquelas
de carater previdenciario, especialmente porque demonstram a fragilidade da Unidade
Gestora na adogao de medidas para equilibrar os investimentos do FUNPREV e melhorar
a capacidade de garantir diretamente os riscos cobertos no plano de beneficios.” (tdpico
Il — anélise global — fls. 18/19 - documento digital n°® 153989/2014).

O Parquet de Contas ressaltou a auséncia de reservas suficientes para
financiar todos os beneficios, sendo estes pagos pelas receitas correntes, sem formas de
capitalizagdo ou acumulagdo capazes de efetuar pagamentos futuros, bem como as
reiteradas recomendacgdes expedidas nas contas de governo do Estado, no sentido da

criagao de um regime unico de previdéncia social.
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O MP de Contas registrou ainda, que o Projeto de Lei encontra-se em fase
de aprovagao pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso e enfatizou, quanto as
irregularidades de natureza formal e procedimental verificadas, num total de 07 (sete),
que a aplicagao de multa, determinagdes e recomendagdes sdo necessarias ao gestor da
Unidade, como medida pedagdgica, afim de se evitar a reincidéncia das falhas em
exercicios futuros (fls. 18 e 19 — documento digital n°® 183732/2014).

VOTO

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n° 4.268/2014, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fulcro nos arts. 16 e 21, § 1°
da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 193, § 2° da Resolugéo n°® 14/2007, VOTO no

sentido de:

I - JULGAR REGULARES COM RECOMENDAGCOES E
DETERMINAGOES LEGAIS as Contas Anuais de Gestdo do FUNDO DE PREVIDENCIA
DO ESTADO DE MATO GROSSO - FUNPREYV, exercicio de 2013, gestao do Sr. CESAR
ROBERTO ZiLIO (1°/01/2013 A 10/01/2013) e do Sr. FRANCISCO ANIS FAIAD
(11/01/2013 A 31/12/2013).

Il — MULTAR, nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo da
Republica, artigo 47, inciso IX, da Constituicdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII e 70,

inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, os seguintes responsaveis:

ll.La) Sr. Francisco Anis Faiad - Secretario de Estado de
Administracdo/Ordenador de Despesa, multa equivalente a 33 UPFs/MT, sendo 11

(onze) unidades cada, em razao das irregularidades: n° 2.1 HB 04, de natureza grave,
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que consistiu na inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato; n°® 7.1 JB
10, de natureza grave, que consistiu na auséncia de documentos comprobatoérios de

despesas e n® 9.3 - ndo contemplada no Anexo da Resolugao Normativa n° 40/2013,

classifico-a EB 06, natureza grave, que consistiu no descumprimento de determinagdes
exaradas por esta Corte, todos com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6° c/c inciso lll,
§ 2° do art. 4° da Resolugdo TCE/MT n° 17/2010, alterada pela Resolugdo TCE/MT n°
40/2013.

ll.Lb) Sr. Bruno Sampaio Saldanha - responsavel pelo Contrato n°
024/2011, multa equivalente a 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade n® 2.1 HB 04, de
natureza grave, que consistiu na inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo de

contrato, com fulcro na alinea “a” do inciso |l do art. 6° c/c inciso Ill, § 2° do art. 4° da
Resolugdo TCE/MT n° 17/2010, alterada pela Resolu¢ao TCE/MT n° 40/2013.

ll.c) Sr. Amauri Leite Paredes — Responsavel pelo Controle Interno,

multa equivalente a 11 (onze) UPFs/MT, em razdo da irregularidade n® 3.1 EB 05, de

natureza grave, que consistiu na auséncia do cumprimento das rotinas de trabalho,
normas, avaliacbes e acompanhamento por parte do controle interno, com fulcro na alinea
“a” do inciso Il do art. 6° c/c inciso lll, § 2° do art. 4° da Resolugao TCE/MT n° 17/2010,
alterada pela Resolugdo TCE/MT n° 40/2013.

il - DETERMINAR ao atual gestor, sob pena de aplicagcao de multa por
descumprimento, nos termos do art. 75, IV, da Lei Organica do Tribunal de Contas
clc art. 6° da Resolugao Normativa n° 17/2010, alterada pela Resolugdo TCE/MT n°
40/2013 — Regimento Interno, que:

— lll.a) instaure Tomada de Contas Especial do Contratos n°® 24/2011/SAD, a
ser concluida no prazo de 120 (cento e vinte) dias e encaminhada a este Relator,
demonstrando de forma clara: a) os valores apurados - correlacionados aos
levantamentos feitos, compreendendo o quantum pago a contratada e o recuperado aos

Cofres do Estado; b) as justificativas técnicas para o servico ndo ser executado por
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equipe de servidores efetivos; ¢) qual o incremento trazido aos Cofres Publicos,
comparando-se os valores que o Estado ja recebia antes de se firmar o Contrato n°
024/2011/SAD; d) quais as diferencas entre o Contrato n° 024/2011/SAD (assinado em
07/06/2011 e vigente até 07/06/2015) e o Contrato Administrativo n°® 0046/2008, firmado
em 1°/07/2008, que teve sua vigéncia estendida até 1°/06/2011.

lll.b) que envide esforgcos no sentido de capacitar seus servidores, de forma que,
ao encerramento do Contrato n° 24/2011, possa executar diretamente os servigos
inerentes ao objeto desse contrato, evitando a terceirizacdo de atividade finalistica co

orgao.

— lll.c) que acompanhe a instrumentalizacdo dos contratos — especificamente
quanto a obrigatoriedade, necessidade e importdncia da designacdo de fiscal

responsavel, nos termos do art. 67, da Lei n° 8.666/1993.

— lll.d) que o atual gestor atenda as determinagdes exaradas no Acorddo n°
166/2013-SC, referente as Contas do exercicio de 2012 do Fundo, publicado em

20/12/2013, as quais transcrevi acima.

IV — RECOMENDAR ao atual gestor:

a) que implemente o Sistema de Controle Interno do Fundo Previdenciario
do Estado de Mato Grosso — FUNPREYV para que os setores subordinados criem rotinas
de acompanhamento e controle dos Contratos e dos Planos de Providéncias, lembrando
que as determinagdes e/ou recomendagdes seja do Controle Interno (AGE/MT) ou do
Controle Externo (TCE/MT), devem fazer parte dos Planos de Providéncias visando os

respectivos ajustes e implementagoes.

Ressalvo, conforme o § 3°, do art. 176, da Resolugao n.° 14/2007, que essa
manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideologica presumida.
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E como VOTO.

Cuiaba, 24 de novembro 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
(Em substituicao legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo — Portaria n° 122/2013)
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