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PROCESSO N° : 7195-1/2012
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE
RESPONSAVEL : RAILDA DE FATIMA ALVES
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 4021/2012

EMENTA:

Contas anuais de governo.
Prefeitura Municipal de Nova
Nazaré. Exercicio de 2011.
Manifestacdo pela emissdo de
parecer prévio contrario a

aprovacao com recomendacdes.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo de analise das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré, referentes ao
exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade da Sr?. Railda de

Fatima Alves.
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2. Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para

manifestagcdo no que tange as contas de governo do Chefe do Poder
Executivo Municipal, nos termos do art. 71, |, da Constituicdo Federal;
artigos 47, 210 e 212 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, 1, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcdo n°® 14/2007).

3. Consta do relatéorio técnico que a auditoria foi
realizada na sede da entidade, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagao vigente.

4. A responsabilidade pelas contas do Poder Executivo
do exercicio em pauta estiveram sob o governo da Sr2. Railda de

Fatima Alves.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls.
166/210, em carater preliminar, relatorio de auditoria que faz referéncia
ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, nas

quais constatou a existéncia de 06 (seis) irregularidades, quais sejam:

Sra. RAILDA DE FATIMA ALVES - Prefeita do Municipio
de Nova Nazaré

8.1. FB 02. Planejamento/Or¢gamento. Grave. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem
autorizagao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art.
167, V, da Constituicao Federal e art. 42 da Lei 4.320/64).

8.1.1. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo
legislativa no valor de R$ 600.154,93. ltem 3.1.3.2.

8.2. EB 02. Controle Interno. Grave. Auséncia de normatizagao

das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de
Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao
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aprovado no art. 5°da Resoluc¢ao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da

Constituicao Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e
Resolugao TCE/MT 01/2007).

8.2.1. Nao implantagdo da normatizacao para o Sistema de Projetos
e Obras Publicas, que deveriam ser implantadas até 31/12/2009.
Item 3.5.1.

8.3. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Ocorréncia de
déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicido Federal; arts. 1°,
§1°,4° 1, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48,
“b”, da Lei 4.320/1964).

8.3.1. Déficit de execucgdo orgcamentaria, no valor de R$ 274.610,91,
contrariando o artigo 169 da CF/88 e o artigo 9° da LRF. ltem 3.2.2.4.

8.4. Sem Classificagao. Déficit financeiro no montante de R$
2.469.134,02, contrariando o § 1° do artigo 1° e artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Item 3.2.4.2.

Sr. PAULO BENTO DE MORAES - Contador

8.5. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

8.5.1. Divergéncia de R$ 208.803,91 entre o registrado no Balango
Orgamentario (fl. 06 — TCE/MT) e o apurado na tabela do Item 3.1.3,
referente a previsdo da receita. ltem 3.2.1.1.1.

Sr. ELLEN MENDES LOPES DOS SANTOS- Responsavel pelo

Sistema Aplic Sr. PAULO BENTO DE MORAES - Contador

8.6. MC 03. Prestacdo Contas. Moderada. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

8.6.1. Divergéncia entre o Restos a Pagar Pagos no Exercicio de

2011 — Saude (fl. 106 — TCE/MT), com o verificado no Sistema Aplic,
no valor de R$ 567.567,55.
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6. Em atendimento aos postulados constitucionais da

ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os
responsaveis foram notificados, conforme Oficios de fls. 212 a 214
oportunidade em que apresentaram defesa conjunta escrita

devidamente instruida com documentos, consoante fls. 220 a 357.

7. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o relatorio de auditoria de fls. 1119 a 1141,

consignando pela manutencao de 03 (trés) irregularidades:

Sra. RAILDA DE FATIMA ALVES - Prefeita do Municipio

de Nova Nazaré

8.3. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Ocorréncia de
déficit de execugcdo orcamentaria, sem a adogcdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituiciao Federal; arts. 1°,
§1°,4° 1, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48,
“b”, da Lei 4.320/1964).

8.3.1. Déficit de execucdo orgamentaria, no valor de R$ 274.610,91,
contrariando o artigo 169 da CF/88 e o artigo 9° da LRF. ltem 3.2.2.4.

8.4. Sem Classificagao. Déficit financeiro no montante de R$
2.469.134,02, contrariando o § 1° do artigo 1° e artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Item 3.2.4.2.

Sr. ELLEN MENDES LOPES DOS SANTOS- Responsavel pelo

Sistema Aplic Sr. PAULO BENTO DE MORAES - Contador

8.6. MC 03. Prestacdao Contas. Moderada. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

8.6.1. Divergéncia entre o Restos a Pagar Pagos no Exercicio de

2011 — Saude (fl. 106 — TCE/MT), com o verificado no Sistema Aplic,
no valor de R$ 567.567,55.
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8. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, Ill, do

Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcdo n° 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.

Il - FUNDAMENTACAO

9. A Resolugao normativa n° 10/2008 estabelece regras
para apreciagao e julgamento de contas anuais de governo prestadas
pelo prefeito municipal, em seu art. 5°, §1°, dispde que o parecer prévio
sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de

manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a
posi¢cao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o
resultado das operagcdes de acordo com os principios fundamentais da

contabilidade aplicada a administracao publica;

b) a observéncia aos limites constitucionais e legais

na execucao dos orgcamentos publicos;
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c) o cumprimento dos programas previstos na LOA

quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual

e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o
reflexo da administragao financeira e orcamentaria no desenvolvimento

econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

10. Dessarte, o processo de contas de governo consiste
no trabalho de controle externo destinado a avaliar, dentre outros
aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais
como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtengdo dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

11. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e
matérias suscetiveis de averiguagao no processo de contas de governo,
a relevancia da atuacao do gestor, em raz&do das suas atribui¢cdes e dos
programas, projetos e atividades sob sua responsabilidade, assim como
as ag¢des que desempenha, os bens que produz e 0s servigos que

presta a populacgéo.

12. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do
processo de contas de governo que se verifica e se analisa a eficacia,
eficiéncia e efetividade da gestdo em relagdo a padrdes administrativos

e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos e previstos na
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Lei Orgcamentaria Anual, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, bem como a capacidade de o controle interno minimizar
0s riscos para evitar o nao atingimento das aludidas metas, além da
observancia dos limites constitucionais e legais para execucao de

orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

13. Assim, na orbita das contas de governo, se faz
oportuna a analise da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do
ente ao final do exercicio financeiro, abrangendo ainda: o respeito aos
limites na execucdo dos orgamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observéancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucgéao
Normativa n° 10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se

guiara o Parquet na presente analise.
14. No caso em concreto, as Contas de Governo do
Municipio de Confresa - Exercicio de 2011, reclamam pela emissao de

parecer prévio desfavoravel, em razao dos argumentos que seguem.

Il - DOS ACHADOS DA AUDITORIA:

11.1 — DAS IRREGULARIDADE CONSTATADAS:

15. Da analise minuciosa pelo Parquet, com base nos
relatérios expedidos pela Secretaria de Controle Externo, denota-se
que permaneceu 03 (trés) irregularidades na prestagao de contas de

governo da Prefeitura Municipal de Nova Nazarée.
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16. Em continuidade aos apontamentos realizados

pela equipe técnica, analisa-se as seguintes irregularidades, dada

a proximidade das mesmas:

8.3. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Ocorréncia de
déficit de execugdao orcamentaria, sem a ado¢ao das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicido Federal; arts. 1°,
§1°,4° 1, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48,
“b”, da Lei 4.320/1964).

8.3.1. Déficit de execucgdo orgcamentaria, no valor de R$
274.610,91, contrariando o artigo 169 da CF/88 e o artigo
9° da LRF. Item 3.2.2.4.

8.4. Sem Classificagcao. Déficit financeiro no montante
de R$ 2.469.134,02, contrariando o § 1° do artigo 1° e
artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Item
3.2.4.2.

16. Quanto ao déficit orcamentario, a defesa alega que o
municipio apresentou um superavit de R$ 274.392,72 (duzentos e
setenta e quatro mil trezentos e noventa e dois reais e setenta e dois

centavos) e encaminhou o Balango Orgamentario Consolidado da

Prefeitura.

17. No entanto, a Equipe Técnica considerou impertinente
as alegacdes da defesa, vez que o superavit informado no Balango
Orgcamentario Consolidado nao foi considerado para a apuracao desta

irregularidade.

18. E quanto ao déficit financeiro constatado, a defesa
alegou que ndo ocorreu, mas sim um saldo positivo no montante de R$
2.068.375,94 (dois milhdes, sessenta e oito mil trezentos e setenta e
cinco reais e noventa e quatro centavos) e apresentou uma tabela

constando as contas do Ativo e Passivo da Previdéncia.
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19. Segundo a Equipe Técnica nada mudou em relagéo

ao calculo anterior efetuado, vez que o déficit financeiro ndo esta no

RPPS, mas sim no municipio.

20. O déficit de execugcdo orcamentaria e financeiro é
uma impropriedade gravissima com forte impacto nos demais atos
de gestdao, de maneira que a as leis que regulam o sistema
orcamentario preveem uma séria de medidas visando impedir a
ocorréncia do déficit orcamentario, as quais ndo foram aplicadas

em descompasso com a legislagao.

21. Diversos pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal
enfatizam a acado planejada e transparente na administragao publica.
Acao planejada nada mais € do que aquela baseada em planos

previamente tracados.

22. E com base nisso que o art. 9° desta Lei, assim

preconiza:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢camentarias. (grifamos)

23. Ou seja, verificado que a receita arrecada nao sera
suficiente para cobrir as despesas planejadas, deve a Administragao
por ato préprio limitar os empenhos e a movimentagao financeira,

adequando os gastos a nova realidade de receita, para evitar, desta
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maneira, o endividamento do Estado/Municipio, vez que este resultado

negativo causa o desiquilibrio orgamentario e indica a ma gestdo do

administrador.

24. N&o restam duvidas, portanto, que a falha consignada
pela Secretaria de Controle Externo esta umbilicalmente ligada ao
planejamento e execugcao orgamentaria e financeira, refletindo auséncia
de atividade planejada, bem como falta de providéncias no sentido de

impedir o desequilibrio orgamentario.

25. Como nao fora realizada nenhuma medida para

superar esta situacao, resultou-se no déficit.

26. Certamente para atingir seu papel e demonstrar sua
preocupacg¢ao, tanto os gestores, como ordenador de despesa e
controlador das financas, devem apresentar, por meio do orgamento, a
realidade da unidade administrativa da forma mais precisa possivel,
quanto a previsao das receitas e a fixagcao das despesas, 0 que néao

foi observado nos autos, como visto no item anterior.

27. Além disso, deve haver o constante acompanhamento
da execugao orgamentaria, pois o resultado orgamentario representa o

principal indicador da situacao financeira do 6rgao a curto prazo.

28. Destarte, imperiosa a manutencao das
irregularidades, devendo ser haver a promog¢ao de a¢gdes planejadas, a
fim de evitar que as despesas superem as receitas, de modo a permitir,

ao menos o equilibrio orgamentario e financeiro.
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29. Outrossim, deve-se realizar a fiscalizacdo da

execugcao orgcamentaria, a fim de manter a observancia das regras
sobre finangas publicas dispostas na Magna Carta (art. 196) e a norma

constante do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

30. Por derradeiro, o entendimento do Ministério Publico

€ pela manutencao das impropriedades.

31. Por fim, quanto a divergéncia das informacgdes:

Sr. ELLEN MENDES LOPES DOS SANTOS- Responsavel pelo

Sistema Aplic Sr. PAULO BENTO DE MORAES - Contador

8.6. MC 03. Prestacdao Contas. Moderada. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

8.6.1. Divergéncia entre o Restos a Pagar Pagos no
Exercicio de 2011 — Saude (fl. 106 — TCE/MT), com o
verificado no Sistema Aplic, no valor de R$ 567.567,55.

32. A defesa apresentou o anexo 17 extraido do Sistema
APLIC e que se refere ao Fundo Municipal de Saude de Nova Nazaré,

enviado fisicamente nas contas de gestao do referido ente.

33. A Equipe Técnica entendeu como improcedente a
defesa, pois a diferenga apontada encontra-se na divergéncia dos

Restos a Pagar Pagos no Exercicio de 2011 - Saude.
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34. A  justificativa apresentada nao sana a

impropriedade, pois a defesa ndo trouxe dados corretos para

combater a irregularidade.

35. As informacbdes ao Tribunal de Contas é parte
inerente do controle externo e facilita o preparo de pontos de
auditoria para o controle da entidade acompanhada. O Regimento
Interno do TCE/MT em seu artigo 182, Il, estipula o envio mensal
de informacgédo pelos sistemas informatizados de controle externo,
0 ndo envio destas informacgdes, prejudica a fiscalizagédo prevista
nos artigos 205 e 207 interpretado cumulativamente com o artigo

214 do mesmo Regimento.

36. Assim, deve ser imputada a multa ao
responsavel, para cada ocorréncia apurada (MBO03), prevista no
art. 75, IlIl, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.

1.2 — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

37. Por outro lado, cabe analisar a observancia, pelo
gestor, de alguns aspectos importantes durante o exercicio, relativos a

execucao de atos de governo.

38. Os limites constitucionais e legais exigidos estao
consignados na tabela abaixo, conforme informag¢des extraidas dos

autos do feito epigrafado, sendo vejamos:
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Exigéncias Percentual Minimo a Per.centual
- . . . Efetivamente
Constitucionais ser aplicado .
Aplicado
Manutengao e 25% (art. 212, CF/88) 26,18%

Desenvolvimento do Ensino

15% (arts. 158 e 159,

’) o
Saude CF/88) 16,94%
FUNDEB (Lei n° 60% (art. 60, §5°, o
11.494/2007) ADCT) 60,26%
. 54% (maximo) o
Gastos do Executivo (art. 20, I1I, “b”, LRF) 47,45%
39. O gestor municipal cumpriu os limites constitucionais

na aplicagédo de recursos para a Educacao e Saude, bem como atentou

para o limite legal de gastos com pessoal.

I1l. 4 - POLITICAS PUBLICAS

a) Educacao:

40. Analisando os indices informados, nota-se que dos 10
(dez) indicadores do relatério detalhado de avaliagdo dos resultados de
politicas publicas na area de educacgao, 06 (trés) deles estao

superiores a média nacional.

41. O relatério técnico também trouxe que o municipio

teve o desempenho pior que a média nacional nos indices de cobertura

me Pagina 13 de16




Ministério Pablico ‘ )
=—de Contas=—— .
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

potencial - 0 a 6 anos (2010) e distor¢gao idade-série - rede municipal -
até a 42 série/5% ano - EF (2010).

42. Desde modo, recomenda-se que o gestor verifique as

causas para o baixo desempenho quanto aos indices deficitarios.

b) Saade:

43. Analisando os indices apresentados, nota-se que dos
10 (dez) indices apresentados, 04 (quatro) dos pontos averiguados

estdao acima da média registrada nacionalmente.

44, Quanto alguns indices desfavoraveis, verifica-se que
a taxa de mortalidade infantil, propor¢cdo de nascidos vivos de maes
com 7 ou mais consultas de pré-natal, taxa de internagdo por IRA em
menores de 5 anos, taxa de deteccdo de hanseniase, cobertura terceira
dose vacina tetravalente e taxa de incidéncia de dengue foi menor do

que o indice registrado no pais.

45. Neste sentido, visando a melhoria continua dos
referidos resultados, devem ser expedidas recomendag¢des ao gestor
para que adote as providéncias necessarias ao aperfeicoamento das
politicas publicas no setor da saude, face aos indices abaixo a Média

Brasil encontrados.

46. Importante frisar, ainda, que as contas de governo
tém justamente a funcdo de avaliar a conduta do administrador no

exercicio das fungdes politicas.
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IV- CONCLUSAO

47. Por derradeiro, levando-se em consideragcdo o que
consta nos autos, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fun¢gdes de fiscalizacdo e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual)

manifesta:

a) pela emissdao de parecer prévio contrario com
recomendagdoes a aprovacao das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Nova Nazaré, referentes ao exercicio de 2011,
nos termos do art. 26 da Lei Organica do TCE/MT, sob a administragcao

da Sr2. Railda de Fatima Alves;

b) pela recomendag¢ao para que o Legislativo

Municipal determine a Prefeita, ou quem lhe tenha sucedido, que:

b.1) promova o reequilibrio do municipio, evitando a
ocorréncia de déficit de execugcao orgcamentaria e

déficit financeiro;

b.3) promova o aperfeicoamento no envio de
informacg¢des por meio do sistema APLIC, haja vista a
existéncia do dever legal de realizagdo de prestacao
de contas que demonstrem a realidade dos atos de

governo;

b.4) aperfeicoe as politicas publicas de educacgao:
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outubro de 2012.

L — \
b.5.1) identificando os varios fatores que causaram
os baixos indices dos indicadores, conforme quadros

apresentados as fls. 184/186 do relatério preliminar

de auditoria;

b.5.2) desenvolvendo politicas na educacgéao voltadas

para a melhoria desses indices;
b.6) aperfeicoe as politicas publicas de saude:

b.6.1) identificando os varios fatores que causaram
os indices inferiores a média Brasil, conforme
quadros apresentados as fls. 189/190 do relatorio

preliminar de auditoria;

b.6.2) desenvolvendo politicas na saude voltadas

para a melhoria desses indices.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 10 de

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

mc

Procurador de Contas
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