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Tribunal de Contas

Mato Grosso

Processos n’s 7.195-1/2012, 1.061-8/2011, 1.060-0/2011 e 400.268-7/2011

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2011 - Leis n°s 317/2010 -
LDO, 330/2010 - LOA e Relatorio da LRF-Cidadao.

Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Sessdo de Julgamento 30-10-2012 - Tribunal Pleno

PARECER PREVIO N° 139/2012 - TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2011. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO QUE ORIENTE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 7.195-1/2012.

A equipe composta pelo auditor publico externo Mario David dos
Santos Bisneto e pelos técnicos de controle publicos externos Gongalo da Costa Oliveira Freitas e
Teotanes Lana Ibarra, apds efetuar andlise do processo das contas anuais, elaborou o relatorio

preliminar de auditoria de fls. 166 a 209-TC, no qual foi relacionada 07 impropriedades.

Apbs, notificou-se o gestor, mediante Oficio n® 396/TC/GAB-SR/2012,
de fl. 212-TC, que apresentou suas justificativas conforme documentos juntados as fls. 218 a 357-
TC, que, analisadas pela equipe técnica, resultaram na manutengdo de trés (03) das sete (07)

impropriedade inicialmente apontadas.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Nova Nazaré, no exercicio de
2011, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 330/2010, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 11.368.826,50 os créditos adicionais suplementares ou especiais — ndo foram

abertos com a indicagdo dos recursos efetivamente existentes. (art. 167, inc. V, CF).
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A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e LDO (artigo

165, § 7°, CF; artigo 5°, LRF).

O resultado da execucdo orgamentaria sob a dtica do cumprimento das

metas previstas na LOA e da realizagdo de programas de governo e dos orgamentos (metas

financeiras), consta no relatério de recursos aplicados na execucdo dos programas especificamente

nas areas da Educagdo ¢ Saude, constantes as fls. 172 a 174-TC

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram RS$

11.536.049,47 (onze milhdes, quinhentos e trinta seis mil, quarenta e nove reais e quarenta e sete

centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo

orgamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

Valor previsto

Valor arrecadado

% da arrecadacao

Origem
RS RS sobre a previsao
** Erro na ** Erro na
Receitas Correntes 100,72
expressdo ** expressdo **
Receitas Tributarias 509.000,00 494.401,08 97,13
Receita de Contribui¢ao 97.000,00 253.567,46 261,41
Receita Patrimonial 79.000,00 210.601,78 266,58
Receita de Servicos 102.000,00 150,00 0,15
Transf. Correntes 11.618.740,98 11.560.881,01 99,50
Outras Receitas Correntes 95.030,04 70.746,32 74,45
** Erro na ** Erro na
Receitas de Capital 351,00
expressao ** expressao **
Alienacao de Bens 0,00 56.500,00 -
Transferéncias de Capital 150.000,00 470.000,00 313,33
Receitas Correntes Intra- 98.000,00 93.575,77 95,49
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Valor previsto

Valor arrecadado

% da arrecadacao

expressiao **

expressiao **

Origem
RS RS sobre a previsao
Or¢camentadria
Receita Contribuicoes 98.000,00 93.575,77 95,49
** Erro na ** Erro na
Receita Bruta 103,62
expressao ** expressao **
Deducdes da Receita 1.668.748,43 1.674.373,95 100,34
Contribui¢do FUNDEB 1.668.748.,43 1.674.373,95 100,34
** Erro na ** Erro na
Receita Liquida 104,12

Fonte: Balango Or¢amentario (fl. 06 — TCE/MT)

Comparando as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas verifica-se suficiéncia na arrecadacdo da ordem de RS 456.026,88 (quatrocentos e

cinquenta e seis mil, vinte e seis reais e oitenta e oito centavos), correspondente a 4,12% do valor

previsto.

A receita tributdria propria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI),

e outras receitas correntes, foi de RS 494.401,08 (quatrocentos e noventa e quatro mil,

quatrocentos e um real e oito centavos).

Valor arrecadado % Total da
Receita tributaria propria
R$ Receita
** Erro na
Impostos expressio ** 88,51
IPTU 3.312,45 0,67
IRRF 144.172,78 29,16
ISSON 70.094,19 14,18
ITBI 220.014,14 44,50
Taxas 56.807,52 11,49
Contribui¢do de Melhoria 0,00 0,00
CIP (Contribuicdo de Ilumina¢do Publica) 0,00 0,00
Multa, Juros de Mora, Corre¢cao Monetaria sobre Tributos 0,00 0,00

C:\Users\marianna\AppData\Local\Temp\C86D47E1C9FF4E4AFACDFF09CF2E0A96.0dt

EM

3




Secretaria Geral do Pleno
Telefone: 3613-7602/7603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4
-

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Valor arrecadado| % Total da
Receita tributaria propria
RS Receita
Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00
Multa, Juros de Mora, Corre¢cao Monetaria s/ Divida Ativa
o 0,00 0,00
Tributaria
** Erro na
100,00
TOTAL expressao **

Fonte: Anexo 2 Resumo Geral da Receita (fl. 14 — TCE/MT).

As despesas realizadas pelo Municipio, no exercicio de 2011,
totalizaram R$ 11.261.656,75 (onze milhdes, duzentos e sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta

€ seis reais e setenta e cinco centavos), com a seguinte distribuicdo por fungdo, conforme fls. 202-

TC:

Funcio da despesa

Despesa realizada (empenhada) RS

Legislativa 521.400,00
Administragao 2.383.154,70
Assisténcia Social 597.064,19
Previdéncia Social 141.072,80
Saude 2.256.201,24
Educacao 2.732.804,58
Cultura 18.220,93
Urbanismo 670.309,50
Habitacao 0,00
Saneamento 73.143,15
Gestao Ambiental 46.790,54
Agricultura 262.307,01
Industria 0,00
Comércio e Servigos 0,00
Energia 0,00
Transportes 1.471.418,69
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Funcao da despesa Despesa realizada (empenhada) R$
Desporto e Lazer 87.769,42
TOTAL 11.261.656,75

Comparando as receitas arrecadadas com as despesas realizadas,
constata-se um resultado orcamentario superavitario de R$ 274.392,72 (duzentos e setenta e quatro

mil, trezentos € noventa e dois reais e setenta e dois centavos).

Apbés a defesa, o gestor encaminhou o Balanco Orcamentario
Consolidado (fl. 347-TCE) e alega que o Municipio apresentou um superavit de R$ 274.392,72.
Conforme destacou a equipe técnica, no célculo para apuracdo do déficit da execugdo
or¢amentaria, deve ser retirado o valor constante no RPPS do municipio, por tratar-se de recursos
vinculados ao custeio dos beneficios previdencidrios dos servidores publicos daquele Municipio.
Desta forma, o superdvit informado no Balango Orcamentario Consolidado ndo pode ser
considerado para o afastamento desta irregularidade. Contudo, evidencio a existéncia de recursos
oriundos de convénio com o governo federal que totalizam R$ 843.778,60, demonstrando que estas
despesas ndo foram liquidadas, e nos termos do art. 62 da Lei 4.320/64, o pagamento da despesa s6
sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagdo. Sendo que a origem destes restos a
pagar, ¢ ortunda de convénio com o Governo Federal. Assim descontando-se os restos a pagar nao
processados do déficit orgamentario, chagamos a um resultado superavitirio no valor de
569.385,88, desta forma, na linha do que vem decidindo este Tribunal Pleno, afasto a

irregularidade.

Nao houve divida consolidada liquida, em 31-12-2011.

A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de RS
2.206.898,25 (dois milhdes, duzentos e seis mil, € oitocentos € noventa e oito reais € vinte cinco

centavos)
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Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com gastos de pessoal, fl. 192-TC:

RCL: RS 11.169.541,16

Pessoal Valor no RCL % Limites Situacao
Exercicio Legais

Executivo 5.300.519,17 47,45 54 Regular

Legislativo 421.470,83 3,77 6 Regular

Municipio 5.721.990,00 51,23 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 47,45% do
total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea “b” do

inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, o Municipio apresentou os

seguintes resultados:

O Municipio aplicou na manutencao e no desenvolvimento do ensino o
equivalente a 26,18% do total da receita resultante dos impostos municipais, compreendida a
proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da

Constitui¢ao Federal.

Receita Base = RS 8.864.278,41

Aplicacgio Valor aplicado | % da aplicacio | limite minimo Situacio
RS sobre receita base | sobre receita
base
Ensino 2.320.926,46 26,18% 25% Regular
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Aplicacdo na valorizagdo e remuneracdo do magistério da educacgdo

basica publica (artigos 60, inciso XII do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007).

Receita Valor Aplicado | % Aplicado | Limite Minimo % Situacio
FUNDEB R$ RS
1.561.037,80 940.724,49 60,26% 60 Regular

Considerando a andlise do resultado das politicas publicas da educagio
do municipio, visando a melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do
aperfeicoamento das politicas publicas educacionais, recomenda-se ao gestor municipal a adocao
das seguintes providéncias com o objetivo de reduzir: 1) taxa de reprovacdo — rede Municipal da 4*
e 5% série; 2) taxa de reprovacao — rede Municipal da 5% a 8" série e da 6 ao 9° ano; 3) taxa de
abandono rede Municipal até a 4 série e o 5° ano; 4) taxa de abandono rede Municipal até a 5* a §*

série e 0 9° ano; e, 5) distor¢ao idade série rede municipal até 4*

O Municipio aplicou nas agdes e nos servigos publicos de saude o
equivalente a 16,94% produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I e § 3° do artigo 159, todos da Constituicao

Federal, aos termos do inciso III do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Gastos com Satude (ADCT da CF)

Receita Base RS Despesa RS % Sobre a Limite Situacao
Receita Base | Minimo %
8.864.278.,41 1.501.424,94, 16,94% 15 Regular
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Considerando a analise do resultado das politicas publicas da satde do
municipio, visando a melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do
aperfeicoamento das politicas publicas na area da saude, recomenda-se ao gestor municipal a
adogdo das seguintes providéncias:1) reduzir a taxa de mortalidade neonatal precoce; 2) reduzir a
taxa de mortalidade infantil; 3) aumentar a cobertura terceira dose da vacina tetra valente; 4)
reduzir a taxa de internagdo por IRA (infeccdo respiratéria aguda) em menores de 5 anos; e, 5)

reduzir a taxa de incidéncia da dengue.

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o equivalente a:

Valor Receita | Valor Repassado % Sobre a % Limite Situacio
Base do RS receita base Maiximo
exercicio de
2010 RS
7.842.252,79 521.400,00 6,48% 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o equivalente a:
R$ 521.400,00 correspondentes a 6,48% da receita base referente ao exercicio do ano de 2010,
assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF (art. 29-A, §

2°,inc. I, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporcao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. III, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més

(art. 29-A, § 2°, inc. I, CF).

Pela anélise dos autos, observa-se também que:
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Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracdo e de discussao do PPA, LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, LRF).

Os Relatorios Resumidos de Execu¢ao Or¢camentaria ¢ de Gestao Fiscal

nao foram elaborados e publicados (art. 48, LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.021/2012, da
lavra do Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissdo de
Parecer Prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Nova Nazaré, exercicio de 2011, sob a administragdo do Sr*. Railda de Fatima Alves, com

recomendacoes.

Por tudo mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
no uso da competéncia que lhe ¢ atribuida pelos artigos 31, § § 1° e 2°, 71 e 75, da Constituicdo
Federal, artigos 47 ¢ 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, combinado com o artigo 56
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
artigo 29, inciso I, e artigo 176, § 3°, da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator € ndo acolhendo o Parecer n° 4.021/2012 do Ministério Publico de Contas, emite
PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacio das contas de governo da Prefeitura Municipal

de Nova Nazaré, exercicio de 2011, gestdo do Sr®. Railda de Fatima Alves, ressalvando-se o fato
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de que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicdo
financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados at¢ 31-12-2011, bem como, o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administragdo Publica - Lei Federal n° 4.320/64, e Lei Complementar n° 101/2000;
recomendando ao Poder Legislativo de Nova Nazaré que por ocasido do julgamento do presente
balango, oriente ao Poder Executivo Municipal que: 1) no ano de 2012 efetue as devidas corregdes,
referentes a irregularidade n° 1, sob pena de ser computada a reincidéncia na proxima analise das
contas anuais do municipio; 2) de baixa nos restos a pagar prescritos, nos termos da lei; 3)
aperfeicoe as politicas publicas educacionais, visando a melhoria dos indicadores referentes a
queda dos resultados dos indicadores Cobertura potencial - 0 a 6 anos; taxa de reprovagdo — rede
municipal — até a 4* série / 5° Ano EF, taxa de reprovacao — rede municipal - 5 * a 8 * série / 6° ao
9° ano — EF, taxa de abandono — rede municipal — até a 4 * série / 5° Ano — EF, taxa de abandono —
rede municipal - 5 * a 8 # série / 6° ao 9° Ano — EF; distor¢do idade-série — rede municipal — até a
4 * série / 5° Ano — EF em relacdo ao proprio desempenho anterior; e, 4) aperfeigoe as politicas
publicas de saude, visando a melhoria dos indicadores referentes a propor¢ao de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal, taxa de incidéncia de dengue, cobertura terceira dose
vacina tetravalente e taxa de internagdo por IRA (infecc¢do respiratoria aguda) em menores de 5

anos em relagdo ao proprio desempenho anterior.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada do processado
conforme o § 2° do artigo 180 da Resolucdao 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso) ; e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constitui¢ao Federal e dos incisos II e III do artigo 210 da
Constituigao do Estado e artigo 181 da Resolug¢ao n°® 14/2007 deste Tribunal.
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Presidiu o julgamento, em substitui¢do legal, o Conselheiro ANTONIO
JOAQUIM - Corregedor Geral.

Participaram da votacdo os Conselheiros VALTER ALBANO e
DOMINGOS NETO, e os Conselheiros Substitutos RONALDO RIBEIRO, que estava
substituindo o Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, LUIZ HENRIQUE LIMA que estava
substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO ¢ JOAO BATISTA CAMARGO, que estava
substituindo o Conselheiro WALDIR JULIO TEIS.

Processos n’s 7.195-1/2012, 1.061-8/2011, 1.060-0/2011 e 400.268-7/2011

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2011 - Leis n°s 317/2010 -
LDO, 330/2010 - LOA e Relatorio da LRF-Cidadao.

Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Sessao de Julgamento  30-10-2012 - Tribunal Pleno

PARECER PREVIO N° 139/2012 — TP

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador

Geral de Contas ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2012.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)
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