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I. RELATORIO
Introducgao
1. Trata-se de Auditoria Operacional sobre o Sistema Prisional do Estado de

Mato Grosso', realizada em razdo da Ordem de Servico n.° 2016/2017, nos termos da
programacao prevista no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, deste Tribunal de Contas e
no Plano Anual de Atividades — PAT, da entdo Secretaria de Controle Externo da Quinta

Relatoria.

2. A inclusdo do tema na matriz de risco, que subsidiou o planejamento de
auditorias operacionais a serem realizadas por esta Corte de Contas, foi justificada, entre
outros motivos, pelo Requerimento protocolado no dia 11/01/2017, pelo Ministério Publico
de Contas?, que pleiteava a imediata deflagracdo de Auditoria Operacional no Sistema
Prisional do Estado de Mato Grosso e o diagndstico circunstanciado quanto a sua
estrutura fisica, recursos humanos disponibilizados, custos e forma de fiscalizagdo, bem
como de seus dados estatisticos relacionados a populacdo carceraria nos ultimos 5

(anos).

Documento digital n.° 187677/2017
Requerimento n.° 4.062-2/2017
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Data Orgédo/Unidade

230217 | Apresentacio ao Secrefario de Estado de Justica e Direitos Humanos - SEJUDH

120317 | Unidade Setorial de Controle Intemo da SEJUDH

20/03M7 | Commegedoria Geral de Justica de Mato Grosso — Juiza Ana Cristina Silva Mendes, juiza
de direito auxiliar.

21/03M17 |Diretoria de Inteligéncia do Sistema Penitenciario do Estado

270317 | Conselho Penitenciario do Estado

270317 | Secretaria Adjunta de AdministragSo Penitenciana

28/0317 | Centro de Ressocializagio de Cuiaba — Penitenciarig

03/04M7 | Defensoria Piblica do Estado

24/04M17 [ Centro Integrado de Seguranca e Cidadania — Cenfral de Flagrantes

25/04M17 |Penitenciaria Central do Estado

110517 | Ministério Plblico Estadual

170517 | Audiéncia de Custodia da Capital

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n.° 187677/2017

3. Demanda similar, solicitando providéncias quanto a adesao, foi mobilizada
por Tribunais de Contas de diversas Unidades da Federacdo, culminando na decisio
conjunta da realizagdo de uma auditoria operacional sobre o sistema prisional dos
Estados Brasileiros, com a participacdo dos seus respectivos Tribunais, e sob a

Coordenacao do Tribunal de Contas da Uniao.

4. Em conjunto com os Tribunais de Contas de outros Estados o Tribunal de
Contas de Mato Grosso aderiu a iniciativa e auxiliou na definicdo do escopo e elaboracao
da matriz de planejamento da auditoria operacional sobre o sistema prisional nas

diversas unidades da federacao.

5. A partir da matriz de planejamento, a unidade de instrugdo elaborou o
cronograma de auditoria, e procedeu a sua execugao por meio de visitas “exploratérias” e
trabalhos de campo, compreendidos por reunides, aplicacido de questionarios e coleta de

documentos, nas seguintes unidades:
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Objetivo da Auditoria
6. Foi definido como objetivo da auditoria “avaliar as medidas emergenciais

adotadas para prevenir ou conter a rebelido nos presidios estaduais em 2017; o
cumprimento da legislagdo aplicdvel ao sistema prisional, no tocante ao
acompanhamento da execugao penal e alocagao dos presos; e em que medida o custo

mensal do preso € utilizado como parametro de gestao”.

Produtos de Auditoria

7. Na auditoria foram estabelecidos os seguintes produtos e prazos:
Item Produto Prazo
1 Analise das medidas emergenciais e levantamento inicial 31/05/17
2  Andlise da Gestéo do Sistema Penitenciario 30/11/17
3  Anadlise dos custos do Sistema Penitenciario 31/05/18
4  Andlise da Sustentabilidade da Polttica Penitenciaria 30/11/18

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n.° 187677/2017

Questoes de Auditoria

8. As questdes de auditoria estdo elencadas a seguir:

a) As estratégias adotadas pelo Estado para prevenir ou conter as rebelides

nos estabelecimentos penais sédo suficientes ou adequadas?

b) O acompanhamento da execugao das penas esta em conformidade com o
previsto na Lei n.° 12.714/2012%

c) A alocagéao de presos nos estabelecimentos prisionais observa o previsto

nos artigos 82, §1°; 84; 85; 87; 91; 93; e 102 da Lei n.° 7.210/1984 - Lei de Execucoes

Penais?
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d) A Defensoria Publica presta servigo integral e gratuito, dentro e fora dos
estabelecimentos penais, em consonancia com os arts. 16 e 81, “@” e “b” da Lei n.°
7.210/1984 - Lei de Execugdes Penais?

e) Em que medida os gestores responsaveis por gerir e implementar
politicas publicas voltadas ao sistema prisional, conhecem o custo mensal do preso, de

cada estabelecimento penal, de forma a avaliar a gestao do sistema?

Consideragoes sobre a Primeira etapa da Auditoria — “Produto 1”

9. Na primeira etapa da Auditoria, cujo resultado foi consolidado no Relatério
Técnico, datado de 19/05/2017, o trabalho foi concentrado na entrega do “Produto 17, na

analise das medidas emergenciais e do levantamento inicial até 31/05/2017.

10. As demandas do Ministério Publico de Contas, ndo contempladas nesta
primeira etapa, tiveram sua abordagem programada para a oportunidade da analise dos

Produtos subsequentes, que seriam apreciados em outras fases da auditoria.

1. Durante a realizagdo da inspecao, a equipe de instrugdo constatou que a
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, existente a época, havia
formalizado, mediante a Portaria n.° 070/2014, um Manual de Procedimento Operacional

Padrao do Sistema Penitenciario.

12. Contudo, pontuou que, apesar de sua implementagao, o referido documento
precisava ser aperfeicoado, pois, segundo informacdo da Secretaria Adjunta de
Administracdo Penitenciaria, nos 8 (oito) meses que antecederam a emissao do Relatério,
havia ocorrido uma rebelido na Penitenciaria “Dr. Osvaldo Florentino Leite Ferreira”, no
Municipio de Sinop, e que registrou 5 (cinco) mortes e 17 (dezessete) feridos; sendo

resultado do conflito entre organizagbes criminosas rivais.

13. Restou evidenciado que néo existe no ambito do Sistema Penitenciario do

Estado um sistema de avaliagdo e gerenciamento de riscos de rebelides, com avaliagbes
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especializadas de psiquiatras, psicélogos, assistentes sociais e de outros agentes
relevantes. Além disso, a Secretaria Adjunta de Administragdo Penitenciaria informou
sobre a auséncia de previsdo/alocagao de recursos para agbes emergenciais, voltadas

para contencao de rebelides.

14. A equipe de auditoria destacou a necessidade de melhoria na estrutura
fisica, de pessoal e de equipamentos da Diretoria de Inteligéncia do sistema prisional,
partindo da disponibilizagdo de recursos humanos, capacitacdo, programas especificos
para prevencao de rebelides, e da realizacdo de um diagndstico adequado para a

correcao dos desvios de conduta dos apenados.

15. A unidade instrutéria destacou a superlotacdo das unidades prisionais do
Estado, e ressaltou que, em 28/02/2017, havia um déficit de 4.381 (quatro mil, trezentos e

oitenta e uma) vagas nos estabelecimentos penais:

Total de Presos 12.349
{-) Monitorados em regime semiaberio 1177
{-) Capacidade Total 6341
Déficit de Vagas 4831

Fonte: Setor de Estatistica & Controle da Secretaria Administrativa de Administragdo Penitenciaria — SEUDH
(Documentos 177210-2017 — Anexo_do_Relatério_Técnico_151645_2047_05).

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — doc. digital n.° 187677/2017

16. Apurou, ainda, as unidades com maiores déficits registrados, conforme

exposto no quadro abaixo colacionado:
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Unidade Prisional Capacidade Quantidade Monitorados Déficit de
de Presos Vagas

Penitenciaria Central do Estado - Cuiaba 851 2142 00 1.201
Penitenciaria de Sinop 327 901 78 496
Penitenciaria de Rondondpolis 892 1.470 139 439
Centro de Ressocializacdo de Cuiaba 470 824 0o 354
Cadeia Publica de Barra do Gargas 118 471 61 292
Cadeia Plblica de Caceres 240 533 71 222
Cadeia Publica de Varzea Grande 192 373 00 181
Cadeia Publica de Tangara da Sema 152 3 52 167
Penitenciaria de Agua Boa 360 526 06 160
Fonte: Setor de Estatistica e Confrole da Secretaria Administrativa de Administragao Penitenciaria - SEUDH

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n.° 187677/2017

17. Destacou, também, o caso da Colbnia Agricola das Palmeiras, que tem
capacidade para acautelar até 100 (cem) presos, mas que abrigava apenas 15 (quinze)

detentos.

18. Dentro desse contexto de superlotacdo carceraria, a equipe técnica
ressaltou a sua preocupagao com a existéncia de organizagbes criminosas dentro das

unidades prisionais do Estado.

19. A partir dos dados coletados junto a gestdo do sistema penitenciario,
informou que a populagado carceraria totaliza 11.172 (onze mil, cento e setenta e dois)

presos, sendo, ha sua maioria, presos provisorios do sexo masculino:

Sexo Condenados Provisorios Total
Masculino 5278 5312 10.590
Femining 243 334 582
Total 55M 56561 11172
Fonte: Setor de Estabistica & Controle da Secretaria Administrativa de Adminisiragao Penitencizria - SEUDH

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n.° 187677/2017

20. Esclareceu que, dentro do total informado, estdo contabilizados os detentos
em situacao de liberdade provisoria e 0os que realizam atividade extra-muros, monitorada.
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Além disso, estdo excluidos desse numero total de presos os monitorados, que em

28/02/2017, somavam 2.640 (dois mil seiscentos e quarenta) recuperandos.

21. A unidade técnica foi informada que as previsdbes de construgdes e
ampliagdes de unidades prisionais resultariam no aumento de 734 (setecentos e trinta e

quatro) vagas, assim distribuidas:

Especificagdo da Despesa Quantidade de Vagas
Construgdo de Unidade Prisional de Alta Floresta 158
Ampliacdo de Unidade Prisional de Varzea Grande 192
Ampliacdo de Unidade Prisional de Sinop 142
Ampliacdo de Unidade Prisional de Caceres 192
Total 74

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n.° 187677/2017

22. Verificou que no Orcamento da Secretaria de Justica e Direitos Humanos,
para o exercicio de 2017, foi previsto o valor de R$ 7.517.588,54 (sete milhdes,
quinhentos e dezessete mil, quinhentos e oitenta e oito Reais e cinquenta e quatro
centavos) para as despesas com construgdo de unidades prisionais no sistema
penitenciario; e R$ 222.066,36 (duzentos e vinte e dois mil, sessenta e seis Reais e trinta
e seis centavos) foram alocados para eventuais despesas com reforma e ampliagdo das

unidades penais.
23. No decorrer da auditoria, a unidade instrutéria realizou uma checagem de

conformidade quanto aos atendimentos das disposicoes da Lei n.° 7.210/1984, e

evidenciou as seguintes situagoes:
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Artigo Descrigdo Atendimento Observagio
82, 81° |A mulher & o maior de sessenta anos,
separadamente, serdo  recolhidos a Si
m -
estabelecimenfo proprio & sua condigdo
pessoal.
Artigo Descrigdo Atendimento Observagio
a4 O preso provisorio ficara separado do . -
den dup o t'anpatad NG Nao ha separacao de presos
condena r senten .
) po ¢ sfiada em a0 provisorios de condenados.
julgado.
85 O estabelecimento  penal deverd ter o )
B i . A maiora das unidades
lotagao compativel com a sua estrutura e MNao o .
i prisionais estao superlotadas.
finalidade.
87 A penitencidria destina-se ao condenado 3 NG Existern presos provisorios em
a0
pena de reclusdo, em regime fechado. penitencianas.
91 A Coldnia Agricola, Industrial ou Similar A Coldnia Agricola das
destina-se ao cumprmento da pena em % Palmeiras, gue tem capacidade
m
regime semiaberto. para 100 {cem) presos, abriga
apenas 15 presos.
a3 A Casa do Albergado destinase a0
cumprimente de pena privativa de S
m -
liberdade, em regime aberto, & da pena de
limitagdo de fim de semana.
102 A cadeia plblica destinase 3o NG Mdo ha separacdo de presos
a0
recolhimento de presos provisorios. provisonos de condenados.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n.° 187677/2017

24, Ressaltou que ndo ha observancia de progresséo ou regressdo dos regimes

penais, citando que existem presos mantidos em custddia além do tempo sentenciado.

25. Noticiou sobre a formalizagao de um Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario de Mato Grosso, do qual participam diversos érgéos estaduais e
que tem como alguns dos eixos de discussao, o aprimoramento processual carcerario € a

gestado de vagas no sistema prisional de Mato Grosso.
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26. O grupo objetivava, também, a instalacdo de um regime de exceg¢do nas
Varas Criminais, visando o aprimoramento processual da justica criminal, com o fim de
rever a legalidade relativa a manutencao das prisdes provisorias e definitivas, bem como

verificar a eficacia das decisdes que decretam medidas de seguranga nas comarcas.

27. Salientou a auséncia de informagbes integradas entre os atores que
compdem o sistema prisional, destacando como causa dessa situacdo a falta de um

sistema informatizado de acompanhamento de execugao de penas.

28. Esclareceu que, embora ndo esteja informatizada, a gestdo penitenciaria do
Estado, possui informagdes sobre os presos e inclusive, os dados previstos no art. 2°, da
Lei n.° 12.714/2012%

29. Contudo, evidenciou que estdo ausentes dos registros a comunicagdo da
prisdo a familia do detento e ao defensor publico; o “Atestado de Comportamento
Carcerario”, expedido pelo diretor do estabelecimento prisional; e o “Exame de Cessacéao

de Periculosidade”, para os casos de medida de seguranca.

30. Nas unidades prisionais visitadas pela equipe de auditoria, foi constatada a
instauracdo de uma Comissao Técnica de Classificagdo dos Condenados, nos termos em

que estabelecem os arts. 5°, 6° e 7° da Lei de Execugao Penal.

31. Acerca do cadastramento de presos, a unidade instrutéria informou que, na
unidade prisional, é feita uma triagem do apenado; e emitido um documento com todos os

seus dados de identificag&o: sociais, juridicos, fisico e de saude.

3. Lei n.° 12.714/2012 - Art. 2° O sistema previsto no art. 10 devera conter o registro dos seguintes dados e informagdes: | - nome,
filiagdo, data de nascimento e sexo; Il - data da prisdo ou da internagao; Ill - comunicagdo da prisdo a familia e ao defensor;
IV - tipo penal e pena em abstrato; V - tempo de condenagdo ou da medida aplicada; VI - dias de trabalho ou estudo; VII - dias
remidos; VIII - atestado de comportamento carcerario expedido pelo diretor do estabelecimento prisional; IX - faltas graves;
X - exame de cessagao de periculosidade, no caso de medida de seguranga; e Xl - utilizagdo de equipamento de monitoragéo
eletrdnica pelo condenado.
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32. Apds esse procedimento, a unidade prisional emite a “Ficha de Qualificagéo
do Interno”, que contém o numero de prontuario, regime de execugado, informacdes
pessoais, fotos, documento que originou a entrada do detento, e o enquadramento do

crime cometido, de acordo com o Cddigo Penal.

33. Salientou que a forma de obteng¢ao dos dados e informacdes dos presos &
feita manualmente, em todas as etapas. No entanto, informou que, na ocasido da
inspegao, em 2017, verificou que o Estado estava desenvolvendo o Sistema de Gestao
Penitenciaria — SIGEPEN, que abrangeria todas as informagbes do preso, desde a

audiéncia de custddia até a sua saida do sistema penitenciario.

34. No tocante ao papel do Ministério Publico Estadual, exercido pela
Promotoria de Execucao Penal, a equipe técnica destacou o cumprimento das atribuicdes

que lhe foram conferidas pela Lei de Execug¢ao Penal.

35. Sobre o desempenho das atribuicbes pertinentes a Defensoria Publica,
ainda na fase preliminar da auditoria de conformidade, a equipe técnica observou
algumas caréncias de estrutura e atuagcdo nas unidades prisionais, ressaltando a
participacdo positiva do 6rgao no Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema

Carcerario de Mato Grosso.

36. Ainda sobre a Defensoria Publica, a equipe destacou que o 6rgao possui
recursos humanos insuficientes para o atendimento da populagcédo carceraria carente e
nao possui uma unidade especifica para monitorar e acompanhar a execucao penal.
Frisou a auséncia de defensores publicos em algumas comarcas, e, pontuou que na
Penitenciaria Central do Estado, onde estdo abrigados mais de 2.000 (dois mil) detentos,

s6 existe 1 (um) defensor atuando.

37. Constatou a atuacdo de defensores dativos em alguns processos criminais,
no exercicio do papel de defensor publico por indicagdo da Justica, e concluiu ser

consequéncia da caréncia de profissionais anteriormente pontuada.
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38. No que concerne ao custo mensal por preso, de cada estabelecimento
penal, por regime, a unidade técnica afirmou que ndo existe sistematica de aferigdo

estabelecida.

39. Pontuou o fato de o Estado n&o confeccionar planilhas de custo mensal do
preso e, consequentemente, ndo encaminhar esse dado ao Departamento Penitenciario
Nacional - DEPEN, descumprindo assim o disposto no art. 6° da Resolugao n.° 06/2012

do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

40. Aduziu que, no final do Exercicio de 2016, o Nucleo de Gestao Estratégica
para Resultados - NGER, que atua na estrutura da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos, elaborou um Relatério sobre o Custo do Sistema Penitenciario do
Estado de Mato Grosso, concluindo que o valor per capita do preso no Estado seria de

R$ 2.797,67 (dois mil, cento e noventa e sete Reais e sessenta e sete centavos).

41. Noticiou que a NGER estava desenvolvendo uma metodologia de coleta e
disponibilizagdo de dados relativos ao custo do sistema penitenciario e socioeducativo,
buscando suprir a necessidade urgente da implantacdo de um banco de dados que

proporcione acesso as informacdes de forma rapida e segura.

42. Por ocasidao da visita a Penitenciaria Central do Estado, a equipe de
auditoria constatou que aquela unidade prisional possui uma estrutura anexa para

atender presos com problemas mentais.
43. Por essa razao, afirmou que, nas proximas etapas da auditoria, abordaria o
tema com mais profundidade, inclusive verificando as condi¢des oferecidas pelo Estado

aos presos naquelas condigdes.

Avaliagao do Tribunal de Contas da Unidao sobre a Primeira Etapa da Auditoria —
“Produto 1”
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44, A unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido emitiu Relatério de
Auditoria acerca das questdes desenvolvidas na primeira etapa da auditoria, referente ao
“Produto 17, tendo por base os dados e informagdes coletadas pelas equipes de auditoria

dos Tribunais Estaduais.

45. No tocante a suficiéncia e adequacao das estratégias adotadas pelo
Estado para prevenir ou conter as rebelioes nos estabelecimentos penais, concluiu
que as medidas utilizadas para evitar rebelides nas unidades prisionais dos Estados

fiscalizados mostraram-se efetivas.

46. No entanto, destacou algumas falhas estratégicas, que considerou
recorrentes, sendo elas: a concentracdo das agdes emergenciais nos Poderes
Executivos; a realizagao intempestiva de investimentos que seriam de facil execugdao em
momento pretérito as rebelides; as agdes de inteligéncia e de gerenciamento de risco
inexistentes e/ou incipientes; e a auséncia de compartilhamento de informacdes entre as

agéncias e de normativos que abranjam medidas emergenciais.

47. O Tribunal de Contas da Unidao observou que as acdes realizadas no ambito
federal - forgas tarefas de intervencdo penitenciaria; visitas in loco com equipes
multidisciplinares; esforcos para funcionamento do Sindicato dos Servidores
Penitenciarios do Estado de Mato Grosso - Sisdepen; intensificacdo de acdes de
inteligéncia; mobilizagdo das Forgas Nacionais de Seguranga Publica e das Forgas
Armadas; e o aumento da transferéncia de presos para o sistema penitenciario federal -

foram relevantes para apoiar os Estados nos momentos que chamou de “maior tensao”.

48. A equipe técnica do Tribunal de Contas da Unido salientou que a
superlotacdo carceraria prejudica a atuacdo do Estado na garantia da ordem e da
seguranga dos encarcerados e favorece a atuagao de facgdes criminosas dentro dos

estabelecimentos prisionais.
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49. Pontuou que, mesmo diante da definicdo de critérios de reparticdo dos
recursos do Funpen, contidos na Lei n.° 13.500/2017, é necessario que o Departamento
Penitenciario Nacional - Depen institua parametros de aceitabilidade do custo das vagas,
quer sejam os recursos direcionados para a criagao de novas vagas, quer para ampliagcao

de unidades existentes ou para conclusao de obras ja iniciadas.

50. Sobre o0 acompanhamento da execug¢ao das penas, salientou que as
unidades da federacao fiscalizadas ndao possuem condigdes que atendam plenamente a
conformidade exigida pela Lei n.° 12.714/2012.

51. Ressaltou a necessidade de inicializacdo ou retomada das a¢des acordadas
entre o DEPEN e o Conselho Nacional de Justica — CNJ, na busca conjunta pela base

nacional de dados prevista na legislagao.

52. A propésito, salientou a necessidade de incorporagdo de informacgdes
judiciais inscritas no Sistema Eletronico de Execugado Unificado — SEEU, com vistas a

obtencao de dados estatisticos e de administracdo do sistema penitenciario

53. Informou que uma interrupgéo ocorrida na alimentacédo da base de dados em
utilizagdo no ano de 2014, sem a imediata substituicdo por outra tecnologia, ocasionou
uma lacuna nas informagdes do periodo, cujas consequéncias tém sido minimizadas por
meio da consultoria contratada pelo Programa das Nagbes Unidas — PNUD, que
complementarao a base de dados a partir de langamentos no sistema Sistepen, com

dados do segundo semestre de 2016.

54, Destacou que a Lei n.° 12.714/2012 n&o estabeleceu a instancia
responsavel por instituir e gerenciar o sistema de informacdes carcerarias em nivel

estadual/distrital; diferente do que aconteceu no ambito do sistema nacional.

55. Em virtude dessa omissdo, os auditores estaduais e do Distrito Federal

apresentaram uma proposicao, indicando as autoridades locais para que apresentem um
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plano de acdo, instruido com cronograma, providéncias e responsaveis pela
implementacao do sistema de acompanhamento local, e pelo provimento de meios para o
estabelecimento da interoperabilidade com o sistema nacional, denominado Sisdepen,
sob a responsabilidade do DEPEN.

56. No ensejo, sugeriram corregdes de rumo na implantagao do referido sistema,
tais como: a elaboracao de plano de acao definindo prazos e responsaveis pelos diversos
passos que serao dados até que se alcance a completude do sistema; a efetividade da
parceria estabelecida, mediante acordo de cooperacdo entre o MJSP e o CNJ; o
condicionamento de repasses de recursos do Funpen a alimentacdo do Sinesp e,
consequentemente, do Sisdepen, conforme disposto na legislacéo; e a realizagdo de
estudos conjuntos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de

solucionar deficiéncias de conexao com a internet em unidades prisionais.

57. No que concerne a alocagao de presos nos estabelecimentos prisionais,
nos termos previstos nos artigos 82, §1°; 84; 85; 87; 91; 93; e 102 da Lei de Execucbes
Penais, a equipe técnica do Tribunal de Contas da Unido registrou o fato de que todas as
unidades da federacéo fiscalizadas apontaram déficit de vagas, repisando a necessidade

de construgcao ou ampliacdo de estabelecimentos prisionais.

58. Salientou a necessidade de aperfeicoamento do cadastramento de presos,
atualmente realizado pelas administragcdes penitenciarias dos Estados, num esforgo

conjunto entre 6rgaos federais, estaduais e do Distrito Federal.
59. Constatou a deficiéncia do Ministério Publico Estadual no exercicio de seu
papel fiscalizador sobre a emissdo das guias de recolhimento e internagao, ressaltando

que sua atuagao devera ser amoldada a 6tica da Lei de Execugéo Penal.

60. Estabeleceu que, em relacdo ao processo de classificacdo dos condenados

e a elaboragao de programa individualizado adequado para a pena privativa de liberdade,
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as questdes poderado ser resolvidas ou mitigadas a partir de ferramentas oferecidas pela

propria Lei de Execucao Penal.

61. Isso porque a lei confere prerrogativa ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria para representar ao juiz de execugdo penal sempre que

observado o descumprimento da Lei da Execugao Penal.

62. Informou que o DEPEN produziu um documento intitulado “Modelo de
Gestao para a Politica Prisional” que, a época, se encontrava em fase de teste no Estado
de Rondénia, quando havia diretrizes, procedimentos, fluxos e rotinas, a serem
observadas no ingresso de presos nos estabelecimentos penais, prevendo, inclusive, um

projeto integrado singular para cumprimento da pena.

63. No que tange a atuacao da Defensoria Publica na prestagao de servigo
integral e gratuito dentro e fora dos estabelecimentos penais, registrou que 67% do
publico-alvo ndo possuem informagao, ou a possuem sem precisdo; e 61% (sessenta e

um por cento) dos processos autuados, por ramo, ndo possuem dados.

64. A imprecisao da informagao dificulta o dimensionamento da forga de trabalho
dos defensores publicos, afetando o cumprimento do disposto nos arts. 16; 81, “a”; e 81,
“b”, da Lei de Execugao Penal; com destaque para o fato de que, em alguns Estados, ha
Defensorias que nem instituiram os nucleos especializados para monitoramento e

acompanhamento da agao penal.

65. Na opinido da equipe técnica do TCU, essa falta de informagbes seguras
compromete a tomada de decisdo da alta administracdo da Instituicdo, interferindo
negativamente no alcance de resultados e na qualidade do atendimento prestado aos

presos e detentos.
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66. Pontuou que o desconhecimento dos custos do sistema prisional teria como
um dos seus principais efeitos a baixa eficiéncia da administracdo dos estabelecimentos

prisionais e das politicas publicas relacionadas ao tema.

67. Observou, ainda, a partir das analises empreendidas, que os gestores
desconhecem o custo mensal do preso por estabelecimento penal, ressaltando que 59%
(cinquenta e nove por cento) dos Estados fiscalizados declarou aos seus respectivos
Tribunais de Contas que nao realizaram o levantamento desses valores nos ultimos 03
(trés) anos; 88% (oitenta e oito por cento) delas informaram que ndo possuem definicdo
formal de responsabilidade para aferi-lo; e 83% (oitenta e trés por cento) das unidades
da federagcdo declararam nao seguir 0s parametros do custo mensal do preso,

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

68. A unidade de auditoria do Tribunal de Contas da Unido ressaltou o fato de
nenhuma unidade federativa ter encaminhado sua planilha de custo mensal do preso ao
DEPEN nos ultimos 03 (trés) anos, o que demonstraria o grau de desconhecimento dos

gestores, no ambito estadual e do Distrito Federal, no que se refere ao cenario estudado.

69. Considerando tal constatacdo, fizeram um encaminhamento comum as
respectivas unidades federadas para que instituam uma sistematica de apuracao do custo
mensal dos presos e enviem a mensalmente ao DEPEN, nos termos da Resolugéo
CNPCP n.° 06/2012.

70. Na esfera federal, a unidade técnica verificou que o DEPEN nao elabora
tabelas especificas de despesas dos estados e Distrito Federal; tampouco exige dos

mesmos a remessa mensal das planilhas.
71. Logo, entendeu necessario que o orgao institua um controle peridédico das

remessas de planilhas de custo e disponibilize as tabelas em meio eletrénico, conforme
preconiza a Resolucdo CNPCP n.° 6/2012.
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72. Diante disso, a unidade instrutéria do Tribunal de Contas da Uniao,
apresentou propostas de encaminhamento, que foram submetidas a Relatora, Ministra
Ana Arraes, cujo voto acerca dos trabalhos desenvolvidos junto aos Tribunais Estaduais

no tocante a primeira etapa da auditoria, foi proferido nos seguintes termos:

“VISTA, relatada e discutida esta auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo da
Defesa Nacional e da Segquranga Publica - Secex Defesa, em conjunto com tribunais de
contas estaduais e municipais, sobre o sistema prisional brasileiro. ACORDAM os ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenario, com fundamento no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, incisos Il e lll, do Regimento Interno, e ante as
razbes expostas pela relatora, em: 9.1. determinar ao Ministério da Justica e Seguranca
Puablica, por meio da Secretaria Executiva e do Departamento Penitenciario Nacional, que:
9.1.1. institua controle periddico da remessa, por parte dos estados e do Distrito Federal, de
planilhas que contenham dados referentes ao custo mensal do preso por estabelecimento
prisional, nos termos do art. 6° da Resolugdo CNPCP 6/2012, e elabore tabela especifica
dessas despesas, oferecendo-as por meio eletrbnico as secretarias de estado de
administracdo penitenciaria ou 6rgdos equivalentes, na forma do art. 7° da referida
Resolugéo; 9.1.2. realize estudos conjuntos com estados, Distrito Federal e municipios com
0 objetivo de encontrar solugdo para assegurar o acesso a Internet pelas unidades
prisionais, de modo a que a alimentagcdo do Sistema de Informagbes do Departamento
Penitenciario Nacional - Sisdepen e o acompanhamento da execugdo penal ocorram no
nivel de abrangéncia e capilaridade previstos na Lei 12.714/2012; 9.1.3. elabore e
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme modelo presente no
Anexo I-C do documento Padrées de Monitoramento do Tribunal de Contas da Uniao, plano
de agdo com as agbes a serem implementadas, etapas, responsaveis, atividades, data de
inicio e fim e produtos necessarios a completa implantacdo do Sisdepen, incluindo, em
especial, providéncias para viabilizar a interoperabilidade das bases de dados e
informagbes dos sistemas informatizados instituidos pelos estados e pelo Distrito Federal
(art. 5° caput, da Lei 12.714/2012); 9.1.4. para acompanhamento do plano de agéo, envie a
este Tribunal, semestralmente, informagdes sobre o alcance de cada acdo ou motivos para
seu ndo atingimento, com detalhamento dos obstaculos que venham a comprometer o
cumprimento das acgbes planejadas; 9.1.5. estabelega critérios de aceitabilidade do custo
das vagas prisionais criadas com recursos do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen que
contemple todos os pardmetros considerados relevantes, como tipo de regime, tipo de obra
(concluséo de obra, nova obra ou ampliagdo de unidade) e localizagdo do empreendimento,

entre outros; 9.1.6. disponibilize na pagina na Internet do Ministério da Justica e Seguranca
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Pablica, na seg¢do reservada ao Funpen, informagbdes sobre cada repasse de recursos aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de modo a promover a transparéncia e o
controle social sobre a aplicacdo desses recursos, com links para acesso direto aos
respectivos processos administrativos eletrénicos. 9.2. determinar ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica e ao Conselho Nacional de Justica que adotem as medidas necessarias
a efetiva implementacdo do moédulo 3 do Sisdepen, consoante acordo de cooperacdo
técnica firmado entre aqueles 6rgaos, e informem a este Tribunal os resultados alcangados,
em documento unico, subscrito por ambos 0s participes, nos prazos de 120 (cento e vinte) e
de 240 (duzentos e quarenta) dias; 9.3. recomendar ao Ministério da Justica e Seguranga
Pablica, por intermédio da Secretaria Executiva e do Departamento Penitenciario Nacional,
que: 9.3.1. acompanhe a implantagao dos sistemas informatizados de execug¢ao das penas,
de prisdo cautelar e de medida de seguranga pelos estados e pelo Distrito Federal,
provendo 0s meios necessarios para viabilizar a interoperabilidade entre as bases de dados
e informagbes dos sistemas proprios e do Sisdepen, conforme art. 5° caput, da Lei
12.714/2012; 9.3.2. avalie a possibilidade de participacdo do Departamento Penitenciario
Nacional nos comités dos estados e do Distrito Federal eventualmente instituidos com o
propdsito de viabilizar a interoperabilidade de sistemas; 9.3.3. fomente a padronizagdo de
procedimentos e normas relativos ao sistema penitenciario e avalie a possibilidade de
elaborar modelo nacional de gerenciamento de risco de rebelibes e normas de seguranga
penitenciaria e de inteligéncia; 9.3.4. para mitigar riscos no processo de execug¢do de
recursos do Funpen, bem como para proporcionar previsdo de receita e fixagdo de
despesas na lei orcamentaria anual de estados, Distrito Federal e municipios, informe
anualmente em tempo habil, o valor efetivo ou estimado a que cada ente fara jus no
exercicio seguinte, e estabelega prazo maximo para encaminhamento do plano de aplicagao
pelos beneficiarios, que devera anteceder a data do repasse financeiro em pelo menos 120
(cento e vinte) dias, de forma que o Departamento Penitenciario Nacional disponha de prazo
suficiente para avalia-lo; 9.3.5. avalie a possibilidade de regulamentar medidas de limitagdo
do repasse de recursos do Funpen aos entes federados que nao alimentem o Sisdepen ou
n&o Ihe fornegam seus dados, conforme o art. 3°, § 4° da Lei Complementar 79/1994; 9.3.6.
em conjunto com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, avalie a
possibilidade de desenvolver funcionalidades no Sistema de Gestdao de Convénios e
Contratos de Repasse - Siconv para apoiar a execugdo, o controle e a fiscalizagdo dos
recursos do Funpen transferidos na modalidade fundo a fundo. 9.4. dar ciéncia ao Ministério
da Justica e Seguranga Publica e aos demais interessados que o0s recursos do Funpen,
qualquer que seja a modalidade de transferéncia (voluntaria ou obrigatéria), constituem
recursos federais e estao sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido; 9.5. dar

ciéncia a Secretaria Executiva e o Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
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Justica e Seguranga Publica que o valor dos recursos transferidos na modalidade fundo a
fundo néo utilizados pelas unidades da federagéo (art. 3°-A, § 4°, da LC 79/1994) constitui-
se, para fins de devolugdo, no somatoério dos valores efetivamente ndo aplicados e dos
valores utilizados em desconformidade com os planos de aplicagdo e termos de adeséo (art.
3°-A, § 3° inciso lll, da LC 79/1994); 9.6. dar ciéncia ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria sobre os indicios de deficiéncia na fiscalizagdo da regularidade
formal das guias de recolhimento e internamento instituidas pela Resolugdo CNJ 113/2010,
e sobre a auséncia de instituicdo e de operagcdo da Comissdo Técnica de Classificagdo (art.
6° da Lei 7.210/1984), para que adote as medidas que julgar pertinentes; 9.7. determinar a
Secretaria-Geral de Controle Externo que realize agdo de controle, no formato que julgar
conveniente, com a brevidade possivel, para avaliar as atuais estruturas de governanga dos
sistemas de seguranga publica e de justica criminal do Pais, com énfase nas dimensées da
lideranga, da capacidade de coordenagédo e no papel do Poder Executivo da Unido; 9.8.
determinar a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica
deste Tribunal que: 9.8.1. avalie os termos do Contrato 24/2013 - Processo
08008.001171/2013-11, os motivos determinantes da inexecug¢do contratual e os demais
elementos que embasaram o Inquérito Civil 1.16.000.000846/2017-81 e, caso encontre
irreqularidades, represente a este Tribunal, nos termos do art. 237, inciso VI, do Regimento
Interno; 9.8.2. monitore a implementacao das determinagbes e recomendagbes deste
acordio. 9.9. dar ciéncia deste acérdao aos presidentes do Congresso Nacional, da Cadmara
dos Deputados e do Senado Federal, ao ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, aos ministros de Estado da Justica e Seguranga Publica, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido,
a presidente do Conselho Nacional de Justica, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, a
Secretaria-Executiva do Ministério da Justica e Seguranga Publica, ao Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Sequranga Publica, a Secretaria Nacional
de Seguranga Publica do Ministério da Justica e Seguranga Publica, ao Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciéria, ao Conselho Nacional dos Procuradores- Gerais de
Contas, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil, ao Instituto Rui Barbosa, aos Tribunais de Contas do Distrito
Federal e dos estados e municipios, a Defensoria Publica da Unido e a Secretaria de
Controle Externo da Administragdo do Estado deste Tribunal. 10. Ata n°® 49/2017 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 29/11/2017 — Ordinaria. 12. Coédigo eletrbnico para localizagdo na
pagina do TCU na Internet: AC-2643-49/17-P. 13. Especificagdo do quorum: 13.1. Ministros
presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Vital do
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Régo. 13.2. Ministro Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti. 13.3. Ministros

Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho”.

Segunda etapa - “Produto 2”

73. Nesta etapa da auditoria, realizada de 31/07/2017 a 31/10/2017, foi efetuada

a analise da gestao de custos e das tecnologias do sistema prisional.

74. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de reunides,
coletou dados e informagdes junto a Defensoria Publica, ao Poder Judiciario e ao
Ministério Publico Estadual, para o preenchimento de 7 (sete) formularios, cujo objetivo
era demonstrar a atuacado desses 6rgaos no ambito do sistema prisional, com relagdo aos

seguintes aspectos:

Defensoria Publica Poder Judiciario Ministério Publico Estadual

Relacionamento com as partes interessadas|Utilizagdo de tornozeleiras eletrdnicas por|Utilizagdo de tornozelerias eletronica por|
(sociedade, atores governamentais, e integracéojreeducandos do Estado (demanda reprimida,reeducandos do Estado (regulamentagéo e perfil

interna). regulamentagdo do uso, perfil dos reeducandos|dos reeducandos).
monitorados.)
Gestéo, Pessoas e Avaliagcdo de Resultados Politica Publica para o sistema prisionalPolitica Publica para o sistema prisional

(normatizagdo, articulagdo entre o6rgdos e|(normatizagdo, articulagdo entre orgdos €
poderes, plano de agdes relativo ao sistemajpoderes, plano de agbes relativo ao sistema
prisional do Estado). prisional do Estado).

75. Além dos formularios, ficou definido que, nesta etapa, deveria ser
preenchido um formulario referente ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais de
Contas — CNPGC.

76. Os Formularios sao os seguintes:
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Formulario Orgao Descrigao
1 Poder Esse Formularic aprange dados e informagoes relativos a:
Formularie Orgio Descrigio
Executivo « Apiicagdo de recursos transferidos pelo Fundo Penitenciario Macional para
construgdn/ampliagio de vagas em estabelecimentos prisionais;
«  Aplicagdo de recursos transferidos pelo Fundo Penitencidrio Nacional para agquisicio de
solugio de monitoragdo elatrénica;
«  Mormatzagdo de politica prisional no dmbito estadual;
+  Foma de articulagio entre drgdos e poderes do Estado para atuagdo no sistema prisional;
2
«  Avaliag3o da govemanca da politica plblica do sistema prisional.
+  Relacionamento com partes interessadas (sociedade, unidades intemas, outros atores
governamentais;
2 Defensoria +  Gestdo (Administragio) da Defensoria Piblica:
Piblica
+  Gestdo de Pessoas da Defensoria Piblica; e
+  Avaliagio de resultados sobre 3 atuag3o da Defensoria Piblica.
Poder +  Contratagdo de solug3o de monitoragio eletrdnica;
Executive - . . . ..
. . strutura fisica da central de monitoragde eletrdnica; e
3 Monit E fisica d | |
onitoragdo 7
Eletranica «  Origem de recursos para funcionamente da central de monitoragio eletronica,
+  Concepgdo de politicas penitencirias;
Poder
Executive - | *  Definiglo de intervengdes destinadas 3 execugdo das peliticas pentenciarias;
4 .
Poltica «  Monitoragio & avaligio das intervengdes; &
Prisional
«  Alinhamento entre as intervencdes federais & as estaduais na rea prisional.
«  Alinhamento entre os Grgdos do Estado pariicipantes da execugio penal, na perspeciiva do
Poder Poder Executivo;
5 Executivo  —| | wigZs do Poder Executivo sobre atuag3p da Defensoria Piblica no sistema prisional;
Politica
Prisional +  Visdo do Poder Executivo sobre atuag3o do Poder Judicidrio no sistema prisional; e
+  Vis3o do Poder Executivo sobre atuag3o do Ministério Fiblico no sistema prisional.
+  Alinhamento entre os drg3os do Estado participantes da execugdo penal, na perspectiva do
Ministéno Piiblico;
8 Minzsterio +  Visdo do Ministério Piblico sobre atuagio da Defensoria Piblica no sistema prisional:
Publico
+  Visdo do Ministério Piblico sobre atuagio do Poder Judicidro no sistema prisional; &
+  Visdo do Ministério Piblico sobre atuagio do Poder Executivo no sistema prisional.
«  Alinhamento entre os drgdos do Estado participantes da execugdo penal, na perspectiva do
Poder Judiciario;
7 Poder +  Vis3o do Poder Judicidrio sobre atuag3o da Defensoria Piblica no sistema prisional;
Judiciario
+  Visdo do Poder Judicidrio sobre atuagio do Ministério Plblico no sistema prisional: e
Vis&o do Poder Judicidrio sobre atuagio do Poder Executivo no sistema prisional.
Formulario Orgio Descrigac
+  Levantamento da populagio carcerdria do Estado;
R X N . Quantidade de unidades prisionais no Estade;
equerimento
do Conseho |« Perfil dos presos:
Nacional de . . X
| . 4 +  (Gest3o do sistemna prisional do Estado;
rocuradores
Gerais de | » Atuagdo dos agentes prisionais;
Contas
+  Conselhos envolvidos no sistema prisional: e
+  Outras informages.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n.° 336580/2017
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77. Para subsidiar o preenchimento dos formularios, foram solicitados
documentos e informacgdes que, respondidos, foram encaminhados ao Tribunal de Contas

da Uniao.

Da Realizagao de Auditoria Autbnoma sob a Gestao do Sistema Prisional do Estado

de Mato Grosso

78. Baseando-se nas premissas essenciais da ISSAI 300, a equipe de auditoria
deste Tribunal de Contas, com aquiescéncia da supervisora de auditoria e do secretario
de controle externo, verificou ser imprescindivel a extensao da auditoria para o exercicio

de 2018., desta feita sem a coordenagéo do TCU*

79. Dessa forma, os autos foram devolvidos a SECEX, para continuidade dos

trabalhos de Auditoria.

Legislagao aplicada ao Sistema Carcerario: Constituicao Federal de 1988; a Lei n.°
7.210/1984 - Lei de Execucao Penal; e a Resolugao n.° 04/2014

80. Em resumo, as normas que regulamentam o sistema carcerario sdo a
Constituicdo Federal de 1988; a Lei n.° 7.210/1984 — Lei de Execugédo Penal; e a
Resolugao n.° 04/2014.

82. A Constituicdo Federal elencou dispositivos que tratam do cumprimento das
penas no Brasil, especificamente, em relagdo a preservacao da dignidade do apenado;
trazendo direitos fundamentais que devem ser respeitados pelos Estados no exercicio do

seu poder punitivo.

82. A Lei de Execugao Penal — Lei n.° 7.210/1984 orienta a individualizagao da
execugao penal, o retorno a convivéncia social, e discrimina que a assisténcia sera
material, saude, juridica, educacional, social e religiosa; determina que o estabelecimento

penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade e define os requisitos

4 Documento digital n.°336580/2017; pag. 21
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basicos da unidade celular, salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeragao, insolacdo e condicionamento térmico adequados a existéncia humana; e area

minima de 6,00m? (seis metros quadrados).

83. Ressaltou que tramita no Congresso Nacional o projeto de lei n.° 513/2013,

que visa promover uma ampla reforma legislagédo supramencionada.

84. A Resolucdo n° 4, de 18 de julho de 2014, regulamenta que as
administragdes prisionais deverdo manter a ambiéncia prisional, em seus mddulos de
vivéncia, administracdo e assisténcia, adequados as diretrizes para a arquitetura penal

vigente e as normas e recomendacodes da Vigilancia Sanitaria.

Cronograma de Auditoria

85. Com base em premissas essenciais das Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI 300, a unidade instrutdria apresentou o

seguinte cronograma de auditoria:

CRONOGRAMA DE AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE O SISTEMA PRISIONAL

RELATORIO TCE-MT
Flacallzade: Secretara de Estado de Justica e | 0%: 2016/2017 |Processo: T2052/2017 |Equipe: Oziel Martns da Siva e Clovls de Almelda Godol 2THIAT
Direitos Humanos — SEMIDH Juniar
Proced! con Dlas R FRealizado | Alferado Data
Utsls =im | Mo para Conferéncia
Plansjamento para anallss dos dados, Informagdes & documsentos colhldos junto o
TINT 01 Ozlel X

208 Orgaos envolvidos no slatema prisional & slaborag3o de relatorios
Elaboragao de Relatdrio Tecnlco referants aos trabalhos coordenados palo TCLU,
na primelra & na ssgunda efapa da auditoria

Revizio do Relstorke Técnico referents aos trabalhos coordenados pelo TCU, na
sagunda slapa da auditoria

A)ustes do Relatoro Técnico, conforms reviaao da supsrviscra da audiiona 11217 | 02 | Codele Clovis
Tramitagao Intema do Processs 7205212017, referants & audiforla operacional
sobre o sistema prisional, dando conhecimento Intsmo dos frabalhos | 190118 | 18 Francisnsy
deasnvolvidos até a ssgunda stapa da auditonia coordenada paio TCU

Revizdo & andlles dos dados, Informagdes & documentos colhidos Junfo aos
rgdos envolvides no sistema priskonal

0217 04 | CaeleCliows | X

07iang 04 Roslane

151217 04 | OgeleClovis

Selegan dos assuntos a sersm fratados como achades de audiforla [com bass st | o3 Oziel, Clovis &
nos dados & Informagiies colhidos) ' Roslans
Definig3e & slaborago das tecnicas de diagnoetico 22T 03 Clovis

U201 T PROCES S0 Anditoriy Crparacional' Segmmds Fraga'Cron grams'Cronograms de Anditoria Operacional sobre o Sisms Privional - Ralxterio TCE-MT. docx
13

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n.° 336580/2017
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Planejamento da Auditoria

86. Cumpre destacar que motivos de interesse coletivo e altamente relevantes
do ponto de vista social integraram os critérios que nortearam a realizagdo da auditoria

operacional autbnoma e focada no Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso.

87. O objetivo do trabalho foi realizar uma analise da Gestdo do Sistema
Penitenciario do Estado e identificar as boas praticas na gestdo, propondo agbes de

melhoria naquelas que possam ser melhoradas.

88. O escopo da auditoria abrangeu a atuagdao dos atores que envolvem a
execugao penal, o custo do sistema, e a interoperabilidade dos sistemas de execucao
penal nos orgaos envolvidos — Defensoria, Ministério Publico, Poder Judiciario, e
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH-MT, sendo dividida nos
seguintes eixos de analise:

a) gestéo do sistema prisional;

b) prevencéao de rebelides;

C) execugao penal;

d) alocagao dos presos;

e) atendimento juridico dos internos; e

f) apuracéo dos custos do sistema.

89. Com o objetivo de estudar as questdes de auditoria, a unidade de instrucdo adotou
como metodologia a realizagdo de pesquisa quantitativa e qualitativa, utilizando-se de:

a) consulta documental;

b) consulta bibliografica;

c) consulta a legislagao especifica;

e) entrevista estruturada e elaboragdo de painel de referéncia, com a
participacdo dos membros do Poder Judiciario, Ministério publico, Defensoria, Agentes
Carcerarios e Diretores de unidades prisionais;

f) entrevista semiestruturada com membros do Conselho Penitenciario;

g) inspecéo fisica em unidades prisionais; e
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h) reunido, debate e videoconferéncia com servidores dos demais Tribunais

participantes da auditoria.

90. As informacbes foram coletadas por meio de questionarios e relatorios
emitidos pelos atores do sistema: agentes carcerarios, superintendentes, defensores

publicos, juizes de execugao penal e procuradores do Ministério Publico.

91. A unidade instrutéria informou que, em fungdo dos riscos que o sistema
penitenciario oferece, ndo foi possivel realizar testes empiricos sobre a quantidade exata
de presos em cada cela; a identificagdo individualizada do regime de cada interno; a

rotina diaria dentro do sistema; e entrevistas com os internos.

92. Também foram identificadas inconsisténcias nas informagdes provenientes
do questionario eletrdnico, respondido pelos diretores das unidades prisionais, quando
comparadas com as obtidas por meio de relatério da SEJUDH-MT com os e dados

colhidos nas inspegdes in loco.

Questoes de Auditoria

93. Foram selecionadas as seguintes questdes de auditoria:

“a) Existe no Estado de Mato Grosso politica publica para o sistema
prisional, de forma conjunta e integrada entre os 6rgéaos, instituicbes e esferas de governo

envolvidos?

b) A lotagdo das unidades prisionais do Estado esta de acordo com o limite

maximo de capacidade dos estabelecimentos?

c) A alocagao de presos nas unidades prisionais esta de acordo com a Lei
7210/1984 - Lei de Execucao Penal?

d) Existe no Estado sistema informatizado de acompanhamento de

execucao de penas, conforme Lei 12.714/20127

vdas 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DCI8XH.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e) Ha observancia de progressao ou regressao dos regimes penais?

f) Ha sistema de avaliagdo e gerenciamento de riscos de rebelido, motins e
fugas, com avaliagbes especializadas de psiquiatras, psicologos, assistentes sociais e
outros agentes do sistema penitenciario?

g) Ha afericao do custo mensal do preso de cada estabelecimento penal, de

forma a avaliar a gestao do sistema?

h) A gestdo de recursos financeiros oriundos da unido, que devem ser
aplicados em melhoria do sistema prisional, esta sendo efetuada de maneira efetiva e

eficiente?
i) Ha sistema de bloqueadores de telefonia celular nas unidades prisionais?

j) A lotacdo de agentes prisionais nas unidades penais esta de acordo com a
Resolucao 01/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria?”

Informagoes Gerais

94. A equipe técnica pontuou que, de acordo com relatérios emitidos pelo
Sistema Fiplan, a unidade orcamentaria da Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos, liquidou no exercicio de 2016 o montante de R$ 71.423.434,40 (setenta e um
milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil, quatrocentos e trinta e quatro Reais e quarenta
centavos) relativos a custodia e reintegragao social, excluidos os gastos com pessoal do

sistema prisional.

95. Pontuou, ainda, que no exercicio de 2017 essa despesa aumentou para R$
83.509.981,53 (oitenta e trés milhdes, quinhentos e nove mil, novecentos e oitenta e um
Reais e cinquenta e trés centavos); e, no periodo de janeiro a abril de 2018, ja
contabilizava R$ 10.278.699,76 (dez milhdes, duzentos e setenta e oito mil, seiscentos e

noventa e nove Reais e setenta e seis centavos).

96. Segundo relatou, o Sistema Prisional do Estado de Mato Grosso, conta com
um efetivo de 2.169 (dois mil, cento e sessenta e nove) Agentes Penitenciarios e 11.489

(onze mil, quatrocentos e oitenta e nove) presos.
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97. Relatou, também, que no Estado existem 55 (cinquenta e cinco) unidades
prisionais, entre Cadeias Publicas, Centros de Detencédo Provisoria, Penitenciarias e

Colbnias Penais Agricolas, assim localizadas:
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n.° 336580/2017
98. Informou que, conforme relatério emitido, em 06/03/2018, pelo Setor de

Estatistica e Controle da SEJUDH, 80% (oitenta por cento) das unidades prisionais estao

superlotadas.

99. No tocante a ocorréncia de rebelides, destacou que, entre os dias 11 e
12/04/2017, no Municipio de Sinop, 250 (duzentos e cinquenta) detentos do Presidio
Osvaldo Florentino Leite se rebelaram e deixaram 5 (cinco) mortos e 17 (dezessete)

feridos.
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100. Sobre a ocorréncia de fugas, a Secretaria Adjunta de Administracao
Penitenciaria informou que, no periodo de 10 a 27/11/2017, houve registros de fuga de
internos da Penitenciaria da Mata Grande, em Rondondpolis, e de 34 (trinta e quatro)

apenados da Cadeia Publica de Poconé.

Matriz de Achados

101. Diante dos dados e informacgdes auditadas, a unidade de instru¢do elaborou

a Matriz de Achados:

I. Nao formalizagdo e implementagédo de politica publica para o sistema prisional, de forma conjunta e

integrada entre os 6rgaos, instituicdes e esferas de governo envolvidos

II. Superlotagao de unidades prisionais

[ll. Segregacédo de presos realizada de forma inadequada nas unidades penais

IV. Auséncia de implantagdo de um sistema informatizado de acompanhamento de execugéo de penas

V. Inobservancia a Lei de Execuc¢ao Penal nas progressdes de regimes penais

VI. Deficiéncias na sistematica de avaliagao e gerenciamento de riscos de rebelides, motins e fugas

VIl. Sistema de aferigdo do custo mensal do preso incipiente

VIII. Ineficiéncia na gestdo de recursos financeiros oriundos da Unido para aplicagdo em construgdes de

unidades prisionais

VIII. Ineficiéncia na gestdo de recursos financeiros oriundos da Unido para aplicagdo em constru¢des de

unidades prisionais

X. Insuficiéncia de Agentes Penitenciarios em 33% das unidades penais

Atuacgao dos 6rgaos envolvidos no Sistema Prisional do Estado de Mato Grosso
Atores do Sistema Prisional do Estado de Mato Grosso

102. Por contribuirem para o fortalecimento e a garantia da qualidade da politica

publica sob analise, os 6rgados abaixo elencados, sdo considerados atores do sistema

prisional:
* Poder Judiciario
* Nucleo de Execugbes Penais do Poder Judiciario do Estado;
* Ministério Publico do Estado de Mato Grosso;
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* Promotoria de Execucgéo Penal do Ministério Publico do Estado;

+ Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso;

* Nducleo de Execugao Penal da Defensoria Publica do Estado;

» Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos de Mato Grosso - SEJUDH-MT;
» Secretaria Adjunta de Administragdo Penitenciaria da SEJUDH-MT;

» Superintendente de Administragdo Penitenciaria Regido Oeste da SEJUDH-MT;

» Superintendente de Administragdo Penitenciaria Regido Leste da SEJUDH-MT;

» Diretor de Inteligéncia da SEJUDH-MT;

* Gestor da Unidade Setorial de Controle Interno da SEJUDH-MT;

» Representante do Conselho Penitenciario do Estado.

Aspectos relevantes

103. Durante a realizacdo da auditoria, a equipe técnica deste Tribunal de
Contas, reuniu-se com todos os gestores e assessores dos 6rgaos e unidades que atuam

direta ou indiretamente na implementagdo da politica publica relacionada ao sistema

prisional.
104. Foram realizadas inspe¢cdes em algumas unidades prisionais do Estado,
dentre elas:
* Penitenciaria Central do Estado - Cuiab3;
* Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May — Cuiab3;
* Centro de Ressocializagao — Cuiaba;
* Penitenciaria Mata Grande — Rondondpolis;
* Penitenciaria Ferrugem — Sinop;
» Cadeia Publica de Varzea Grande;
* Cadeia Publica de Sorriso;
e Cadeia Publica de Caceres; e
* Cadeia Publica de Poconé.
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105. Além da realizacdo das reunides, a unidade instrutéria utilizou como
técnicas de auditoria a Analise Swot, Andlise Stakeholder, o Diagrama de Ishikawa,

entrevistas, questionarios manuais e eletronicos e painel de referéncia.

106. Restou constatado que existem agbes positivas em prol da gestdo do
sistema prisional do Estado, e que os 6rgédos que o compdem estdo devidamente
instituidos dentro da esfera estadual.

107. Todavia, a unidade de instrucdo destacou que ainda existem agdes a serem

implementadas para equacionar ou minimizar os problemas afetos ao sistema prisional.

108. A equipe técnica destacou, ainda, o fato de os servidores publicos estarem
envolvidos e comprometidos com as suas responsabilidades, e estarem desenvolvendo-

as na busca pela exceléncia.

DOS ACHADOS DE AUDITORIA CARACTERIZADOS PELA UNIDADE DE
INSTRUCAO

ITEM 3.1 — Nao formalizagado e implementagao de politica publica para o sistema prisional, de forma

conjunta e integrada entre os érgaos, instituicoes e esferas de governo envolvidos

Responsavel: Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos que em conjunto com outros
6rgaos/unidades envolvidos no sistema prisional (Nucleo de Execug¢des Penais do Poder Judiciario,
Promotoria de Execucdes Penais do Ministério Publico, Nucleo de Execugbes Penais da Defensoria
Publica, Corregedoria Geral de Justiga) adotem Plano de Providéncias para institucionalizagdo e
implementagao no ambito do Estado de Mato Grosso, de politica publica para o sistema prisional, definindo
projetos e acbes a serem implementados, as responsabilidades pela implementagcdo, os prazos de

implementagao e o monitoramento acerca da realizagdo dos projetos e agoes.

ITEM 3.2 — Superlotacido de unidades prisionais

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos que estabelega plano de providencias

para implementagdo em curto, médio e longo prazo, de projetos de construgdes, reformas e ampliagdes
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necessarias de unidades prisionais para atender a demanda de pessoas presas no Estado; e apresente
plano de agbes com providéncias a serem tomadas para colocar em ativagdo as unidades penais

interditadas, desativadas, parcialmente desativada e interditadas parcialmente.

ITEM 3.3 — Segregacao de presos realizada de forma inadequada nas unidades penais.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justigca e Direitos Humanos que realize estudos para elaboragéo de
programas de triagem com o intuito de aumentar o nivel de segregacdo de presos dentro das unidades

penais.

ITEM 3.4 - Auséncia de implantagao de um sistema informatizado de acompanhamento de

execucao de penas.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos que crie um espago para realizar a
alimentagdo no Sistema SEEU dos comparecimentos mensais nos regimes mais brandos (semiaberto,
aberto e livramento condicional), da necessidade de fiscalizagdo das tornozeleiras eletronicas e da analise

documental das atividades laborativas.

Responsavel: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro

Recomendar ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que elabore o plano de acgéo
estabelecendo cronograma, providéncias e responsaveis pela implementagéo do Sistema SEEU — Sistema
Eletrénico de Execucdo Unificada - e disponibilize a Vara de Execugdo Penal equipes técnicas para a
digitalizagao dos processos e operacionalizagdo do sistema, bem como os equipamentos necessario para

a sua implementacgéo.

ITEM 3.5 — Inobservancia a Lei de Execugao Penal nas progressdes de regimes penais:

Responsavel: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro
Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar que o Tribunal de Justi¢ga do Estado de Mato Grosso promova medidas para que a analise dos
autos dos internos, que possuam o direto de progresséao, sejam realizadas tempestivamente a fim de evitar
a manutengéo irregular de presos nas unidades prisionais; implante sistema de execugéo penal eletrénico

integrado com a Defensoria Publica, Ministério Publico e unidades penais para que as decisbes da
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execugao penal possuam tempestividade e confiabilidade; e disponibilize servidores para o Nucleo de
Execucbes Penais, estabelecendo a proporgdo processo/servidores conforme estabelece o Plano de

Gestao para o Funcionamento de Varas Criminais e Execucao Penal.

Recomendar a Secretaria de Estado de Justi¢a e direitos humanos que providencie a admissao de médico

psiquiatra para realizagdo de exames criminologicos e emissao de laudos.

ITEM 3.6 — Deficiéncias na sistematica de avaliagido e gerenciamento de riscos de rebelides, motins

e fugas.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos a implementagcdo de Plano de
Providéncias para formalizacdo e efetivagdo de sistema de avaliagdo e gerenciamento de risco de
rebelides, motins e fugas, prevendo a estruturacdo de dados e informagdes que permitam a realizacao de

um diagndstico adequado e a corregao de desvios de conduta de presos, além de planos de providéncias

para gerenciamento de crise no sistema penitenciario.

ITEM 3.7 — Sistema de afericdo do custo mensal do preso incipiente.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Determinar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos o cumprimento da Resolugdo 06/2012 do
CNPCP, com os seguintes regulamentos: normatizagao dos procedimentos para aferigdo do custo mensa
dos presos por unidade prisional; definicdo do 6rgao/unidade para elaboragcao das planilhas do custa
mensal do preso; definicdo da ferramenta a ser utilizada para afericdo do custo mensal do preso, de
preferéncia um sistema informatizado; previsdo de envio mensal da planilha contendo os dados referentes

ao custo mensal do preso por estabelecimento prisional, ao Departamento Penitenciario Nacional, apés

validacgao pelas instancias superiores da SEJUDH.

ITEM 3.8 — Ineficiéncia na gestdo de recursos financeiros oriundos da Unido para aplicagao em

construcoes de unidades prisionais.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos que realize um Plano de Providéncias

para que haja aplicagdo e acompanhamento adequado dos recursos de convénios, de modo a ndo ocorrer

ma gestédo desses recursos.
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ITEM 3.9 — Auséncia de medidas efetivas para implantacao de sistemas de bloqueadores celulares

nas unidades prisionais e coibitivas de utilizagao de celulares pelos detentos.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos a implementacdao de Plano de
Providéncias para a aquisicdo de sistemas de bloqueadores de telefonia celular para instalagdo nas
unidades prisionais do Estado, visando alcangar a eficiéncia no combate ao crime organizado, com bloqueia
de comunicagéo entre detentos e cumplices externos das unidades prisionais; e intensificacdo de revistas

nas celas das unidades prisionais para apreensao de celulares, de modo que ocorram com maior

periodicidade possivel, a fim de coibir a utilizagdo de telefones celulares pelos detentos.

ITEM 3.10 - Insuficiéncia de agentes penitenciarios em 33% das unidades penais: pelos detentos.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos a implementacao de Plano de
Providéncias para implementacdo das seguintes medidas visando o cumprimento da Resolugdo 01/2009 da
CNPCP: I. Aumento do efetivo de agentes penitenciarios nas unidades prisionais do Estado com déficit de

contingente; Il. Remanejamento de agentes penitenciarios de unidades prisionais com excesso de

contingente para as que tem déficit de contingente.

Manifestacao dos Atores responsabilizados pelos achados caracterizados
Ministério Publico — Nucleo de Execugdo Penal®

109. A promotoria de execug¢des penais, devidamente citada, manifestou-se pelo
Oficio n.° 009/2018/CWO, subscrito pelo Promotor de Justica, Sr. Célio Wilson,
esclarecendo que nao ofertaria defesa, pois ndo foi responsabilizada nos achados

consolidados no Relatério Técnico.

110. Por meio do oficio n.° 3976/2018/GAB/PGJ, datado de 09 de outubro de
2018, o Procurador-Geral manifestou-se em nome da instituicdo, informando que a
citacdo enderecada ao 6rgao foi redirecionada ao Nucleo de Execuc¢do Penal, composto

por promotorias de justica.

5 Documento digital n.° 115277/2018; 199974/2018
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111. O referido Nucleo também havia sido citado, e por isso, a Procuradoria-Geral
deixou de responder as citacdes a ela direcionadas, além do que o promotor responsavel
pena unidade ja havia ponderado que as recomendagbes anunciadas no Relatorio
Técnico da unidade instrutéria ndo trouxeram recomendacdes direcionadas a

Procuradoria-Geral de Justica.

112. Esclareceu que no Ministério Publico vige o principio do Promotor Natural,
nao tendo a Procuradoria, como 6rgao de execugao, atribuicdo para tomar qualquer
medida destinada a coagir a agcdo do Estado a agir; além disso, tais atribuigdes seriam

dos promotores da execugao penal, de acordo com a sua independéncia funcional.

113. Ao final, destacou que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
sempre esteve na vanguarda de temas dessa natureza, inclusive propondo agdes civis
publicas, expedindo notificagdes recomendatdrias, termos de ajustamento de condutas e
parcerias com a Federagcdo da Industria do Estado de Mato Grosso, visando a
profissionalizacdo e ressocializagao dos reeducando, na busca no exercicio pleno da

cidadania.

Defensoria Publica — Nucleo de Execugio Penal®

114. Apoés a citacdo, a unidade apresentou manifestacdo assinada pelo
Coordenador do Nucleo de Execugao Penal, o defensor publico André R. R. Rossignolo,
nos termos do oficio n.° 346/2018/NEP, datado de 09/07/2018.

115. Ao discorrer sobre o achado de sua responsabilidade, descrito no item “3.4 —
Auséncia de implantagcdao de um sistema informatizado de acompanhamento de
execugdo de penas”, o defensor confirmou a deficiéncia de recursos humanos e da
estrutura fisica necessaria ao atendimento satisfatério da populacédo carceraria carente;

situacao que ja foi cientificada por diversas vezes a Administragao.

®  Documento digital n.° 122889/2018; 199520/2018
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116. O defensor informou, também, que a necessidade urgente de designar mais
defensores publicos para atuar no Nucleo de Execucédo Penal do 6rgao ja foi apreciada
pelo Conselho Superior da Instituicdo, por meio do Procedimento n.° 584802/2017;
oportunidade na qual foram designadas mais duas vagas de defensor para atuar na

referida unidade, as quais, até a data da informacao, ndo tinham sido preenchidas.

117. Diante dos fatos narrados, sugeriu que o Tribunal de Contas recomende ao
Defensor Publico Geral do Estado de Mato Grosso a adogao de medidas para melhorar a
estrutura fisica para atendimento de apenados, bem como a designagao de 02 (dois)

defensores publicos para preencher as vagas distribuidas ao Nucleo de Execugéo Penal.

118. Sugeriu, ainda, que seja recomendada, a designagdo de 02 (dois)
assistentes juridicos, 02 (dois) assistentes administrativos e 04 (quatro) estagiarios para

exercerem atividades exclusivamente ligadas a unidade.

119. Instado a manifestar-se, o Defensor Publico Geral iapresentou alegacdes
repisando as justificativas apresentadas pelo Defensor Publico responsavel pela

coordenacgao do Nucleo de Execugao Penal.

120. No que se refere aos problemas estruturais enfrentados pelos defensores
que atuam no Nucleo, informou que estava em andamento a reforma do prédio que abriga

a unidade, com a conclusao prevista para novembro de 2018.

121. Informou, também, que ha 9 (nove) estagiarios auxiliando os defensores e
seus respectivos assessores juridicos no Nucleo de Execucdo Penal, além da assistente

de gabinete, Sra. Bruna Ketie Melo dos Santos, que gerencia as atividades da unidade.
122. Salientou que tem tratado com cautela a necessidade de nomeagao de mais

defensores publicos, em razdo da crise financeira pela qual o Estado passa, e que, por

consequéncia, afetou o orgamento destinado aquele 6rgao.
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123. Todavia, ponderou que vem reparando suas deficiéncias, mesmo que
vagarosamente, com o objetivo de garantir a melhoria no atendimento jurisdicional a

quem necessita.

Poder Judiciario — Nuicleo de Execugdo Penal’

124. O Juiz Geraldo Fernandes Fidelis Neto, que atua na 22 Vara Criminal € é o
titular do “Gabinete I” do Nucleo de Execucdo Penal da Comarca de Cuiaba-MT
respondeu os apontamentos pertinentes as suas atribuicdes por meio do oficio n.°
175/2018/GAB, datado de 03/07/2018.

125. Explicou que as agdes do Nucleo estdo regulamentadas na Resolugdo n.°
11/2017/TP e abrangem o processo e julgamento de pena das comarcas de Cuiaba e
Varzea Grande, cujos processos em andamento totalizariam 16.897 (dezesseis mil,

oitocentos e noventa e sete), naquela data.

126. Esclareceu que, dentre as atribuicdes daquele juizo, estd a correicdo das
varas de execucgao penal das comarcas acima mencionadas, cujos processos referem-se
a 3.570 (trés mil, quinhentos e setenta) pessoas em privagao de liberdade. E frisou que
nao atua na ordenacdo de despesas, sendo sua atividade restrita a fiscalizacao

processual.

127. Extraiu dos relatérios de correigdo, realizados sob sua coordenagdo nos
anos de 2015 a 2017, que a problematica da superlotacdo carceraria ndo é atual; e,
apesar dos esforgos envidados pelo Poder Judiciario, ndo constatou iniciativas voltadas a

sua diminuigao.

128. Esse cenario foi demonstrado na tabela ilustrativa da evolugao da populagao

prisional nas unidades colacionadas:

7 Documento digital n.° 127823/2018
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129. Destacou que as interdigdes parciais, determinadas pelo Nucleo na

Penitenciaria Central do Estado e no Centro de Ressocializagcdo de Cuiaba, e as
interdicbes reiteradas no Centro de Ressocializagdo de Varzea Grande, as quais
determinavam que a lotacdo maxima nao ultrapassasse o dobro da capacidade permitida,

nao foram cumpridas em nenhuma oportunidade.

130. As correigdes correspondentes aos fatos relatados sao de acesso publico e
tramitam sob os seguintes codigos: 510301 (2017), 455539 (2016) e 174948 (2015).

131.

diaria, na tentativa de compelir o Estado, por meio da SEJUDH-MT, a realizar os

Nas aludidas correigdes, o Nucleo de Execugbes Penais arbitrou multa

investimentos necessarios e urgentes no sistema penitenciario de Cuiaba e Varzea
Grande.

132. O magistrado pontuou que a superlotagcdo carceraria inviabiliza a
operacionalizagao de projetos de ressocializagdo que alcancem a totalidade dos presos,
além de ocasionar inseguranga a sociedade, aos detentos e aos servidores do sistema

penitenciario, que atuam nos estabelecimentos penais.

133. No que concerne ao sistema informatizado de acompanhamento de
execucao de penas, informou que foi assinada a Portaria Conjunta n.° 01/2018-CGJ,
regulamentando o uso da tecnologia no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso.
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134. Segundo o ato normativo supracitado, o Nucleo de Execugdo Penal da
Capital foi eleito como projeto piloto para a sua implantacéo e fixou o dia 01/03/2018,

como a data inicial de utilizacdo da ferramenta.

135. Comunicou que, em 22/02/2018, por meio do oficio n.° 052/2018, foi
encaminhada a Corregedoria Geral de Justica — CIA n.° 0015708-83.2018.811.0000,
noticia sobre a situacdo da unidade acerca da auséncia de servidores e estagiarios, bem
como quanto ao acumulo de trabalho gerado pela incessante demanda de executivos de

pena que aportam diariamente no Nucleo de Execugao Penal.

136. A demanda foi traduzida em numeros que, segundo informou a autoridade,
naquela data somavam 16.529 (dezesseis mil, quinhentos e vinte e nove) processos em
tramite na unidade, dos quais 1.573 (hum mil, quinhentos e setenta e trés) possuiam
documentos pendentes de juntada, e 2.000 (dois mil) processos se encontravam

aguardando calculo de pena.

137. Noticiou, ainda, que, até a data do oficio, 485 (quatrocentos e oitenta e
cinco) processos distribuidos no ano de 2018 ainda estavam pendentes de digitalizacao

no sistema Apolo.

138. Na ocasido, sugeriu a lotagdo de novos servidores e estagiarios no Nucleo
de Execucédo Penal e a publicagdo de um fluxograma destinado ao Cartério Distribuidor; e
de Juizes sentenciantes, para a correta remessa, por meio digital, das guias de execugao

penal.

139. Em 26/02/2018, por meio do oficio n.° 21/2018/GABAux, a Corregedoria de
Justica apresentou a Presidéncia do TJ as reivindicagbes acima aludidas e lotou na
unidade 7 (sete) novos analistas judiciarios e 14 (quatorze) estagiarios, além de ter
disponibilizado uma nova sala para atendimento a recuperandos, o que teria facilitado a

distribuicao dos trabalhos.
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140. Informou que, ato sequente, o Poder Judiciario promoveu a homeacao de

mais 05 (cinco) analistas judiciarios e 20 (vinte) estagiarios.

141. Pontuou que, atualmente, na secretaria da 22 Vara Criminal da Comarca de
Cuiaba, local onde funciona o Nucleo de Execucdo Penal, estdo lotados 14 (quatorze)

servidores, sendo 12 (doze) analistas judiciarios e 02 (dois) técnicos judiciarios.

142. Com base no relato, e nos documentos anexos, restou demonstrado que a
lotacdo do Gabinete e da Secretaria estdo em conformidade com o disposto pela Portaria
n.° 25/2016-DF e que, para atender a demanda do Sistema Eletronico de Execucgao
Unificada — SEEU, estdo cedidos 20 (vinte) estagiarios, oriundos da Central de

Processamento Eletronico do Poder Judiciario.

143. Inobstante, afirmou que a situacdo do sistema SEEU ainda esta sendo
realizada de maneira precaria, em razao da insuficiéncia de equipamentos. E ponderou
sobre a inviabilizagdo do processo que, entende, esta sendo ocasionada pela auséncia de
um administrador designado como “Administrador do Tribunal”, cuja atribuicdo relevante
seria o cadastramento de unidades prisionais, entidades, SEJUDH-MT e gestédo junto a

OAB para cadastramento de advogados.

144. O magistrado subscritor entende ainda que a fungédo do “Administrador” ndo
pode ser exercida pela gestora judicial da Vara Criminal ou qualquer outro servidor do
Nucleo de Execugao Penal. Isso porque eles ja exercem atividades excessivas, nao
sendo razoavel que assumam responsabilidades que afetarao outras Varas, de outras

comarcas que aderirem a tecnologia.

145. No tocante ao descumprimento da Lei de Execucédo Penal quanto a
progressao ou regressiao de regimes penais, pontuou que, apesar da auditoria ter
informado da existéncia de 177 (cento e setenta e sete) penitentes com regimes de

cumprimento de pena vencido e pendentes de concessdo do beneficio, deve ser
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destacado que esses numeros nao podem ser obtidos por meio do sistema informatizado

em utilizagdo no Judiciario Mato-grossense, denominado “Apolo”.

146. O sistema Apolo nao foi desenvolvido para a execucao de penas privativas
de liberdade. Por isso, os dados relacionados a essa situagéo juridica s6 podem ser
atualizados mediante o atendimento individual nos processos, o que acaba sendo

inviabilizado pela grande demanda de trabalho.

147. O SEEU, conforme destacou o manifestante, atenderia com precisao essa
necessidade, pois foi desenvolvido para atender as demandas pertinentes a execug¢ao da

pena privativa de liberdade.

148. Afirmou conhecimento de que, nas comarcas de Cuiaba e Varzea Grande,
existem penitentes que aguardam a progressao de regime com o requisito objetivo
adimplido, porém, pendentes da completude subjetiva; ou seja, do exame psicossocial
intramuros, e, em casos extremos, de avaliagao psiquiatrica, por inexisténcia de médico
especialista nos estabelecimentos penais da SEJUDH-MT ou inércia na designacéo de
um perito “ad hoc”; quando, ainda, pela insuficiéncia de profissionais para atendimento

das demandas solicitadas pela execucgao penal.

149. Apenas apos a conjugacdo dos requisitos acima elencados, os autos
seguem com vistas as partes e a analise judicial, para verificar a possibilidade de inser¢cao

do apenado em regime semiaberto.

150. Desta feita, ndo se furtou da compreensao referente aos apontamentos
efetuados pela equipe de auditoria; no entanto, citou que existem entraves de natureza
tecnoldgica e estruturais, que impedem a progressao de regime de forma automatica, nos

termos da legislagao vigente.

151. No ensejo, abordou o achado relativo a auséncia de médico psiquiatra para

a realizagao de exame criminolégico e para a emissao de laudo, fato que denuncia desde
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2013, e esclareceu que a analise em questao se trata de uma avaliagao psiquiatrica e néo

de exame criminologico.

152. Salientou que, além de nao existir médico psiquiatra no ambito do sistema
penitenciario do Estado de Mato Grosso, os psiquiatras que estdo vinculados a outros

orgaos estaduais néo se disponibilizam a atender detentos nos estabelecimentos penais.

153. Essa situacdo impde a necessidade de nomeacao de profissionais, pelo
Nucleo de Execucado Penal da capital, as expensas do Estado, a fim de realizar testagens

psicoldgicas, filtrando a probabilidade de reincidéncia.

154. A nomeacgao dos profissionais “ad hoc” é burocratica e demorada, segundo
narrou o magistrado nos esclarecimentos manifestados, pois depende da intimagdo do
Estado para pagamento dos honorarios médicos. Assim, até a realizacdo da efetiva

pericia, o preso ja tera ultrapassado o tempo que deveria estar no carcere.

155. O Juiz Geraldo Fidélis ressaltou que o correto seria a contratacdao ou
nomeacado dos meédicos via concurso publico, a ser realizado pela SEJUDH-MT; ou,
ainda, pelo Instituto Médico Legal — IML. Essa necessidade foi, inclusive, anunciada pela
Divisdo de Psiquiatria do Instituto Médico Legal, conforme teor do oficio n.° 064/2018, de
09/05/2018.

156. A situagao, denominada “cadtica” pelo Juiz Gerado Fidellis, foi comunicada a
Corregedoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso no ano de 2013, gerando a
consulta publica de CIA n.° 0094904-78.2013.811.0000, cujo teor indicou a elaboragédo do

chamamento publico de profissionais, e custeio das pericias as expensas do Estado.

157. Apesar de realizado o referido chamamento publico, apenas um profissional

se credenciou, sendo nomeado para a realizacdo dos exames em 2016 e inicio de 2017.
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158. O magistrado informou que, a época da sua manifestacdo, uma médica
apresentou seu curriculo na 22 Vara Criminal de Cuiaba e se dispds a receber eventuais

designagdes para atuar “ad hoc”.

159. Pontuou que a demora em resolver a situagao, que ha muitos anos vem
sendo denunciada, alonga o prazo de prisdo, gera aumento de custos ao Estado com a
manutencao irregular do apenado, e, ainda, sua eventual responsabilizagcdo pecuniaria,
em razao da prisao excessiva de pessoas, que possuiriam direito subjetivo a progressao

de regime.

160. Ressaltou que o Judiciario ndo compactuara com o constrangimento ilegal,
no tocante a necessidade de regressdo penal, mas também nao coadunara com a
liberdade de pessoas que cometeram crimes de alta gravidade sem avaliagdo médica e
exame criminolégico, uma vez que elas estdo suscetiveis a reincidéncia, fragilizando a

segurancga da sociedade.

161. No entanto, considera que tal postura advém da inércia do Estado e nao se

trata de erro do Judiciario.

162. Informou que o Conselho Nacional de Justica ja havia orientado
anteriormente que o0s juizes nomeassem médicos psiquiatras para a realizagdo dos
exames necessarios nos apenados, em caso de auséncia desses profissionais nos

estabelecimentos penais, sob custeio do Estado.
163. A mesma recomendacgéo foi feita pela Corregedoria Geral do Tribunal de
Justica, em 18/05/2018, que orientou que os magistrados continuem designando as

pericias como vinham procedendo.

Poder Executivo do Estado de Mato Grosso — Governador do Estado®

8 Documento digital n.° 124949/2018
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164. O Chefe do Poder Executivo Estadual, representado pelo Secretario de
Governo, Sr. Domingos Savio Boabaid Parreira, encaminhou a este Tribunal o oficio n.°
477/2018-SGG, de 06/07/2018, com manifestagao subscrita pela entdo Secretaria de
Estado de Planejamento, informando que as equipes centrais de planejamento do Poder
Executivo sao responsaveis, conforme suas respectivas competéncias, por coordenar e
estabelecer a metodologia de elaboracdo dos instrumentos de planejamento — Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

165. Segundo aquela Secretaria, em resumo, eles realizam estudos para
viabilizar a programagao orgamentaria, a previsao das receitas e a fixagdo das despesas
estaduais, respeitando o cenario fiscal de cada exercicio e a capacidade do Estado para

financiar suas politicas publicas.

166. Em decorréncia desses estudos, disponibilizam os “tetos orgcamentarios”, de
acordo com a receita prevista, as competéncias de cada unidade e demais determinacgoes

legais de alocagao.

167. O Secretario da pasta ressaltou que o Poder Judiciario, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica possuem autonomia orgamentaria e financeira para alocagao e
execugcao dos recursos a eles destinados, a titulo de duodécimos, sem qualquer

interferéncia do Poder Executivo.

168. Logo, quando da elaboragao dos seus instrumentos de planejamento, a eles
caberia priorizar e alocar os recursos para melhoria da infraestrutura de atendimento, do
espaco fisico, da capacitacdo de recursos humanos de equipamentos e recursos
tecnoldégicos no tocante as unidades sob sua responsabilidade, que atuam no sistema

prisional.

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH/MT?®

9 Documento digital n.° 173212/2018
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169. A SEJUDH-MT manifestou-se no que tange as determinacbes e
recomendagdes relativas aos itens 3.1, 3.2, 3.3, 34, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9 e 3.10,

apontados no Relatério Técnico emitido pela Secretaria de Controle Externo.

170. No tocante a recomendagado sobre a elaboragdo conjunta de um plano de
providéncias para a institucionalizacdo e implementacao de politica publica para o sistema
prisional, o 6érgao informou que tem realizado reunides com as instituicdes relacionadas a
execucao penal, visando a solugdo conjunta de questdes pontuais e discussdes mais

ampliadas relativas aos desdobramentos relativos a politica.

171. Alegou que realizou apresentagcbes ao Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario — GMF, vinculado a Corregedoria Geral de Justica —

CGJ, sobre temas vinculados a execugao penal®.

172. Afirmou que tem realizado reunides conjuntas, em Cuiaba e no interior do
Estado, contando com a participagcdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria, e da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, buscando o aprimoramento das

atividades nas unidades penais.

173. Sobre as recomendacgdes relativas a superlotacdo nas unidades prisionais,
garantiu estar adotando as medidas recomendadas pela equipe técnica consistentes em
providéncias de curto, médio e longo prazos para a implementagao de projetos, reformas
e ampliagdes, cuja finalidade é atender a demanda da pessoa presa no Estado de Mato

Grosso.

174. Informou que ao longo dos ultimos 10 (dez) anos, o Estado de Mato Grosso,
diferentemente de outras unidades da federacédo, vem ampliando o numero de vagas nos
estabelecimentos penais, citando como exemplo a inauguracao dos Centros de Detencao
Proviséria nos municipios de Tangara da Serra, Pontes e Lacerda e Juina. E ressaltou o
fato de que, nos ultimos anos, foram firmados convénios com o Ministério da Justica, via

Departamento Penitenciario Nacional, para construir novas unidades penais.
9
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175. Destacou obras de construcdo e/ou reforma de unidades penais que
estariam em andamento no Estado de Mato Grosso, totalizando a criagédo de 1.926 (hum

mil, novecentos e vinte e seis) novas vagas, conforme pretendeu demonstrar o quadro

abaixo:

Deserigio da Clva Movas Vagas N°, Crigem Recurso Situagho Atual

Reforma dz  Cadefs|48 SEJUDH - Repassado|76% da obra executada

Piblica de Vila Rica para  execupio  da (03 medighes realizadas

Prefelura  altravés  de abé Margo/2018),
Convénio
Reforma e Ampliagdo d2(25 SEJUDH T0% da obra executada
Creche da Penitenniariq com previsin de entrega
Y

Feminina “Ana Maria do| para Dezembro/2018

Couts™ em Cuiaba dependendo da
dispanibilidade de méc de
obra e material.

Consirugdo da Cadeia 252 SEJUDH 65,33 da cbra exscutada

Piblica em Peixolo (18 madighes realizadas),

Azevedo Previsio da entrega para
Junhof2018.

Construgio da  cadeis 1008 FUNPEN = exscutado|61,85% da chra

Piblica para Jovens e alravés de Contrato delexecutaua {28 medigtes

Adultos “A e 8" em Virzea Repasse realizadas).

Grande Previsio de entrega para
Novernbro/2018.

Construgie da Cadeia 286 FUMPEM = executadol Projetos — arquitetOnicos

Pibbca em Ata Floresta através de Repasse Fundo| aprovados pelo DEPEN,

a Fundo Aguardando PrOCESED
licitatéric dos  projetos
complementaras.

Construg8o  da  Cadeia 146 FUNPEN - executado|Projetos  arguitetdnicos
Publica em Ata Floresta através de Repasse Fundo) aprovados pelo DEPEM.

a Fundo Aguargando processo
licitatdric  dos projetos
complemenlares.

Ampliagio da Cadeia 181 FUNPEM — executado) Projetos  arqlitsténicos
Fublica em Sinop através de Repassa Fundo) aprovados pelo DEPEN.

a Fundo Aquardando processn
licitatério dos projetos
complementaras.

Fonte: documento digital n.° 17322/2018, pags. 15¢e 16
176. O Secretario da pasta acredita que, diante do contexto proposto, a

administragdo prisional podera ser exercida com mais eficiéncia e tranquilidade pelos
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servidores envolvidos, o que acarretaria numa melhora dos indices de ressocializagao dos

reeducando que passarem pelo sistema prisional.

177. No que tange as unidades penais interditadas, desativadas, ou parcialmente
desativadas por decisao judicial, o gestor ponderou que as de Comodoro, Primavera do
Leste, Chapada dos Guimaraes, Dom Aquino, Jaciara, Alto Araguaia e Lucas do Rio
Verde, interditadas em razdo da superlotagdo carceraria e falta de estrutura, merecem

nova analise do Judiciario.

178. Esclareceu que a Cadeia Publica de Alta Floresta se encontrava
parcialmente interditada a época. Entretanto, a localidade consta do plano de aplicagao
dos recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, a ser contemplada com a

constru¢gdo de uma nova unidade prisional.

179. No caso do Municipio de Peixoto de Azevedo, noticiou que a inauguragéo do
Centro de Detencgao Proviséria, em construgdo naquela comarca, possivelmente revogara

a ordem de interdicdo que, até em tao, vigorava naquela localidade.

180. Noticiou, ainda, que, com a inauguragao das Cadeias para Jovens e Adultos
A e B em Varzea Grande, que estariam em fase final de obra, ha previsdo que a
superpopulacado carceraria do Centro de Ressocializagcdo de Cuiaba e da Penitenciaria
Central do Estado seja revisada, uma vez que as suas interdicbes se referiam ao

recebimento de recuperandos vindos de outras comarcas.
181. Informou que a Cadeia Publica de Vila Rica foi totalmente reformada e que,
a época, estava sendo construido um muro no seu entorno; e, ainda, que, ao final da

obra, a mesma podera voltar a receber recuperandos.

182. No tocante as Cadeias Publicas desativadas nos Municipios de Guiratinga,

Poxoréu, Vera, Jauru, Juscimeira e Pedra Preta, o entdo Secretario da pasta, esclareceu
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que os apenados foram transferidos para as unidades penais geograficamente proximas;

0 que possibilitou a otimizagéo de recursos humanos e de logistica.

183. Com relagdo as presas dos anexos de Agua Boa e Sinop, foram realocadas
em cadeias publicas exclusivamente femininas, nos Municipios de Nova Xavantina e

Colider; e, por essa razéo, optou-se pela desativacao dos referidos anexos.

184. Diante do exposto, ressaltou o fato de que alguns dos estabelecimentos
interditados, segundo as informagdes prestadas pela gestdo daquele periodo, ja teriam
adotado medidas para normalizar a superlotacéo, tendo passado por reformas estruturais,
além das melhorias decorrentes da implementacdo do filtro apdés a execugdo das

audiéncias de custodia, realizadas em todas as comarcas do Estado.

185. A SEJUDH-MT informou estar adotando as providéncias junto ao juizo que

determinou as interdigdes, visando a possivel revogacéo das decisdes.

186. A Secretaria manifestou-se sobre o achado 3.3, relativo a triagem dos
recuperandos para aumentar o nivel de segregacdo de presos dentro das unidades
penais. Explicou que realizara estudos para tratar do caso, apds a inauguragao das

unidades de Varzea Grande e Peixoto de Azevedo.

187. Ponderou que, apesar de nao estar em total consonancia com o disposto na
Lei de Execugao Penal, o sistema prisional ja separa os presos para garantir a sua

integridade fisica e moral.

188. Destacou que, na avaliagado de periculosidade, as unidades penais realizam
a separagao dos criminosos que praticaram delitos sexuais contra mulheres e criangas,

entre outros, encaminhando-os ao Centro de Ressocializacdo de Cuiaba.

189. Os autores de crimes cometidos com violéncia ou grave ameacga e crime de

trafico sdo encaminhados a Penitenciaria Central do Estado; os portadores de diploma de
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nivel superior e prisdo civil sdo direcionados para acautelamento no Centro de Custodia
da Capital; os policiais, agentes penitenciarios e serventuarios da justica sdo acautelados
na Cadeia de Santo Antonio do Leverger; e, para Varzea Grande, sdo direcionados os

presos identificados como membros de organizagbes criminosas.

190. O sistema prisional de Mato Grosso informou que, no tocante aos presos
pertencentes aos grupos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou
Transgéneros — LGBTs, reserva alas especificas, destinadas ao seu acautelamento. E o
Secretario destacou que esta iniciativa € uma agdo de vanguarda em comparagao aos

demais Estados brasileiros.

191. Na sequéncia, manifestou-se sobre as recomendagdes consistentes na
necessidade de obedecer a Lei de Execugdes Penais em relacdo ao cumprimento das

penas nos regimes aberto e semiaberto.

192. Ressaltou que, no exercicio de 2018, ndo havia projeto para a construgcao de
unidade penal de cumprimento de pena dos presos nos regimes supracitados. Em razao
disso, o Poder Judiciario vinha aplicando o entendimento da Sumula Vinculante n.° 56, do
Supremo Tribunal Federal, que se pautou no Recurso Extraordinario n.° 641.320/RS;

utilizando, para esses casos, a tornozeleira eletronica.

193. A tornozeleira é custeada pelo sistema prisional do Estado de Mato Grosso,
que dispende, mensalmente, o valor de R$ 606.960,00 (seiscentos e seis mil, novecentos
e sessenta Reais). Informou, ainda, que a Secretaria realizou procedimento licitatorio para

ampliar a quantidade de equipamentos, em virtude da crescente demanda.
194. Por oportuno, destacou a acéo intentada de instalar estabelecimentos no

modelo de Sistema Associagdao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado — APAC, que

contemplaria em um mesmo contexto os trés regimes de cumprimento de pena.
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195. Enfatizou a audiéncia realizada para discussido do referido sistema, com a
participacdo da SEJUDH-MT, da Corregedoria Geral de Justi¢ga, do Ministério Publico e da
Defensoria; e o projeto de lei possibilitando a criagdo de unidades penais no método
APAC, mediante a celebragdo de convénio, cujo processo estava em tramite na
Procuradoria Geral do Estado, sob o n.° 331763/2017, para posterior envio a Assembleia

Legislativa.

196. Ao ensejo, informou terem iniciado uma parceria com a Fundacdo Nova
Chance, visando a apresentagao de projeto ao Tribunal de Justica para a implantagcéo de
uma Central de Alternativas Penais, nos moldes propostos pelo DEPEN, e, também, a
aquisicao de certificados digitais, por meio da Portaria Conjunta n.° 01/2018-CGJ, para
implantagéo do SEEU.

197. Pretendeu demonstrar, com estas acgodes, as iniciativas do Estado em
assumir a responsabilidade pelos detentos em cumprimento de regime aberto e

semiaberto.

198. Sobre o achado constante do item 3.5, observou que a equipe de auditoria
reproduziu os relatos da Defensoria Publica e do Ministério Publico, que atribuiram como
causa da ndo progressdo de regime a nao contratacdo de médico psiquiatra,
determinante da falta de emissdo de laudo criminoldgico aos detentos em periodo de

regressao penal.

199. Pontuou que a solucédo adotada pelo juizo da execugao penal estava sendo
o sequestro de valores do Estado, mais especificamente da quantia de R$ 2.000,00 (dois

mil Reais), para a contratagdo de médicos particulares para emissao de laudo.

200. E afirmou que, de fato, a auséncia de psiquiatras para a emissao dos laudos
e exames criminolégicos tem sido um problema enfrentado ha anos pela Secretaria em
questdo. Embora afirme ter realizado diversos chamamentos para o preenchimento das

vagas de médicos para a especialidade, inclusive em 2013, além da realizagdo de um
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concurso publico em 2009; ambos, no entanto, ndo foram bem-sucedidos, ndo tendo

obtido procura de profissionais interessados para atender a demanda existente.

201. Vale destacar a observacao trazida pelo gestor, na qual informou que os
poucos profissionais que tomam posse nos processos seletivos ou concursos,
posteriormente solicitam o distrato contratual ou exoneragao, citando como exemplo os
Processos Seletivos de Sinop e Rondonépolis, desencadeados pelo Edital n.°
002/2016/SEJUDH-MT.

202. O gestor observou que, diante dos inumeros fracassos, a Secretaria propés
um credenciamento de médicos psiquiatras para atender o sistema penitenciario. Todavia,

a Procuradoria Geral do Estado manifestou-se pela impossibilidade de sua realizacao.

203. Nesse contexto, destacou a competéncia do Instituto Médico Legal da
Pericia Técnica Oficial — POLITEC/SESP/MT para realizar avaliagbes psiquiatricas, por
meio da Geréncia de Psiquiatria Forense, de acordo com as disposi¢des do Decreto n.°
126/2011.

204. A partir dessa informacgao, o Secretario a época destacou que a atribuicao
de realizar exames criminolégicos seria da Secretaria de Estado de Seguranca Publica -
SESP/MT, via POLITEC, e ndo da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos -

SEJUDH-MT, que até aquela época teria suportado sozinha os custos dessa despesa.

205. Entendeu, entdo, oportuno sugerir que a recomendagao proveniente do

achado 3.5 fosse redirecionada a entdo SESP/MT.

206. Insta salientar que, naquela oportunidade, as Secretarias tinham sido

desmembradas, e no atual governo foram reunificadas.
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207. Entretanto, ressaltou que a Secretaria de Estado de Saude previu para seu
préximo concurso publico — Processo n.° 433363/2017, médicos psiquiatras para atuar

naquele 6rgéo e no sistema penitenciario.

208. No que se refere a recomendacado decorrente do achado 3.6 do Relatério
Técnico, a defesa reconheceu nao ter publicado um plano de providéncias para a
formalizagcao e efetivagcdo de um sistema de avaliagdo e gerenciamento de rebelides,

motins e fugas nas unidades prisionais.

209. Citou a existéncia de procedimento operacional padrdao — POP e de outros
instrumentos que criam gabinetes de crise, no caso de eventos dessa natureza. E
informou que, em razao dessas definicoes, a Diretoria de Inteligéncia passou a revisar a

periculosidade de presos antes de transferi-los entre unidades, dentro e entre Estados.

210. Segundo o gestor, isso ja seria uma avaliagdo de risco, pois 0s registros
criminais e/ou processuais dos presos sdo revistos. E checada a sua participacdo em
organizagdes criminosas e séo coletadas informagdes em fontes abertas, dentro e fora do
Estado, por meio do SIAPEN, cujo sistema foi cedido pelo DEPEN em 2012, tendo sido
instalado nas Unidades Penais de Cuiaba e Rondondpolis de forma interligada, e em

Tangara da Serra de forma offline.

211. Salientou que ha expectativa quanto a implantacdo do SIGEPEN, produzido
pela prépria SEJUDH-MT, cujo objetivo é fortalecer as informacbes de inteligéncia do
sistema penitenciario, contando com a participacdo ativa da Diretoria responsavel, que
esta subsidiando a implantagdo, por meio do fornecimento de informagdes basicas sobre

os detentos, com a possibilidade de expansao para informagdes mais avangadas.

212. Destacou que o médulo em implantagao seria capaz de realizar a analise do

perfil do detento, sua trajetdria, crimes e transgressdes disciplinares.
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213. Porém, frisou que a implantagédo do sistema vai além do “desejo” do gestor
do 6rgao, sendo necessaria a conscientizagao do Diretor da unidade penal, sendo preciso
que ele entenda a importancia do trabalho a ser realizado na garantia da segurancga e da
integridade fisica da sociedade, dos servidores e dos detentos, a partir da possibilidade
de identificacdo de potenciais presos, e até mesmo de funcionarios com potencial desvio

de conduta.

214. Repisou a tese ja aventada, que se refere a situagcdo financeira da
Secretaria, pontuando que este é o fator preponderante para a ndo implantacdo de
Nucleos de Inteligéncia em todas as unidades prisionais, associada a desmotivagao do
servidor para compor os referidos Nucleos, em razdo de questbes salariais; e outras

variaveis identificadas, abaixo destacadas:

11/04/2017 — Penitenciiria de Sinop - Rebelijo: Gerra de faccdo e
unidade superlotada;

10/11/2017 — Penitencidria de Rondondpolis = Fuga: A unidade ja havia
sido informada sobre a possibilidade da tentativa de fuga, ocasiio em
que realizou-se a revista com “bate grade” em todas as celas, durante o
dia todo e inicio da noite, restando apenas uma cela que ficou para ser

concluida ao nasce. Resultado: a tinica cela que fugiu presos foi a gque
néo foi revistada.r do dia seguinte;

15/11/2017 - Cadeia Publica de Poconé — Fuga: Falta de procedimento e
de efetivo alfada a superiotacgio;

20/03/2018 - Penitenciaria Central do Estado — Motim. Ocorreu a morte
de um detento, em razdo da falta de procedimento aliada & superlotacao
e agdo de organizacdo criminosa,

Fonte: documento digital n.° 17322/2018, pags. 27 e 28

215. O manifestante repisou a tese de que, ainda que de forma precaria, o

Estado de Mato Grosso ja possui um sistema de avaliagao de riscos.
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216. Citou trabalhos da Diretoria de Inteligéncia, com o fito de reforgar seus
argumentos, destacando a realizagéo da avaliagao de periculosidade do apenado e seu
envolvimento com quadrilhas de facgdes criminosas. Enfatizou que essas agdes teriam
impedido massacres entre facgdes rivais dentro das Cadeias Publicas, a exemplo do
ocorrido na Cadeia Publica de Varzea Grande, que teria sido destinada a determinado

grupo criminoso; o que foi descoberto a tempo pelo setor em comento.

217. Entretanto, ressaltou que, apesar das dificuldades, os fatos negativos em
discussdo praticamente ndo acontecem nas unidades prisionais do Estado, se
comparados a outros Estados da Federacao, inclusive aqueles em melhor situacao

financeira.

218. Por oportuno, destacou o empenho e a dedicacdo de todos os servidores
envolvidos na seguranga interna e externa dos estabelecimentos penais. E informou que
a SEJUDH - MT, até entao, buscava compartilhar informagdes com a SESP, no intuito de

evitar a ocorréncia de eventos criticos nas unidades penais.

219. As recomendacgdes pertinentes ao achado 3.7, relativo a afericdo do custo

mensal do preso, foram abrangidas, genericamente, na justificativa do gestor.

220. As informacgdes prestadas referiram-se ao relatorio elaborado em 2016 pelo
Nucleo de Gestdo Estratégica para Resultados da SEJUDH-MT, que traz, inclusive, a

metodologia utilizada na afericdo da despesa.
221. Nido obstante, informaram que, no momento do envio da manifestacéao,
estava em elaboracao a consolidacdo dos dados de 2017, o qual, apds concluidos, seria

encaminhado ao DEPEN.

222. Nesse sentido, entendeu que as recomendagdes sugeridas pela equipe

técnica desta Corte estariam atendidas.
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223. A devolucgao de recursos federais, oriundos da celebracdo de convénios com

a Unido, e que também foi motivo de recomendagdes da unidade de auditoria, foi

justificada, pontualmente, no tocante a cada protocolo mencionado.

224, Informou que o Convénio SICONV n° 774004/2012, referente a construgéo
da Cadeia Publica Feminina de Porto Alegre do Norte, foi aprovado com ressalvas. E que

o relatorio da gestora de convénio destacou os seguintes pontos:

« Foi firmado um Termo de Cooperagdo com a Secrataria de Estado de Cidades
- S8ECID para licitar, executar e fiscalizar a obra;

+ Houve uma participante vencedora do processo licitatorio, a empresa PPO
Pavimentagdo E Obra Ltda, que passou por alteragbes contratuais e
denominou-se L.P. Engenharia. A despesa fol pela SEJUDH devidamente
empeanhada;

« A obra foi iniciada, mas logo foi interrompida, pois a empresa pleiteou a
necessidade de aditivo de wvalor para realizagdo da execugdo da
terraplanagem;

- da época do empenho em 10/2015 até 06/2016, conforme o relatdrio, a obra
ficou paralisada aguardando solugdc para o aditivo de wvalor da
terraplanagem;

= Em 07/2016 foi encaminhado oficio ac DEPEN solicitando a prorrogagéo do
contrato de repasse, apresentando também novo cronograma para o
acompanhamento da obra, conforme:

1. Emissdo de Autorizagdo de inicio da Obra (AlO) pela CAIXA que
estava sob analise — julho/2016;

2. Emiss&o de Ordem de Servigo pele Estado para a empresa
contratada — fevereiro/2016;

3. Realizagio de Aditive Contratual — Terraplanagem - margo a
junho/2016;

4. Inicio da obra — fulho/2016;

5. Conclusdc da Obra — julho/2017

« Por fim, o DEPEN considerando que houve o decurso de mais de 03 anos
desde o inicio de vigéncia do Convénio como a sitvagdo em andlise de
projetos @ em fase de licitagéo o Convénio néo fol prorrogado o prazo de
vigéncia do instrumento, fato este que resuftou no cancelamento do Convénio.

Fonte: documento digital n.° 173212/2018, pags. 33 e 34

225. Como se observa nos relatos acima colacionados, o DEPEN n&o admitiu a

prorrogagao do convénio, em razao de ter decorrido o prazo de 03 (trés) anos do inicio de
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sua vigéncia até a fase da licitacdo, que foi interrompida pela falta de planejamento da

terraplanagem no terreno da construgao.

226. No Convénio SICONV n° 774005/2012, referente a construgcdo da Cadeia

Publica Feminina de Sapezal, também informou a aprovacdo com ressalvas.

227. A gestora do convénio relatou situacdes relativas a sua execugao, dando
destaque aos seguintes achados:

+ Apds a celebragio do Contrato de Repasse verificou-se que a SEJUDH
néo possuia legitimidade para langamento da licitag@o de obra, pois de
acordo com o Decreto n® 06/2011, guem possuia essa competéncia era a
Secretaria de Estado de Cidades — SECID;

« Houve celebragido do Termo de Gooperagio com a SECID, porém este
nao foi eficaz devido a alteragao da legislagdo, por meio do Decreto n®
2040, de 10M2/2013, que tormmou novamente possivel a realizagio dos
processos licitatérios pela SEJUDH;

« A SEJUDH decidiu realizar licitagdo na modalidade RDC — Regime
Diferenciade de Contratagtes a partir de 2014. Essa flicitag&o foi aberla e
prorrogada 2 vezes em razdo da auséncia de documentagio técnica,
sendo finalmente cancelada em virtude da atualizagéao das planilhas;

= Ainda em 2014, a SEJUDH efetucu a reabertura do edital do RDC, mas
apds 3 tentativas nenhuma empresa interessada compareceu ao certame,
restando deserto;

- Em razéao do fracasso do processo licitatério e de sua abertura a SEJUDH
decidiu contratar por dispensa de licitagio a empresa BK Coﬁﬁjcﬁes e

=9

Incorporagdes, mas ao ser encaminhado para validago na CEF, esta deu
parecer inapto ao processo em 01/2015;

« Porforga do Decreto n® 02 de 02/01/2015, o governo do Estado suspendeu
por 90 dias todos os contratos administrativos firmados pelo Estado de
Mato Grosso, sendo decidido entdo pelo cancelamento do contrato
firmado com a empresa BK Engenharia e decidiu-se pela deflagragio de
novo certame licitatorio;

+ FEm 07/2015, foi aberto a concorréncia plblica 01/2015/SECID, mas
novamente o certame foi declarado deserto;

» Em nova tentativa, em 10/2015, houve nova concorréncia, mas o resultado
dessa licitagao ndo fol publicado alé o dia 03/11/2018, ja que essa licitagio
passou a ser auditada e analisada pelos auditores do Estado designados.
Como o prazo de vigéncia do contrato de repasse encerrcu-se em
20/12/2016, a SEJUDH encaminhou a CEF e ac DEPEN pedido de
prorragagao do feito, mas assim como no caso do Convénio 77004/20112,
o DEPEN decidiu por ndo prorragar a vigéncia.

Fonte: documento digital n.° 173212/2018, pags. 33 e 34
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228. Enfatizou que a SEJUDH-MT envidou todos os esfor¢cos para a execugao
dos convénios firmados com o Ministério da Justica, mas nao alcangou o sucesso
desejado por razdes que nado estavam no ambito da sua governabilidade, relatadas pelos

seus respectivos gestores nos documentos colacionados.

229. Ponderou que os acordos apontados pela unidade de instrucdo enquadram-
se nas excegdes de recursos nao executados, e, inclusive, por esse motivo, ndo teria

ocorrido ma gestao da Secretaria quanto aos valores recebidos da Uniéo.

230. No que concerne as recomendacoes trazidas pela unidade instrutéria apés a
analise do achado 3.9, a SEJUDH-MT ponderou o fato da utilizacdo de bloqueadores de

celular em presidios ainda ser um tema muito “polémico” no pais.

231. O Supremo Tribunal Federal considerou a conduta inconstitucional, sob o
argumento de que a permissao para legislar sobre servicos de telecomunicagao é da

Uni&o e nao dos Estados.

232. Sopesou a questdo de que o bloqueio de sinal nas areas de uma unidade
penal pode afetar a recepcao de sinal das areas de entorno, sendo esse um dos motivos

da sua utilizacao em presidios afastados dos grandes centros.

233. Ademais, o custo seria elevado, e exemplo disso seria a aquisicao realizada
para o Presidio de Presidente Venceslau, onde o sistema foi implantado em 2014, e que
custou R$ 31.000.000,00 (trinta e um milhdes de Reais) aos cofres publicos do Estado de

Sao Paulo.

234. Diante das situagdes supramencionadas, enfatizou a inviabilidade da
implantagéo do projeto recomendado pela equipe de auditoria, tendo em vista o fato de os
presidios de grande porte do Estado de Mato Grosso estarem localizados no perimetro

urbano de Cuiaba e Varzea; com énfase para a Penitenciaria Central, a maior unidade
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penal do Estado, que esta situada no bairro Pascoal Ramos, em frente ao Distrito

Industrial de Cuiaba.

235. Todavia, informou que empreendeu esforgos no sentido de buscar solugbes
avancadas que permitissem concentrar dentro dos presidios as interferéncias de

recepcao no sinal de celular.

236. Citou como exemplo a tecnologia instalada na Penitenciaria Estadual de
Parnamirim/RN, que usa antenas diretivas para emitir ondas, apenas, para os espagos

em que estao direcionadas.

237. E, nesse sentido, por meio do Contrato n.° 039/2017/SEJUDH, realizou a
aquisicdo de equipamento tatico de revista eletrbnica GSM/3G/4G, utilizado para

“varredura” em ambientes prisionais — popularmente conhecido por “maleta tatica”.

238. Esclareceu que o referido equipamento tem por objeto auxiliar no combate
ao crime organizado dentro de unidades prisionais, operando diretamente nos
reeducandos que possuam aparelhos celulares e coordenam crimes diversos, mesmo a
distancia - extorsbes, ameaga a agentes publicos, etc., ou déem ordens para o

cometimento de crimes em geral.

239. A partir da aquisicdo supramencionada, o Secretario afirmou que a sua
Diretoria de Inteligéncia passou a interceptar sinais eletrdbnicos das mais variadas
unidades penais de Mato Grosso, e tem conseguido acompanhar as ameacas reais ou

potenciais no sistema penitenciario.
240. Afirmou, ainda, que o equipamento auxilia, substancialmente, no combate a

comunicagao do apenado com o meio externo, diminuindo significativamente o contato

entre criminosos.
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241. No tocante a recomendagdo para que as revistas de cela sejam
intensificadas, o manifestante explicou que a agdo vem sendo aumentada ao longo dos
anos, em respeito ao que preconizam o art. 44 da LEP e o art. 49 do Decreto n.°
23.250/200210.

242. No entanto, informou que a orientacdo aos Diretores de Unidade é para que

realizem a revista das celas, minuciosamente, todas as semanas.

243. Pontuou que 99% (noventa e nove por cento) das unidades prisionais de
Mato Grosso possuem detectores de metal — banquetas e raquetes; e que algumas
possuem portas de Raio-X e mesas de Raio-X — caso das Penitenciaria Central do
Estado, Penitenciaria Feminina Ana Maria Couto May, Centro de Ressocializacdo de
Varzea Grande, Penitenciaria de Rondondpolis, Penitenciaria de Sinop, Penitenciaria de
Agua Boa, Centro de Detencdo Proviséria de Tangara da Serra, e Centro de Detencéo

Provisdria de Barra do Gargas.

244, Como exemplo das medidas adotadas, informou os seguintes resultados:

* Apreensfo de 88 caregadores de celular; 1,649 celulares: 06 Cartdes de
meméria; 01 Pen drive; 1,695 Chips de aparelho celular, etc;

* Implantagio do sistema hiométrico via impressdo digital de todos os
profissionais & visitantes,

* Conlinuidade do projeto do Cani que visa o treinamento de cées para a
guarda e protegdo da unidade.

Fonte: documento digital n.° 173212/2018 — pag. 39

245, As recomendagdes do achado 3.10 foram rebatidas pelo gestor da época,

sob a alegacdo de que realizou concurso publico — Edital n.° 01/2016/SEJUDH, de

10 «Art 44 A disciplina consiste na colaboragdo com a ordem, na obediéncia as determinagdes das autoridades e seus agentes e no

desempenho do trabalho. Pardgrafo unico. Estéo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de liberdade ou restritiva de
direitos e o preso provisoério.” - Lei n.° 7210/1984.

Art. 49 “A ordem e a disciplina serdo mantidas com firmeza, sem constrangimento, sem impor maiores restricbes que as
necessarias para manter a segurang¢a e a boa organiza¢do da vida em comum, visando o retorno satisfatorio do reeducando a
sociedade.” - Decreto n.° 23.250/2002.
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25/11/2016, com preenchimento de cadastro de reserva, para atender a necessidade de

aumento de servidores efetivos nos estabelecimentos penais do Estado.

246. O concurso abrangeu os cargos de agente penitenciario e profissionais de
nivel superior do sistema penitenciario. O resultado final e a homologagdo do certame
foram publicados no Diario Oficial do Estado de 21/02/2018, podendo ser consultado no

portal eletrénico da IOMAT — www.iomat.mt.gov.br.

247. No entanto, apesar de entender que a SEJUDH-MT avangou no
atendimento da demanda, ponderou que o “Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias” foi alterado para instituir o “Regime de Recuperacéo Fiscal — RRF”, dando
nova redacao ao art. 56, IV, restringindo a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,

durante o periodo da sua duragdo. Vejamos:

“Art. 56 Durante o periodo de vigéncia do Regime de Recuperagio

Fiscal, aplicam-se as seguintes vedacées ac Poder Executivo:

IV - admissdo cu contratacdo de pessoal, a gualguer titulo, ressalvadas
icoes de ca de che do gue ndo_acarretem

aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacdncias de cargos

efetivos gue vierem_a ocorrer a partir da publicacio desta Emenda

Constitucional, be, dncias de vitalicios;

Fonte: documento digital n.° 173212/2018 — pag. 41

248. Diante desse cenario, pontuou, secundariamente, a possibilidade de realizar
ajustes nos quadros de pessoal das unidades penais, por meio de remog¢ao, de acordo
com o disposto no art. 51, da Lei Complementar n.° 04/1990 e nos arts. 4° e 5° da Lei n.°
8.275/2004.

249. No que se refere a recomendacao para que a SEJUDH realize um estudo de
viabilidade, buscando alternativas de reducdo da populacdo carceraria, manifestou-se

informando que tal acdo nao se refere a sua atribuicéo.
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250. Destacou que a missao do sistema penitenciario é realizar a custddia dos
presos, estando inserida nesse contexto a ressocializacdo exercida por meio do trabalho,

do estudo e da religiao, tendo por objetivo impedir a reincidéncia criminal.

251. O gestor a época ponderou que a recomendagdo em tela deveria ser
redirecionada as entdo Secretarias de Estado de Seguranga Publica e de Trabalho e

Assisténcia Social; ao Poder Judiciario; ao Ministério Publico; e a Defensoria Publica.

252. Ressaltou que os referidos atores poderiam desenvolvé-la por meio do
‘mutirdo carcerario”, nos casos dos orgaos judiciarios. Essa agdo analisaria,
principalmente, os casos dos presos provisoérios, os quais, no Estado de Mato Grosso,

correspondem a metade da populacio carceraria.

253. Os 6rgaos do Poder Executivo Estadual trabalhariam no fortalecimento das
politicas publicas relativas a repressdo para a diminuicdo da ocorréncia de crimes; e o
aumento de vagas em cursos de capacitacédo e intermediacdo das pessoas ao mercado

de trabalho, evitando o ingresso de pessoas no “mundo do crime”.

254. O defendente encaminhou, em anexo, o Plano de Modernizagao do Sistema
Penitenciario 2010-2021, que tragou um diagndstico da situacdo da execucgao penal no

ambito estadual.

255. Explicou que as agdes foram definidas no Seminario de Modernizagdo do
Sistema Prisional 2010/2021, que aconteceu nos dias 19, 20 e 21 de julho de 2010; pelo
Ministério da Justiga, no seu Plano Diretor do Sistema Penitenciario; e pelos 6rgaos

participantes da execucao penal.
256. O objetivo da elaboracdo do Plano de Modernizagdo do Sistema

Penitenciario foi demonstrar que o Estado de Mato Grosso estda comprometido com o

aprimoramento da situagdo carceraria, no que se refere a seguranca e ao tratamento
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penitenciario. E, inclusive, foi programado que o plano passaria por uma revisdo apds a

analise das metas alcancadas, com vistas a indicagcdo de novas metas e agoes.

257. Compartilhou das informagdes levantadas pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica, por intermédio do DEPEN, e atualizadas em junho de 2016, sobre os

estabelecimentos penais e a populagao prisional brasileira, a seguir elencadas:

- sobre a quantidade de pessoas privadas de liberdade no Brasil e por unidade
da federagio em Junho de 2016;

- evolugdo da taxa de aprisionamento no Brasil e por unidade da federacgéo
entre 2000 e 2016;

- taxa de presos sem condenagao por unidade da federagao (MT ocupa o 8°
lugar com 52% da populagdo carceraria de preses provisorios);

- percentual de presos sem condenagBo com mais de 90 dias de
aprigionamento {MT ccupa o 15° lugar),

- capacidade do sistema prisional e deficit de vagas por unidade da federagéo
(MT ocupa o 13° lugar, ou seja, MT esta entre os 13 Estados com menos deficit de vagas);

- taxa de ocupacio no sistema prisional por unidade da federagao (MT
encontra-se 24° lugar, com 163% de ocupago, ao passo gue o Estado do AM encontra-se
em 1° lugar, com 484%);

- pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais por
unidade da federagdio (MT tem 14% dos reeducando envolvidos em afividades
educacionais, sendo que o Estado com maior Indice é o de TO, com 25%, e RN e AP estao
entre os Estados com os menores indices educacionais, com apenas 2%;

- pessoas privadas de lberdade em atividade laboral por unidade da
federagéo (MT tem 19% dos reeducandos em atividade laboral, sendo que o Estado com
maior Indice & o de MG, com 30%, e RN esta entre os Estados com o menor indice laboral,
com apenas 1%).

258. O gestor pontuou que, em linhas gerais, o sistema prisional do Estado esta
em uma situacao satisfatoria, e que Mato Grosso figura entre os 10 (dez) estados
brasileiros mais bem colocados no que tange a situacdo penitenciaria. No entanto,

reconheceu que ainda tem muito a evoluir.
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259. Por fim, requereu o afastamento das determinagcbes e a manutencédo das
recomendacgdes deduzidas pela unidade de instrugdo, e cuja resolugdo se encontra

pendente, na visdo deste Tribunal.

260. Requereu, ainda, que esta Corte de Contas intermedeie as reunides entre
os atores da execugdo penal, a exemplo da reunido ocorrida em 21/03/2018, dando

continuidade a esta iniciativa.
Poder Judiciario — Tribunal de Justica

261. O Poder Judiciario, representado pelo seu Presidente, Desembargador Rui
Ramos Ribeiro, noticiou a constituicdo do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario — GMF-MT, por meio da publicagdo do Provimento n.° 008/2011, cujas

atribuicées elencou:

&) fomeritar, coordenar e fiscalizar a implementacio de projetos de"capac'rtacﬁn
profissional e de reinsergio social de-presos, egressos do sistemha carcerdrio e de cumpridores
de medidas e pengs alternativas;

f
W * " )

; ' by planejar ¢ coordenar os mutires- carcerdrios pata verificagi® das . prisdes
pmwsnnas ¢ processos de execugfio penal; '

"¢ acompanhar e propor solugdes em face ‘das irregularidades verificadas nos
mutires carcerrios e nas inspecies "em eslabelecm‘nenms ]:-mau:; inclusive Hnspnans de
Custddiae Tmtmniod‘smumrw e Delegacias; 3

d) acompanh.u' projetos relativos. a construgio ¢ ampliagio de cslabele:t:unenms
penais, inclusive em fase de execugdo, & propor solugbes, pdra o pmblemﬁ da superpopuluqacn
CATCErAria; . - -

cj au:rmpnnhm a mph_ma-;iu de smlernﬂ de gf:stau eletronica da execugdo panal
¢ mecanismo de acompanhamento eletronico das pnsﬁf:s provisirias, 4

f) implementar a infegragio’ das agdes promoyvidaspelos orgﬁns piblicos e
entidades com atribuigfes relativas ao sistema f.a.rc:.rérm .

g) estimular a instalagio de umﬁades de assisténcia jufidica voluntdria aos,’
internos e egressos do Sisterna Carcerdrio;

E} propor a umfm'mtzar;an de procedimentos relativos ao :;lstema. carcerério,
bem corho estudds para aperfeigoanento da legislagio sobre a matéria;

Fonte: documento digital n.° 128027/2018, pag. 2.

262. Enfatizou o fato de o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ter sido

pioneiro na celebracdo do Termo de Compromisso destinado ao Plano de Modernizagao
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do Sistema Penitenciario 2010/2021, celebrado com a entdo Secretaria de Estado de
Justica e Seguranga Publica, o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica —

Departamento Penitenciario Nacional.

263. Ao Tribunal de Justiga, foram estabelecidos alguns compromissos
relacionados ao sistema de videoconferéncia, com vistas a modernizar e dar celeridade

aos tramites processuais que envolvam a pessoa presa, sendo:

"Clausula Cuarta”- f 3 1 - Dos compromissos ponfuais para o5 anos de
2010°2012. (..) n) Auxilio ao TRIBUNAIIDE JUSTICA na tmpfﬂnm;ria de urm

"wiloto" de sistema de videoconferéntia na Penitencidria Central do Estado
pura cominicacde com. o Férum da Cadpital, bemt como demais unidades
prisionais; . H Daos mn;ommmms para 201 2- Zﬂ'}f k) Video Cﬂnﬁrémm em
Parcerig .:c.-m o Tribunal de-Justica: 1. Para o ano 204 2/2014 implantacdo de
video mnﬁrmmm nir Penitencidria de Rorndoncpolis, 7. Pard o, ano 2014/2016
;mfamarﬁﬂ “devvideo conferéncia ng Penitencidria_de .S'mop 3, Panu o ano de
20162018 implantyedo dé video conferévicia no Penifencidria de Agua Boa 4.
Para o ano de 20182020 implantagdo de video conferéncia na Penifencidria de

Cdcetes. [..,) § 5° Politica de agdes iritegradas a) Aprofundar  as» ‘relagdes
ehtre Diretores, Dejemarm Piblica, OAB, Pmmo.r::rrm e Juizes para agilizur os
Processos pendis. Pﬂm o ano 20111201 t‘i prévisﬁa 5 e apmfundar relagies. ( J

Clauskla Uuinta - 1*1 J @) O TRIBUNAL-DE JUSTICA ira implantar um "pilote”
de sistema dé videoconferéncia ‘na Penitencidria Cemmi do Estado para
comunicagdo com o Férum da Cap:mf até o proximo més de setembro de 2011,
estendendo-o are b final da més de dezembrio de 2012 para as Penitencidrias de
Agua Boa, Rondpndpolis, Sinop e Cﬂﬂeﬁﬂ' inferligandy todos o5 foruns dessas
respectivas cidades bases.territoriais.” Além da politica de apdes i}ﬂ'fegmcim a
fim de aprofundar as relagbes enmtre Diretorés; Defensoria Publica, OAB;
Promotoria e Juizes para, celeridade dos protessos penais, o gue certamente
serd obfeto do Pracedfmenm Peticdo Avulsa + Relatdrio. Final do Mutirdd
Carcerdrio oriunda do Coinselho Nacional de Justiga
(0003425-16,200 02, {?ﬂ‘ﬂﬂﬂﬂ} foi atribuido q. ester Poder Judjcidrio a
implantagdo de uin "pilote” de sistema de videoconferéncia na penitencidria
central do estado para comunicagdo com o fEir'um de capital, bem coma demais
unidades prisionais." . -

Fonte: documento digital n.° 128027/2018, pags. 3 e 4.

264. Enfatizou que o sistema penitenciario, dentre muitos temas relativos a seara
criminal, tem sido assunto de discussao entre os magistrados que atuam na area, e juntou

a ata de uma reuniao ocorrida em 14/02/2016.
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265. Sobre os achados identificados e relacionados ao referido Poder,
manifestou-se quanto ao apontamento relativo a auséncia de um sistema informatizado
de acompanhamento de execugcdo de penas, especificamente no tocante a
recomendacgao desta Corte, para que a Instituicao trabalhe num plano de agao a fim de

solucionar a demanda.

266. O Presidente do Tribunal informou que, de acordo com as informacdes
prestadas pela Corregedoria Geral de Justica, tramita naquele sodalicio o Pedido de
Providéncias n.° 111/2016, o qual refere-se a implantacdo do Sistema Eletrénico de
Execucao Unificado - SEEU, por intermédio do qual foi celebrado o Termo de Acordo de
Gerenciamento de Projeto, cujo objetivo é estabelecer o cronograma de implantagao da

ferramenta, treinamento dos operadores, periodo de projeto piloto e de expansao do uso.

267. Assim como ja relatado em outras defesas, explicou as funcionalidades da

tecnologia e os beneficios que decorrerao de sua utilizagao.

268. Informou, por oportuno, que o Nucleo de Execugao Penal foi estruturado
com 0s equipamentos necessarios para 0 manejo da plataforma do processo digital,
mediante a disponibilizagao de equipamentos de informatica necessarios e adequados ao

atendimento da demanda.

269. Salientou que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso regulamentou
a implantacdo do SEEU no 1° grau de jurisdicdo, por meio da Portaria n.° 01/2018-CGJ,
publicada em 01/02/2018, e adotou o sistema como ferramenta de controle informatizado
da execugdo penal a partir de 01/03/2018, abrangendo todos os executivos de pena

distribuidos a partir de janeiro de 2018.
270. A portaria em comento, além de normatizar o funcionamento do sistema,

regulamenta as atribuicbes dos atores envolvidos, de modo a facilitar o controle dos

executivos de pena pelos juizes de direito e pelos demais sujeitos.
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271.

Penal, pelo prazo de 6 (seis) meses; ainda foi estabelecido a expansao do uso para as

Foi definido que o projeto piloto se daria em Cuiabda, no Nucleo de Execugao
demais unidades judiciarias a partir da avaliacdo da etapa piloto.

272. Oportunamente, destacou que o Nucleo de Execucdo Penal — NEP, foi
criado pela iniciativa daquele Tribunal, por meio do Projeto de Lei n.° 100/2018, que,
dentre outras coisas, dispunha acerca da “criagdo de cargos na primeira instancia do
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso”, cuja finalidade era dotar de servidores a

estrutura proposta. No entanto, ponderou que, a época, o projeto estava aguardando

sangao governamental:

———

T NUCLEQ DE EXECUCAD PENAL (NEP) -

4

PR ] O g abag m
S L * 3Vara Critiihal™ o % ¥
P T T - ! il NP
A e o Gabinetédoduiz(2) L .
Cargo Quantidade de Vagas “Grupo-Ocapacional -
_Assessor Técnico-luridico 1, por gabinets * PDA-CNE-U
Assessor de Gabirene T 1, por gabinéte JPDA-CNE-VII
Assessor de Gabinete 11 "1, par gabingle " PDA-CNE-VLII
[ t
Al i
ey %k, Y, Secreturia dpVark . .o .. |
Py T y Grugo | .
. “Coree , ‘Quantidadede VAgas | Ocupacional |
- Gestor Judicifrie” = | . | - PDA-FC
Analista Tudiciarie | LV PTI
“Técnico Judicirio 1 PTI
"Variagho conforme quantidade de
sprocesses, na Unidade.
Oficidi de Jystica .. Miximo de 05 Oficials PTI -
i . | At 2000 processos | 3 _ |
A cada 1.000 processos | +1 |
~ : . q &
i T m 3
4oL, Céntral'de Péoas Alternativas (CEPAY+ " 0 |
Cargo Quantidadede Vagas Grupo Ocupacional.
Gestor Administrativo 2 e PDA-FC -
Técnich Judicidrio 3 . PT1
Auxiliar Judieidrio — JUD 3 0 2T
4 Auxiliar Judicidirio — ADM 2 - Pl
Iy T

Ly

Fonte: documento digital n.° 128027/2018, pag. 7.

273.

06.2018.8.11.0000, que objetiva a adogao de medidas voltadas a celeridade no

Pontuou que tramita naquele Sodalicio o procedimento n.° 0061717-

julgamento dos processos; inclusive na reanalise da manutencao da custddia cautelar das

pessoas privadas de liberdade ha mais de 180 (cento e oitenta) dias; e de presos
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definitivos, quanto aos beneficios da execucdo, especialmente, quanto a aplicacdo dos

decretos de indulto e comutagéo.

274. Essa acao, segundo informou, é fruto da implantagédo do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0, que foi desenvolvido pelo Conselho Nacional de
Justica. Esse sistema permite, além do monitoramento das ordens de prisdo expedidas
pelo Poder Judiciario, o controle do cumprimento das ordens de prisdo e soltura, em

ambito nacional e em tempo real, estabelecendo um cadastro nacional de presos.

275. Esclareceu que, com a inclusdo dos dados dos executivos de pena no
BNMP 2.0, foi possivel realizar o levantamento de informagdes relativas a situacao

processual de cada preso, dando-lhes o devido impulso.

276. O Presidente noticiou que ja deu inicio as agdes em 05/07/2018, por meio do
procedimento n.° 0061717-06.2018.8.11.0000, e, dessa forma, estaria envidando os
esforgcos necessarios ao cumprimento da Lei de Execugdo Penal no que concerne ao

cumprimento tempestivo do direito do preso a progressao de regime.

277. Destacou agdes correlatas, enfatizando a publicagcdo da Portaria Conjunta
n.° 02/2017-CGJ, que instalou o regime de execucgao para aprimoramento da justica

criminal.

278. O objetivo da referida medida foi a reanalise de todos os processos de
presos provisoérios, com vistas a necessidade da manutencdo ou ndo da prisdo, e
reexame dos processos de recuperandos condenados, para a analise de beneficios no

curso da execugao penal.
279. Essa agao foi realizada em 11 (onze) polos judiciais, oportunidade em que

foram realizadas inspec¢des em 23 (vinte e trés) unidades prisionais do Estado de Mato

Grosso, movimentando o total de 13.075 (treze mil e setenta e cinco) processos de réus
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presos, provisorios e definitivos. Além disso, foi deliberado sobre a implementagao de

agdes visando a melhoria da prestagao jurisdicional e das atividades do sistema prisional.

280. A Presidéncia do Tribunal de Justica ressaltou que o Poder Judiciario ndo
tem medido esforgos para garantir a estrutura adequada ao Nucleo de Execug¢do Penal,

com vistas a assegurar uma prestacao jurisdicional célere e eficaz.

Do Relatério Conclusivo da Unidade de Instrugio®
Politica Publica Integrada

281. A Presidéncia do Tribunal de Justica ressaltou que o Poder Judiciario nao
tem medido esforgos para garantir estrutura adequada ao Nucleo de Execucao Penal,

com vistas a garantir uma prestacgéo jurisdicional célere e eficaz.

282. Um dos achados de auditoria refere-se a “nao formalizagao e implementacgao
da politica publica para o sistema prisional, de forma conjunta e integrada entre os

orgaos, instituicdes e esfera de governos envolvidos”.

283. A unidade instrutéria ponderou que a SEJUDH-MT deve exercer a sua
competéncia de forma harmoniosa com os demais integrantes do sistema prisional -
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Penitenciarios,

Sindicato dos servidores do sistema penitenciario e outros.

284. Salientou que o planejamento e a implementagcdo de uma politica publica
para o sistema prisional deve sorver o envolvimento de todos os atores, mutuamente,
pois, a seu ver, eles sdo dependentes entre si e devem agir em conjunto para o
atingimento das metas comuns; o que, destacou, nao existe no ambito do Estado de Mato

Grosso.

10 Documento digital n.° 235665/2018
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285.

para que o sistema prisional seja desenvolvido de maneira coesa e coordenada; que nao

Verificou que ndo ha uma articulagdo entre os 6rgaos e Poderes do Estado

existe um plano de acao de curto, médio e longo prazos, com previsao de medidas para
minimizar ou equacionar os problemas do sistema; e constatou a existéncia de acdes

isoladas de 6rgaos ou unidades, voltadas para agdes especificas e imediatas.

286.

infraestrutura, recursos humanos, capacitacdo, equipamentos e recursos tecnoldgicos,

Na visdo da unidade técnica, ha a necessidade de investimentos em

pois esses fatores afetam a prestacdo dos servigcos aos usuarios do sistema prisional,
concluindo que o Poder Executivo, por meio de sua equipe de planejamento, deve
disponibilizar recursos orgamentarios e financeiros para que os 6rgaos e unidades

envolvidos no sistema possam ser dotados de melhores condi¢cdes de trabalho.

287.

sistema prisional, na unidade orgamentaria da SEJUDH-MT, subfungao 421 — Custddia e

Verificou os valores executados nos projetos e atividades relacionados ao

Reintegracéo Social, no periodo de 2016 a 2018, resumida no quadro demonstrativo

abaixo colacionado:

288.

) . Valores Liquidados — R%
ProjetolAtividade —
21E M7 2018 [ate abril)
1125 — Manutencdo do sistema de menitoramento eletrinico 6.135.428.40 5.760.203,83 1.354 780,02
2466 — Manutengao e modemizagdo do sistema penitenciario 5 E55.343 57 | 10.710.4B0,44 036.182,12
2484 - Ca:-ama-;.ﬁ-: =] fc:rrnag.il:- dos profissionais do  sisterna 10867180 272.157,14 50 47808
penitenciario
2400 — Frestagao de servipos de salde 305 reeducandos 34 20600 285 932,70 0,00
3323 — Construgdo de unidades do sistemna penitenciario 4.B18.873.81 TE21.10224 24041318
4316 — Reforma e ampliag3e de unidades do sistema penitenciario 0.00 175.000,00 0,00
4400 - Manutencdo de almentac3o das unidades penitencidrias e | 54.669.013.02 | 58.605.006,58 7.045.875 46
socioeducativas
Total T1.423.43435 | B3.509.981,53 10.278.699.T6

Fonte: documento digital n.° 91700/2018 — pag. 40

Por meio do relatério FIP 613, extraido do Sistema FIPLAN, constatou que
projetos/atividades importantes para o sistema prisional ndo foram, ou foram parcialmente

executados, em 2016 e 2017, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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2018 207
Projeto/Atividade
Empenhado Liguidado Empenhado Liquidada

2488 — Manutengdo e modemnizagdo do sistema 7712217 B2 5.655.34B 57 14.76B.570,62 0.710.480.44
penitenciario

2434 — Capacitagde e formagao de profissionais 160.177,80 109.671,60 -

2400 - Frestacic de servicos de salde aos 126.504 ED 34.006,00 T2.640,10 286.032,.20
reeducandos

3323 - Consirugao de unidades penais 17.000.200,25 4 B10.078 21 14.001.870,53 7.801.102,34

Fonte: documento digital n.° 91700/2018 — pag. 41

289.

implementagdo de uma politica publica para o sistema prisional devem-se a inexisténcia

A unidade de instrugdo destacou que as principais causas de nao

de normas sobre a atuagdo integrada dos 6rgao e unidades envolvidos, que definam os
instrumentos, diretrizes e metas para a politica prisional do Estado, bem como suas

competéncias, papéis, responsabilidades e recursos a serem destinados.

290.

de agdes para resolver ou diminuir os problemas do sistema prisional fazem com que as

Somadas as causas anteriormente apontadas, a auséncia de planejamento

medidas — quando tomadas — sejam isoladas, sem retorno; e os procedimentos sejam

aleatorios, sem padrao algum.

291.

Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso, referente ao periodo 2016-2019,

Salientou que teve acesso ao Planejamento Estratégico da Secretaria de

oportunidade em que constatou a existéncia de atividades relacionadas ao ciclo de
politicas publicas; analise institucional; e planejamento estratégico, com previsdo de

objetivos, metas e iniciativas.

292.

assisténcia ao preso e ao internado, conforme preconiza o art. 10 da Lei de Execugao

Oportunamente, repisou a necessidade de que o Estado deve garantir

Penal, com o objetivo de prevenir o crime e garantir a ressocializacdo do apenado,

garantindo-lhe condi¢bes minimas de assisténcia.
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293. No tocante a assisténcia material, frisou que o art. 13 do mesmo diploma
legal refor¢ca a necessidade de que o Estado garanta que a unidade prisional disponha de
instalagcbes e servigos que atendam os presos nas suas necessidades pessoais, além de
disponibilizar local para a venda de produtos e objetos de uso permitido, mas que nao sao

disponibilizados pela Administracao.

294. Ao ensejo, informou que durante a realizacdo das auditorias verificou a
existéncia de comércio informal de produtos em estabelecimentos prisionais, o que foi
confirmado por 57,14% (cinquenta e sete inteiros e quatorze centésimos percentuais) dos
diretores entrevistados, que justificaram que as vendas sdo um meio de obter recursos

financeiros aplicados nas préprias unidades.

295. Na Penitenciaria de Rondondpolis, por exemplo, a equipe técnica evidenciou
que o recurso arrecadado foi utilizado na reforma de celas que estavam desativadas; no
fornecimento de matéria-prima para realizagdo de cursos para os presos; na construgao
do refeitério; na construcdo de uma padaria; na aquisicdo de materiais — cadeados,

fechaduras e produtos de limpeza; etc.

296. Desta feita, informou a existéncia de um projeto de lei em tramitacdo na
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, desde 20/02/2018, cujo objetivo é
regulamentar a gestdo de espacos destinados a venda de produtos n&o fornecidos pela

Administracdo em presidios do Estado.

Superlotacao de unidades prisionais

297. O art. 64 da Lei de Execucao Penal, preconiza que compete ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) estabelecer regras sobre a
arquitetura e construgdo de estabelecimentos penais e casas de albergados; e definiu
como menores unidades prisionais as celas individuais, que devem conter no minimo 6 m?

(seis metros quadrados) de area.
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298. Informou que o CNPCP editou as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal e

fixou os parametros arquitetdnicos para a acomodacgao de pessoas presas, sendo:

Capacidade Tipo Area Minima {m?) Diametro Minimo CuhagTrr::’:Hl'nima
o1 Cela Individual 6.00 2,00 15,00
02 7.00 2,00 15,00
02 7.70 2,60 19,25
04 8,40 2,60 21,00
o5 Cela coletiva 12,75 2,60 31,88
06 1385 285 34,60
o7 13.85 2,85 34,60
o8 13.85 285 34,60

Fonte: documento digital n.° 91700/2018 — pag. 51

299. Com base nesses parametros, a unidade instrutdria visitou in loco aos
seguintes estabelecimentos prisionais: Penitenciaria Central do Estado; Centro de
Ressocializagdo de Cuiaba; Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May; Cadeia
Publica de Varzea Grande; Penitenciaria Dr. Osvaldo Florentino Leite Ferreira — Sinop;
Cadeia Publica de Sorriso; Penitenciaria Major PM Eldo S& Correa; Cadeia Publica de

Caceres e Cadeia Publica de Poconé.

300. Identificou a superlotacdo carceraria evidenciada nas unidades prisionais
auditadas, com destaque para o fato de que 80% (oitenta por cento) das unidades penais

do Estado estao superlotadas.

301. Pontuou que a populagao carceraria do Estado naquela data era de 11.489
(onze mil, quatrocentos e oitenta e nove) presos, contra a capacidade instalada de 6.341
(seis mil, trezentos e quarenta e uma) vagas, ocasionando um déficit de 5.148 (cinco mil,

cento e quarenta e oito) vagas no sistema prisional.
302. Esclareceu que a situagado fere preceitos legais que protegem os presos,

inclusive o principio da dignidade da pessoa humana, em razao da exposi¢cao da pessoa

presa a situagao degradante, vexatoria e a ambiente insalubre.
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303. Citou, como exemplo, a situagao identificada na Cadeia Publica de Poconé,
onde 17 (dezessete) pessoas estdo presas em uma cela de 16,62m? (dezesseis metros
quadrados e sessenta e dois centimetros quadrados), com apenas um banheiro; ou seja,

cada preso ocupando um espago menor que 1 m? (um metro quadrado).

304. Enfatizou o depoimento prestado pelo Diretor da Penitenciaria Central do
Estado a época, sobre a enorme fragilidade da unidade devido a sua superlotagao,
destacando também seu apontamento quanto ao fato de que “se os internos quisessem
iniciar uma rebelido, em funcdo da estrutura atual, a qualquer momento eles poderiam

'virar a cadeia”, o que significa tomar o controle da unidade.

305. Na Penitenciaria de Sinop, constatou-se uma populacdo carceraria 165%
(cento e sessenta e cinco por cento) acima da capacidade maxima, além de celas
individuais de 7,15m? (sete metros quadrados e quinze centimetros quadrados) ocupadas

por 5 (cinco) presos.

306. De acordo com uma pesquisa eletrénica realizada pela equipe de auditoria
com os diretores das unidades prisionais, 65,03% (sessenta e cinco inteiros e trés
centésimos percentuais) dos estabelecimentos mantém mais de uma pessoa presa em
celas individuais que, em média, possuem 6m? (seis metros quadrados), e apenas uma

cama.

307. Segue, abaixo, um quadro demonstrativo da populagdo carceraria em

comparacgao a capacidade das unidades penais, obtido junto a SEJUDH:
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Tabela 11: Comparativo entre Capacidade e Lotacao das Unidades Prisionais.

POPULACAOQ CARCERARIA - SISPEN - ANO 2018
UNIDADES CAPACIDADE | QUANT.PRESOS | DEFICIT | VAGAS
CP. ALTO ARAGUAIA 45 i 32
CP. ALTO GARCAS 40 654 24
CP. ALTAFLORESTA 65 180 124
CP. ARAPUTANGA 84 78 [3
CP. ARENAPOLIS 25 ] 44
CP. ARIPUANA 60 50 10
CP. BARRA DO BUGRES T4 154 80
CP. BARRA DO GARCAS 120 225 105
CP. CACERES 240 422 182
CPFEM. CACERES 58 40 18
CP. CAMPO NOVO DO PARECIS 126 185 59
CP. CANARANA 43 78 30
CP. CHAPADA DO GUIMARAES 40 62 22
CPFEM. COLIDER 48 59 11
CP. COLNIZA 60 63 3
CP. COMODORO 50 81 5
CP. DIAMANTINO 20 70 50
CP. DOM AGUINO 25 54 29
POPULACAD CARCERARIA - SISPEN - ANO 2018
CP. ITIQUIRA 49 30 19
CP. JACIARA 50 62 12
CP. JUARA 26 84 58
CP. JUINA 152 210 58
CP. MIRASSOL D'OESTE 43 137 89
CP. NOBRES 20 55 35
CPFEM.NORTELANDIA 20 57 37
CP. NOVA MUTUM 55 o8 43
CPFEM. NOVA XAVANTINA 23 48 25
CP. PARANATINGA 54 58 4
CP. PEIXOTO DE AZEVEDO 36 145 109
CP. POCONE 20 72 52
CP. PORTO ALEGRE DO NORTE 40 69 29
CP. PORTO DOS GAUCHOS 52 72 20
CP. PRIMAVERA DO LESTE 60 161 1M
CP. RIO BRANCO 12 39 27
CP. ROSARIO OESTE 24 57 33
CPFEM.RONDONOPOLIS 124 124
CP. SANTO A. DE LEVERGER 53 35 18
CP. SAQ FELIX DO ARAGUAIA 53 23 30
CP. SAQ JOSE DO RIO CLARO 42 32 10
CP. SAQ JOSE DO QUATRO MARCOS 7 o4 23
CP. SORRISO 96 275 179
CPFEM. TANGARA DA SERRA 58 55 3
CP. VARZEA GRANDE 192 236 44
CP. VILA BELA DA S. TRINDADE 36 59 23
CDP. PONTES E LACERDA 152 229 77
CDP. TANGARA DA SERRA 152 394 242
CP. LUCAS DO RIO VERDE 144 278 134
CCC-CENTRO DE CUSTODIA DA CAPITAL 43 41 2
C DE RESSOCIALIZACAOC AGRICOLA DE
PALMEIRAS 100 pra 79
CRC-CENTRO DE RESSOCIALIZACAQ DE
CUIABA 470 873 403
PCE -PENITENCIARIA CENTRAL DO
ESTADO 851 2.261 1.410
PENITENCIARIA DE SINOP — FERRUGEM 327 266 530
PENITENCIARIA DE AGUA BOA-M.J.ZUZ| 336 500 254
PENFEM. ANA MARIA DO COUTO MAY 180 184 4
PENITENCIARIA DE RONDONOPOLIS-M.
GRANDE 892 1.345 453
TOTAL POPULAGAQ GARCERARIA 6.341 11 5.343 195
Fonte: Setor de Estatistica e Controle — SEJUDH-MT. Dados de 26 de fevereiro a & de margo de 2018,
Fonte: documento digital n.° 235665/2018 — pag. 50
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308. A equipe técnica informou, por meio do quadro comparativo, que existem no
Estado de Mato Grosso 03 (trés) unidades penais interditadas, 05 (cinco) desativadas, 01
(uma) parcialmente desativada e 12 (doze) interditadas parcialmente, em virtude de
decisdes do Poder Judiciario. E salientou que esse fato impacta diretamente na equagao

vagas/quantidade de presos:

Unidade Penal Situacao

Cadeia Plblica de Alta Floresta Interditada parcialmente
Cadeia Publica de Comodoro Interditada parcialmente
Cadeia Pablica de Primavera do Leste Interditada parcialmente
Cadeia Publica de Chapada dos | Interditada parcialments
Guimaries

Cadeia Publica de Dom Agquino Interditada parcialmente
Cadeia Publica de Jaciara Interditada parcialmente
Cadeia Plblica de Alto Araguaia Interditada parcialmente
Cadeia Pablica de Varzea Grande Interditada parcialmente
Centro de Ressocializagdo de Cuiaba Interditada parcialments

Penitenciaria Cenftral do Estado — Cuiaba | Interditada parcialmente

Tabela 12: Unidades penais inativadas:

Unidade Penal Situacdo
Cadeia Publica de Guiratinga Interditada
Cadeia Publica de Poxoréu Interditada
Cadeia Publica de Vila Rica Interditada
Anexo da Penitencidria de Agua Boa Desativado
Cadeia Publica de Vera Desafivada
Cadeia Publica de Jauru Desativada
Cadeia Publica de Juscimeira Desativada
Cadeia Publica Feminina de Sinop Desativada
Cadeia Publica de Pedra Prata Desativada
Cadeia Publica de Lucas do Rio Verde Interditada parcialmente
Cadeia Publica de Peixoto de Azevedo Interditada parcialmente

Fonte: documento digital n.° 235665/2018 — pag. 52

3009. Informou que as determinagbes judiciais foram justificadas pela

superlotacédo, pela insuficiéncia de agentes penitenciarios, precarias condigbes de
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salubridade e higiene, ndo segregagao entre presos provisorios e condenados, falta de

seguranga e outras irregularidades.

310. Em ambito nacional, a unidade técnica informou que, na primeira etapa do
trabalho que foi coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido, o Estado de Mato Grosso
ficou classificado na 92 posicao no que tange ao déficit de vagas nas unidades penais,

conforme demonstrado na tabela e no grafico, a seguir:

Tabela 13: Déficit de vagas nas unidades penais dos Estados que participaram da
primeira etapa da auditoria coordenada pelo TCU.

[UF T Populacio Carceraria | Déficit de Vagas | % I Rankina I
UF Populagao Carceraria Deficit de Vagas % Ranking

RO 9772 2551 26,10 20

R3 33.298 MA37 3340 I

MA 1.765 2637 34,00 4o

BA 13517 4667 34,50 Ge

TO 3.339 1.281 38,40 Ge

RN 7410 ERRE] 4210 Te

Pl 4037 1.718 4250 e

MT 11.172 4831 4320 Qo

MG 67.266 29323 4360 10

RR 2244 1.046 46,60 1=

SE 47865 2485 5210 12

AC 5766 3101 53,80 13=
Grafico 4: Ranking Macional de déficits de wvagas nas unidades da Federacido que

participaram da primeira etapa da auditoria coordenada pelo TCU
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Fonte: documento digital n.° 235665/2018 — pag. 54

Segregacao de presos nas unidades prisionais
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311. As unidades penais sao classificadas em: penitenciaria — condenados a
reclusdo, em regime fechado; cadeias publicas — presos provisérios; colénias agricolas,
industrial ou similar — condenados em regime semiaberto; e as Casas do Albergado —
pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.

Existem no Estado de Mato Grosso 55 (cinquenta e cinco) unidades penais, assim

classificadas:
Tabela 14: Tipos de unidades penais e respectivas quantidades:
Tipo Quantidade
Penitenciaria (i3
Cadeia Piblica 45
Centro de Detenc3o Provisoria 02
Colonia Penal 01
Centro de Custodia 01
Total 55
Fonte: documento digital n.° 235665/2018 — pag. 60
312. A Lei de Execucao Penal estabelece a separagao entre presos provisoérios e
condenados.
313. Dentre os presos provisorios, devem ser separados 0S presos por crimes

hediondos ou equiparados, daqueles acusados por grave ameaga ou violéncia a vitima, e

pela pratica de crimes diversos.

314. Os sentenciados devem ser divididos em condenados por crimes hediondos;
primarios e reincidentes na pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a

pessoa; e demais condenados por crimes diversos ou contravencdes.

315. A lei estabelece, ainda, que mulheres e os maiores de sessenta anos serao

recolhidos separadamente a estabelecimento préprio e adequado a sua condi¢céo pessoal;
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bem como, que aquele preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica

ameagcada pela convivéncia com os demais detentos deve ser alojado em local préprio.

316. No tocante aos presos que, ao tempo do fato, eram funcionarios da
Administracdo da Justica Criminal, a legislacdo estabelece que deverdo ser acautelados

em dependéncia separada.

317. A segregacao prevista na legislagédo visa atender a integridade fisica, moral
e psicoloégica dos presos, considerando suas limitagdes e fragilidades individuais. Evita,
também, o contato entre apenados que cometeram crimes graves com aqueles
condenados por crimes menos graves, envolvidos com organizagdes criminosas, ou que
atuam no recrutamento dentro do sistema prisional; isso dificultaria a ressocializagao, pois
proporciona um ambiente de “especializagao na criminalidade” e a criacdo de um “Estado

paralelo” sob o poderio de facgdes criminosas.

318. A unidade de auditoria constatou nos levantamentos iniciais irregularidades
consistentes na segregacgao dos detentos; também, que nenhuma das unidades penais do
Estado de Mato Grosso atende 100% (cem por cento) das exigéncias contidas na Lei de

Execucgao Penal, no que concerne a segregacao de apenados.

319. Concluiram que a possibilidade de segregacgao esta diretamente ligada a
densidade populacional dos estabelecimentos penais, pois a medida que aumenta o
numero de pessoas presas, diminui a possibilidade de se realizar a separagao exigida na

legislagéo, em decorréncia da falta de espaco.

320. Foi identificado um maior grau de segregagédo nas unidades que possuiam

baixo indice de lotagao.

321. Informaram que, em entrevista realizada, 31 (trinta e um) diretores de
unidades, em sua maioria, responderam que ndo atendem os requisitos de segregagao

impostos pela legislagao.
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322. No entanto, dentre eles, a Diretora da Penitenciaria Ana Maria do Couto
May, Sra. Elizabeth Ourives de Campos, declarou atender todos os requisitos legais de
segregacao. Acontece que, em visita realizada pela equipe de auditoria no referido
presidio, a entdo diretora declarou ndo haver separagao de presos por crime, exceto nos
casos de crimes cometidos contra a crianca; o que demonstrou que, de fato, a unidade

nao atende os critérios estabelecidos pela Lei de Execugao Penal.

323. Os Superintendentes de Administragcdo Penitenciaria das Regides Leste e
Oeste a época, em reunidao com a unidade técnica deste Tribunal de Contas, informaram
que a estrutura fisica dos estabelecimentos prisionais do Estado, em razdo da
superlotacdo, ndo comportam as regras de segregacao de presos estabelecida pela Lei

de Execugao Penal.

324. A unidade de instrugao verificou que ndo ha uma avaliagédo psicoldgica dos
presos entre a audiéncia de custodia e 0 encaminhamento as unidades penais, com vistas

a tracar um perfil dos internos.

325. E, segundo informagdo dos Superintendentes de Administragdo
Penitenciaria, a SEJUDH nao possui um programa individualizado da pena privativa de
liberdade, elaborado por Comissdo Técnica de Classificagdo, no encaminhamento do

detento a unidade prisional.

326. A equipe técnica salientou o fato de nao ter sido implementado o processo
de triagem apresentado pela SEJUDH em reunides realizadas durante o processo de
auditoria; e concluiu que o investimento em construcdes, reformas e ampliagcdes dos
estabelecimentos penais tera impacto direto nos niveis de segregacdo dentro nas

unidades prisionais.

327. O entao responsavel pelo Nucleo de Execugdes Penais, Promotor de Justica
Célio Wilson de Oliveira, durante reunido com os Superintendentes de Administracao

Penitenciaria, informou que a Lei de Execugao Penal estd sendo reformulada e opinou
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que a separacdo dos presos deve se dar sob critérios relacionados aos niveis de

periculosidade e recuperabilidade.

Sistema Informatizado de Acompanhamento de Execugao de Penas

328. A Lei n° 12.174/2012 determina que os dados e as informacdes da
execucao da pena, da prisao cautelar e da medida de seguranga deverao ser mantidos e

atualizados em sistema informatizado de acompanhamento.

329. A norma prevé, ainda, que o Poder Executivo Federal instituira um Sistema
Nacional visando a interoperabilidade das bases de dados e informacbes dos sistemas

informatizados em operacao nos Estados para acompanhamento da execugao da pena.

330. A referida tecnologia foi desenvolvida numa parceria realizada entre o
Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Tribunal de Justica do Parana, e permite o
controle informatizado da execug¢ao penal e das informagdes relacionadas ao sistema

carcerario brasileiro em todo territério nacional.

331. O sistema foi denominado Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado —
SEEU e sera distribuido, gratuitamente, para todos os Tribunais que desejarem, sob a
responsabilidade do setor de tecnologia da informagdo do CNJ, que disponibilizara as

atualizagdes de forma permanente e automatica.

332. A orientagdo do CNJ é que ndo sera uma opgao adota-lo, pois o objetivo é
que ele seja integrado como um maodulo do Processo Judicial Eletrénico — Pje. Entretanto,

a auditoria confirmou que o sistema, apesar de estruturado, ndo vem sendo utilizado.

333. Por intermédio do Juiz Auxiliar da Presidéncia, a época o Sr. Luiz Geraldo

Santana Lanfrede, os beneficios esperados eram:

“l. Garantia do fiel cumprimento das atribuigcbes previstas no art. 66 da Lei de Execugdo

Penal, que estabelece a competéncia do Juiz da Execugao Penal;
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ll. Adequado processamento das informagbes que interferem na dindmica dos processos;

lll. Gestao confiavel e compilagcdo automatica dos dados dos milhares de procedimentos de
execugdo em curso, conferindo ao magistrado, importantes ferramentas e facilidades para
que as decisbes possam ser prolatadas no tempo adequado e a raiz de uma melhor base
de dados;

IV. Produgéo de relatérios estatisticos, de modo a permitir um melhor conhecimento do
jurisdicionado e das infragées por ele cometidas;

V. Considerac¢do das informagbes mais relevantes e significativas, em condicbes de habilitar
o poder judiciario a enfrentar outras metas e, talvez, pela primeira vez, elaborar politicas
publicas efetivas a partir do (auto) controle de sua prépria atividade;

VI. Monitoramento mais préximo da realidade da execugédo penal do pais, permitindo-se a
Tribunais e ao proprio CNJ agir preventivamente, a partir do controle estrito daqueles
apenados contemplaveis por algum direito ou posigao juridica favoravel, antes mesmo que
se caracterizem situagbes de excesso ou desvio na execugéo;

VII. Agilidade na tramitagcdo e confecgcao de guias de recolhimento e alvaras de soltura, com
a atualizagdo automatica de calculo de pena (em cumprimento);

VIIl. Observagéo rigorosa do excesso de prazo nas prisbes provisorias, através de alertas
disparados para os respectivos juizos;

IX. Integracdo com o Ministério Publico, Defensorias Publicas, Advogados, Diretorias de
Estabelecimentos prisionais e demais estruturas que interferem na execucgéo, possibilitando
o peticionamento eletrbnico e o imediato processamento dos pedidos, viabilizando o pronto
desencadeamento de expedientes e informagées; e

X. Criagdo de espagos para uma maior interagéo entre juizes e condenados, através de

salas virtuais e terminais de consulta processual.”

334. A auséncia de tecnologia informatizada e integrada para o0 acompanhamento
da execucgao da pena foi verificada pela equipe técnica no ambito do Sistema Prisional do

Estado de Mato Grosso.
335. Por consequéncia, restou evidenciado que o Estado de Mato Grosso nao

atende os requisitos dos regimes aberto e semiaberto estabelecidos na Lei de Execucgao

Penal.
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336. A “Para tanto, seriam necessarios no minimo de mais 10 (dez) servidores, além auditoria
constatou que daqueles ja lotados na Vara, para gue exercam trabalhos atinentes a unificacdo, ng Estado. n3o

ha Casa de Albergado para atender as penas privativas de liberdade em regime aberto e
as penas de limitacao de fim de semana. E que, apesar de existir a Colonia Agricola das
Palmeiras, situada no Municipio de Santo Antdnio de Leverger e com a disponibilidade
para 100 (cem) apenados, sua capacidade é infima, se comparada a necessidade do
Estado, considerando que apenas o Nucleo de Execugdes Penais tem 4.000 (quatro mil)

pessoas que se encaixam no regime aberto ou semiaberto.

337. Diante disso, a alternativa encontrada foi determinar o cumprimento do
regime semiaberto mediante a inser¢gdo no Programa de Monitoramento Eletrénico, com
uso de tornozeleira; e, no caso do regime aberto, por meio de comparecimento mensal

em juizo.

338. Oportunamente, a unidade instrutéria observou que o comparecimento em
juizo, com a apresentacao de comprovantes de trabalho e endereco, tem sido utilizado
para a verificacdo do cumprimento da pena, em todos os casos em que o apenado
permanece em liberdade. Todavia, até a data do Relatério Técnico de Defesa, em
26/11/2018, a SEJUDH nao possuia um local para realizar a fiscalizagdao das penas
privativas de liberdade nos regimes semiaberto e aberto. O sistema SEEU, apesar de
estruturado, ndo € utilizado; e ndo ha estrutura de pessoal adequada ao desempenho das

atividades, computadores, nem local adequado para que o recuperando seja recebido.

339. No entanto, no ambito do Tribunal de Justica, o Juiz da 22 Vara de
Execucgdes Penais, a época, informou que, para aquele ambiente, o SEEU estava em fase
de testes, mas salientou a deficiéncia de equipamentos e de mao-de-obra para
concretizar a sua efetiva implantagao:

“Para tanfo, seriam necessarios no minimo de mais 10 (dez) servidores, além
dagueles ja lotados na Vara, para que exergam trabalhos atinentes 4 unificagio,
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lancamento de dados e acompanhamento dos processos eletrdnicos e
continuem com os trabalhos pendentes nos processos fisicos._

A realizac3o das atividades do SEEU apenas podera ser implementada com
éxito pelo Micleo de Execucdes caso os servidores mencionados sejam
lotados até o inicio das digitalizacSes e lancamentos. Para auxilio dos referidos
sanvidores, sugerimos ainda a lotacdo de estagiarios.

Salientamos gue atualmente possuimos 32 (trinta e dois) computadores entre
a secretaria e gabinetes, porém, poucos scanners. Na Secretaria do Nicleo ha
apenas 01 (um) scanner de alta resolucdo, sendo necessario no minimo 10
(dez) equipamenios.

Mo tocante as estacBes de frabalho, as existentes s3o insuficientes para
acolher os novos servidores com scanner, de modo que, o espaco fisico devera
s&r aprimorado e readaptado para tanto, com a disponibilizacio de mais 14
(qguatorze) cadeiras e instalacio de 02 (dois) novos condensadores de ar.
Sugerimos ainda a realizacdo de 02 (dois) tumos de trabalho (matutino e
vesperiino). "

Fonte: documento digital n.° 235665/2018 — pags. 61,62.

340. Informou também que, na Vara em que responde como titular, existem
16.576 (dezesseis mil, quinhentos e setenta e seis) processos para 2 (dois) juizes, 9
(nove) servidores e 16 (dezesseis) estagiarios, atingindo a carga de 1.842 (hum mil,

oitocentos e quarenta e dois) processos por servidor.

341. Ressaltou que a carga de processo estava muito acima do limite
estabelecido pelo CNJ, de um servidor para cada 350 (trezentos e cinquenta) processos,
demonstrando que o quantitativo da 22 Vara de Execug¢ao Penal é 6 (seis) vezes maior do

que o recomendado.

Progressao ou Regressao de regimes penais

342. Prevista na Lei de Execugado Penal, a progressao de regime oportuniza ao
preso, gradativamente, o retorno ao convivio social. Todavia, a transferéncia da pena
privativa de liberdade para um regime menos rigoroso pressupde o cumprimento de ao
menos um sexto da pena no regime anterior e 0 bom comportamento carcerario,

respeitadas as normas que vedam a progressao.

343. Em reunido realizada com membros da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, por meio do relatério de anomalia em processos emitido pelo Programa de

Assisténcia ao Segregado - PAS, a unidade instrutdria verificou que na Penitenciaria
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Central do Estado, cuja populagéo carceraria é de 2.261 (dois mil, duzentos e sessenta e
um) detentos, existem 177 (cento e setenta e sete) presos cumprindo pena em regime

fechado, ja tendo alcancado direito a progressao.

344. Pontuou que foram informados pelo Nucleo de Execugdes Penais do Poder
Judiciario sobre a insuficiéncia de meios para exercer suas atividades, salientando que
haveria apenas um servidor responsavel pela elaboragdo dos calculos da pena, para um
estoque de 2.000 (dois mil) processos pendentes; a entrada de processos € maior do que
os calculos de pena realizados diariamente. Seriam necessarias mais pessoas

trabalhando para diminuir o estoque de processos pendentes.

345. A unidade judiciaria responsabilizou a falta de recursos humanos e
equipamentos - tecnologia integrada de informag¢des e acompanhamento da execugéo da

pena, pela ocorréncia dessa “anomalia”.

346. Destacou, por oportuno, que nao é possivel quantificar, de forma precisa, a
demanda de presos em situagdo anémala, em razdo da ndo progressao de regime, pela

situacao peculiar e individual contida em cada processo.

347. O Defensor Publico André Renato Robelo Rossignolo esclareceu que um
dos fatores que influenciam na manutencdo do preso € a nao realizagdo de exame
criminolégico com emissado de laudo médico. No entanto, o sistema prisional ndo dispde

de médico psiquiatra.

348. Para minimizar o transtorno decorrente deste cenario, o Juiz Geraldo
Fernandes Fidélis Neto, entdo titular da 22 Vara de Execucgdes Penais, tem determinado o
sequestro do valor de R$ 2.000,00 (dois mil Reais) das contas do Estado, para arcar com

as contratacdes desses profissionais.

349. Sobre este achado, a auditoria finalizou pontuando a questdo do aumento de

custo com a manutencéao irregular do apenado, além da responsabilidade de indenizar,
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atribuida ao Estado, em decorréncia do erro judiciario, expressamente prevista no art. 5°,
LXXV, da Constituicdo Federal.

350. Por fim, destacou que, em 2016, o custo médio mensal por preso foi de R$

2.797,67 (dois mil, setecentos e noventa e sete Reais e sessenta e sete centavos).

Sistema de Avaliagao e Gerenciamento de Riscos de Rebelides, Motins e Fugas

351. O panorama nacional, descrito no Relatério de Auditoria Coordenada sobre o
Sistema Prisional e elaborado pela Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional do
TCU, com base em dados e informagdes colhidas pelas equipes técnicas dos Tribunais de
Contas dos Estados, demonstrou que medidas precisam ser tomadas para o

aperfeigoamento da avaliacéo e gerenciamento de riscos de rebelides, motins e fugas.

352. No sistema penitenciario do Estado de Mato Grosso, a equipe técnica desta
Corte de Contas, corroborada pela Diretoria de Inteligéncia da SEJUDH-MT, constatou

deficiéncias na sistematica de avaliagao e gerenciamento crises daquela natureza.

353. A equipe técnica relatou ndo existir um sistema de avaliagdo e
gerenciamento de rebelides, motins e fugas formalizado; a inexisténcia de acgdes
planejadas para o enfrentamento dessas crises; auséncia de avaliagbes especializadas
de psiquiatras, psicologos, assistentes sociais e outros agentes do sistema penitenciario;
inexisténcia de dados e informacgdes estruturados que permitam a realizagcdo de um
diagndstico adequado e a corregado de desvios de conduta de presos; inexisténcia de um
plano de providéncias para gerenciamento de crise no sistema penitenciario; e que a
unidade de inteligéncia na estrutura da SEJUDH esta carente de recursos humanos, de

capacitacao, de estrutura fisica, de equipamentos, de recursos tecnolégicos, etc..

354. A unidade de auditoria evidenciou a ocorréncia de rebelides, motins e fugas

em unidades prisionais do Estado, conforme tabela a seguir:
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Tabela 15: Rebelides, motins e fugas ocorridas em Mato Grosso no periodo de 2016 a
margo de 2018:

Data Local Tipa Descrigao dos fatos
11/04/17 | Penitenciaria de | Rebelido | 240 presos se rebelaram deixando 5 mortos e 17 feridos. O metive foi o confiite
Sinog entre facples criminosas rivais
11117 | Penitenciaria de | Fuga Presos cerraram a grade de uma das celas do Raie 3 da umdade penal. Ao mesmo
Rondonopolis tempo, criminosos da parte extema da penitenciaria explodiram parte do muro da

prisac. 27 presos fugiram

181117 | Cadeia Publica de | Fuga 34 Presos renderam um agente penitencianio, lomaram amas  fugiram.
Poconé

20003/18 | Penitenciaria Central | Motim 1 detente mormeu durante um motim e quatre presos ficaram feridos. © motive do
do Estado - Cuiaba motim foi a revolta dos presos por conta de revistas nas celas feitas pelos agentes

penitencianos

Fonte: documento digital n.° 235665/2018 — pag. 67

Aferigao do Custo Mensal do Preso

355. A Resolugao n.° 06/2012 do Conselho Nacional de Politicas Criminal e
Penitenciaria — CNPCP definiu parametros com o objetivo de padronizar os métodos a
serem utilizados para aferir o valor do custo mensal do preso em cada unidade da

Federacéo.

356. Além disso, normatizou o encaminhamento dessas informagdes pelos
Estados ao Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, por unidade prisional, e,
estabeleceu o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados de 02/07/2012; data

em que foi publicada a Resolugao.

357. A partir do prazo supramencionado, a normativa estabeleceu que os

encaminhamentos seriam mensais, e deveriam ocorrer até o dia 10 (dez) de cada més.

358. O Relatério de Auditoria Coordenada sobre o Sistema Prisional, elaborado
pela Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional do TCU, com base em dados e
informacdes colhidas pelas equipes técnicas dos Tribunais de Contas dos Estados,
demonstrou que os gestores do sistema prisional desconhecem o custo mensal do preso

por unidade prisional.
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359. No ambito do Estado de Mato Grosso, a equipe de auditoria deste Tribunal
evidenciou que nao esta sendo cumprida a Resolucéo n.° 06/2012 do Conselho Nacional

de Politicas Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

360. A causa apontada é a auséncia de normatizacdo e de implementacao dos
procedimentos previstos pelo CNPCP para afericdo do custo mensal do preso por
unidade prisional, cujo efeito repercute na auséncia de dados e informagdes para
aplicacdo na politica publica voltada para o sistema prisional do Estado, bem como na

gestao dos recursos publicos pertinentes.

361. A equipe técnica frisou que a afericdo do custo mensal dos presos por
unidade prisional poderia ser utilizada na criacdo de politicas publicas voltadas para o
sistema prisional, tais como: planejar e implementar medidas alternativas diversas da
prisdo, como aumento da quantidade de presos monitorados eletronicamente, cujo custo
€ bem menor, se comparado com os custos dos presos mantidos em unidades prisionais;
parametro para contratacdo de empresa para fornecimento de alimentagdo aos presos; e
verificagcdo da possibilidade de producédo de alimentos pelos préprios reeducandos, de

bom comportamento, nas pequenas unidades prisionais.

Gestao de Recursos Financeiros oriundos da Unido para aplicagcao em Construgoes

de Unidades Prisionais

362. A unidade instrutéria verificou que houve devolugéao de recursos financeiros
transferidos pela Unido, que deveriam ter sido aplicado em melhorias na estrutura do

sistema prisional.

363. Salientou que, segundo o Relatério de Convénios da Secretaria Adjunta de
Administracdo Penitenciaria — SAAP/SEJUDH, foram devolvidos a Unido o montante de
R$ 4.762.035,10 (quatro milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, trinta e cinco Reais e

dez centavos).
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364. Desse valor, o total de R$ 2.376.525,96 (dois milhdes, trezentos e setenta e
seis mil, quinhentos e vinte e cinco Reais e noventa e seis centavos) se referia ao
Convénio n.° 774.004/2012, celebrado com o Ministério da Justi¢a, para a construcao de

cadeia publica feminina no Municipio de Porto Alegre do Norte.

365. O valor de R$ 2.385.509,14 (dois milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil,
quinhentos e nove Reais e quatorze centavos), correspondeu a devolugao referente ao
Convénio n.° 774.005/2012, também celebrado com o Ministério da Justica, objetivando a

construgdo de uma cadeia publica feminina no Municipio de Sapezal.

366. As informacgdes obtidas pela equipe técnica deram conta de que a devolugao
se deu em virtude da inexecugdo dos objetos conveniados, por falta de custeio da
contrapartida por parte do Estado de Mato Grosso, exigéncia prevista no termo de

conveénio.

367. Por essa razao, o sistema prisional teria deixado de implementar projetos de
construgées que ampliariam a capacidade de vagas para presos em novas unidades

prisionais.

Sistemas de bloqueadores de telefonia celular nas Unidades Prisionais

368. Na auditoria, foi constatado que as unidades prisionais do Estado de Mato
Grosso nao possuem sistemas bloqueadores de telefonia celular e que a causa seria a
falta de investimento em tecnologias disponiveis. As fotos a seguir ilustram a quantidade
de telefones celulares apreendidos na Penitenciaria Central de Rondondpolis, por meio de

revista nas celas:
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Fonte: documento digital n.° 235665/2018 — pag. 72

Fonte: documento digital n.° 235665/2018 — pag. 73

369. Embora ndo exista legislagdo que determine a implantagao de bloqueadores
de celular, a equipe técnica ponderou que essa fragilidade aumenta a possibilidade de
comunicacao entre detentos dos estabelecimentos prisionais com seus cumplices
externos, desencadeando ag¢des do crime organizado em desfavor dos cidadaos, a
exemplo do comando de agbes contra agentes penitenciarios ocorrida em 2018, que se

originou no interior dos presidios.
370. Salientou que a implantacdo dessa tecnologia facilitaria 0 acesso do gestor

aos dados e informagdes necessarios para conter agdes do crime organizado,

contribuindo para a boa gestao do sistema penitenciario.
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Distribuicdo de Agentes Penitenciarios nas Unidades Prisionais

371. O art. 10 da Resolugao 01/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP exige a propor¢édo maxima de um agente penitenciario para cada 5

(cinco) presos.

372. No entanto, a partir de uma analise documental e de inspecdes realizadas
em algumas unidades prisionais, a equipe de auditoria confirmou a caréncia de recursos

humanos em determinados estabelecimentos penais.

373. Identificou como causas desse achado a insuficiéncia de agentes
penitenciarios disponibilizados pelo Estado em 18 (dezoito) unidades prisionais; a falta de
estudo de viabilidade para implementacdo de politicas publicas com objetivo de
desenvolver medidas penais diversas da prisdo, com proposito de diminuir a populagao
carceraria; e a distribuicdo inadequada de agentes penitenciarios entre as unidades

penais. E o caso da Penitenciaria Central do Estado e da Penitenciaria de Sinop.

374. No quadro abaixo, estd um demonstrativo da quantidade de presos e a

respectiva quantidade de agentes penitenciarios:

- GQuantidade de Quantidade de
Unidade Prisional Fopula?:_n Agentes Agentes Deficit
Carceraria Penitenciarios Penitenciarios Exigida
Cadeia Publica de Alta Floresta 189 23 38 15
Cadeia Publica de Alto Araguaia i 2 15 Mao ha
Cadeia Publica de Alto Gargas o4 20 13 MNao ha
Cadeia Publica de Araputanga 78 12 15 Mao ha
Cadeia Plblica de Arenapclis g2 iz 14 2
Cadeia Publica de Arpuana 50 1 10 Mao ha
Cadeia Publica de Barra do Bugres 164 28 i 3
Cadeia Pilblica de Bama do Gargas 225 [ 45 Mo ha
Cadeia Publica de Caceres 422 &7 B4 MN3o ha
Cadsia Publica Feminina de Caceres 40 28 [] Mao ha
Cadeia Piiblica de Campo Nowo do Parecis 185 21 aw 16
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. Guantidade de Guantidade de
Unidade Prisional Populagao Agentes Agentes Diéficit
Carceraria . e An o e o
F as F
Cadeia Publica de Canarana Te 17 16 Mao ha
Cadeia Publica de Chapada dos [-7] 20 12 Mao ha
Guimardes
Cadeia Publica Feminina de Colider 50 12 12 Mao ha
Cadeia Publica de Colniza 82 1 12
Cadeia Publica ge Comodors a1 21 16 Mao ha
Cadeia Publica de Diamantino 70 15 14 Mao ha
Cadeia Publica de Dom Aquino 54 21 11 Mao ha
Cadeia Publica de Ibguira ED) 15 [5] Mao ha
Cadeia Fiblica de Jaciara a2 16 12 Mao ha
Cadsia Publica de Juara a4 18 17 Mao ha
Cadeia Publica de Juina 210 a7 42 5
Cadeia Piblica de Lucas do Rio Verde a7a ] 56 bery
Cadeia Fiblica de Mirassol D'Oeste 137 24 7 3
Cadsia Publica de Mobres 55 18 1 Mao ha
Cadeia Plblica Feminina de Mortelandia 5 18 1 Mao ha
Cadeia Piblica de Mowva Mutum ae 14 20 ]
Cadeia Fiblica de Mova Xavantina 45 4 0 Mao ha
Cadeia Publica de Paranatinga 58 i 12 Mao ha
Cadeia Publica de Pexoto de Azevedo 145 32 20 Mao ha
Cadeia Publica de Pocone T2 168 14 Mao ha
Cadeia Publica de Porto Alegre do Morte ag 15 14 Mao ha
Cadeia Publica de Porto dos Gauchos 72 12 14 2
Cadeia Publica de Prmavera do Leste 161 =] x2 Mao ha
Cadeia Publica de Rio Branco EE 17 ] Mao ha
Cadeia Publica de Rosario Deste a7 20 1 Mao ha
Cadeia Publica Feminina de Rondonopaols 124 B4 25 Mao ha
Cadeia Publica de Santo Antdnio de a5 4 T Mao ha
Leverger
Cadeia Publica de 530 Felix do Araguaia 23 12 L] Mao ha
Cadeia Publica de 530 Jose do Rio Claro 3z 12 [i] Mao ha
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. Guantidade de Guantidade de
. - Fopulagao e -
Unidade Prisional L Agentes Agentes Deficit
Carceraria . .. L
Penitenciarios Penitenciarios Exigida
Cadeia Publica de S53o Jose dos Quatro a4 2 i Mao ha
Marcos
Cadeia Publica de Somiso 275 ] 65 26
Cadeia Publica Femmnina de Tangara da 55 i 11 Mao ha
Sera
Cadeia Publica de Varzea Grande 238 ar 47 Mao ha
Cadeia Publica de Vila Bela da Santissima 52 i7 12 Mao ha
Trindade
Centro de Detengao Provisona de Pontes e 228 41 46 [
Lacerda
Centro de Detengao Provisona de Tangara 304 [ T8 22
da Sema
Centro de Custodia da Capita a1 X 8 Mao ha
Centro de Ressocialzagac Agricola de 21 o 4 Mao ha
Palmeiras
Centro de Ressocializag3o de Cuiaba B73 163 175 12
Penitenciara Ceniral do Estado 2251 282 452 180
Penitenciaria de Sinop BGg 120 173 53
Fenitenciaria de Agua Boa 500 107 118 T
Penitenciaria FemininaAna Maria do Couto 184 T4 a7 Mo ha
May
Penitenciaria de Rondonopelis 1345 208 288 g3
Total 11483 2169 2298 129
Fonte: Setor de Estatistica e Controle - SEJUDH-MT
Fonte: documento digital n.° 235665/2018 — pags. 74, 75e 76
375. Nao obstante, a unidade instrutéria também evidenciou que, em algumas

unidades penais, o contingente de agentes penitenciarios estd acima do previsto na
Resolucéo supracitada. E o caso da Cadeia Publica de Nova Xavantina e de Rosario

Oeste.
376. Na opinido da equipe de auditoria, a discrepancia na distribuicdo de agentes
penitenciarios acarreta sobrecarga de trabalho aos agentes lotados em algumas unidades

penais, afetando o desempenho das atividades pertinentes.

Conclusao
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377. Por fim, a conclusdo foi de que as acgbes, no ambito do sistema
penitenciario, precisam ser planejadas e implementadas pelos 6rgdos e unidades que o

compdem, sob a coordenacao da SEJUDH-MT.

378. Nesse sentido, entendeu pertinente propor aos gestores do sistema prisional
do Estado, a adogdo de um conjunto de medidas com o propdsito de solucionar os

problemas evidenciados nesta auditoria, sugerindo diversos encaminhamentos:

) apreciagao pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 189 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n. 14/2007);

) estabelecimento de prazo, ndo superior a 90 (noventa) dias, para
apresentacdo de plano de ag¢ado para implementagdo das recomendacdes e
determinagdes prolatadas pelo TCE/MT, com a designagdo dos responsaveis pela

execugao das medidas e os prazos correspondentes, nos seguintes moldes:

Defiberagio r&ﬁ::;a Etapas Fiesponsavel Ativigades Dtz de Frodutos
nicio | Fim

star ool indicar s medidas ndicar cada uma h:lica'_ pada umal ]
tens que serSo tomadas das etapas lpl:l'tE'S Indicar a pessoa ou o das'mades que|nformar 3 cata de|Indicar 05|
sLdb;gns ola fm  de  dar[ET TME 3CI0 SEr3|SElOr re5p|:-rr5'awel pelalseran  redlizadas|nicio e_:le fim da|produtos
parte  dos|cumpriments s|subdvidida  paralimplementagio  das|para . realizacao dalesperados de
— deliberanio. sua i etapas implementagio  |etapa. cada stapa.

! impiementacao. das etapas.

COMENTARIOS DO GESTOR — Regsirar eventuais cbstaculos ou dificuldades j3 wislumbrades para a implementacdo a agles e
ainda outras consideragbes que juigar importante

[l)  encaminhamento a Secretaria de Controle Externo de Educacéo e

Seguranga para monitoramento do plano de agao proposto no item anterior;

IV)  encaminhamento deste relatério conclusivo, para conhecimento, ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ao
Ministério Publico do Estado, a Defensoria Publica, ao atual governador, a Procuradoria-

Geral do Estado, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, a Fundacido Nova
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Chance, a Assembleia Legislativa e ao Sindicato dos Servidores Penitenciarios do Estado

de Mato Grosso.

Do Parecer do Ministério Publico de Contas

379. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 5.313/2018, da lavra
do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pelo conhecimento da
presente Auditoria Operacional, instaurada com o escopo de avaliar a gestdo do Sistema
prisional do Estado, evidenciar as principais causas que afetam a qualidade do servico,

bem como identificar as boas praticas e propor agdes de melhoria.

380. Opinou, ainda, pela expedicdo de recomendagbes a gestdo da entdo
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar n.° 269/2007, para que, em conjunto com outros 6rgaos e unidades
envolvidos no sistema prisional, tais como o Nucleo de Execug¢des Penais do Poder
Judiciario, a Promotoria de Execuc¢bes Penais do Ministério Publico, o Nucleo de
Execugdes Penais da Defensoria Publica, e a Corregedoria Geral de Justi¢ca, adotem um
Plano de Providéncias para institucionalizagao e implementagcédo no ambito do Estado de
Mato Grosso, de politica publica para o sistema prisional, definindo projetos e acgbes a
serem implementados, as responsabilidades pela implementagcdo, os prazos de

implementagao e o monitoramento acerca da realizagao dos projetos e agoes.

381. Recomendou, também, a realizagdo de estudos para a elaboragao de
programas de triagem com o intuito de aumentar o nivel de segregacéo de presos dentro

das unidades penais.

382. Foi recomendado a SEJUDH-MT, a época, que providencie a admissao de

meédico psiquiatra para realizagdo de exames criminolégicos e emissao de laudos.

383. O Parquet de Contas sugeriu que a referida Secretaria realize um Plano de
Providéncias para a verificacdo de conveniéncia e oportunidade acerca da aquisicao de

sistemas de bloqueadores de telefonia celular para instalagdo nas unidades prisionais do
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Estado, visando alcangar a eficiéncia no combate ao crime organizado, com bloqueio de
comunicacgao entre detentos e cumplices externos das unidades prisionais, intensificando
as revistas nas celas das unidades prisionais para a apreensao de celulares, para que
ocorram com a maior periodicidade possivel, a fim de coibir a utilizacado de telefones

celulares pelos detentos.

384. Sugeriu aumentar o efetivo de agentes penitenciarios nas unidades
prisionais do Estado que tenham déficit de contingente; e, proceder ao remanejamento de
agentes penitenciarios de unidades prisionais com excesso de pessoal para as que tem
déficit de pessoal, implementando um Plano de Providéncias, com vistas ao cumprimento
do disposto na Resolugdo n° 1/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria.

385. Opinou pela expedicao de determinacdes a entdo Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos para que, nos termos do art. 22, § 2° da Lei Complementar n.°
269/2007, envie um Plano de Providéncias para institucionalizagdo e implementagao no
ambito do Estado de Mato Grosso, de politica publica para o sistema prisional, enviando o
mesmo a esta Corte de Contas, para monitoramento, no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, contados da publicagao do acérdao.

386. Entendeu que deveria ser determinado a SEJUDH que, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da publicagdo do Acérdao, estabelega um plano de
providéncias, com o objetivo de implementar em curto, médio e longo prazos, projetos de
construcdes, reformas e ampliacbes necessarias as unidades prisionais, atendendo a
demanda de pessoas presas no Estado, enviando-o para monitoramento desta Corte de

Contas.

387. Orientou que fosse determinado a Secretaria supramencionada que
apresente um plano de agdes, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
publicacdo do Acordao, contendo as providéncias a serem tomadas para colocar em

ativacdo as unidades penais interditadas, desativadas, parcialmente desativadas e
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interditadas parcialmente, enviando-o a esta Corte de Contas, para fins de

monitoramento.

388. Sugeriu determinar que, apos a realizagao dos estudos para elaboragao dos
mencionados programas de triagem, cuja finalidade seria aumentar o nivel de segregacao
de presos dentro das unidades penais, a SEJUDH-MT elabore um plano de acao,
contendo formas e prazos para implementacdo da segregacao dos detentos, e o
encaminhe a esta Corte de Contas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da

publicacdo do acordao.

389. Opinou para que seja determinado, ainda, a implementacdo de um Plano de
Providéncias para formalizagao e efetivagdo de um sistema de avaliacdo e gerenciamento
de risco de rebelides, motins e fugas, prevendo a estruturacdo de dados e informacgdes
que permitam a realizagdo de um diagnéstico adequado; e a corregao de desvios de
conduta dos presos, além de planos de providéncias para gerenciamento de crise no
sistema penitenciario, encaminhando-o a esta Corte de Contas no prazo de 120 (cento e

vinte) dias, contados da publicagdo do Acérdéao.

390. Doravante, propO6s determinacdo a SEJUDH-MT, para que cumpra a
Resolugao n° 06/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
enviando a este Tribunal de Contas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
publicacdo do acérdao, a normatizacdo dos procedimentos para afericado do custo mensal
dos presos por unidade prisional; a definicdo do 6rgao/unidade para elaboragdao das
planilhas do custo mensal do preso; a definicdo da ferramenta a ser utilizada para afericao
do custo mensal do preso, de preferéncia um sistema informatizado; e, a previsao de
envio mensal da planilha contendo os dados referentes ao custo mensal do preso por
estabelecimento prisional, ao Departamento Penitenciario Nacional, apos validagao pelas

instancias superiores da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos.

391. Opinou pela determinacéo a Secretaria gestora do sistema penitenciario que

encaminhe a esta Corte de Contas, em até 120 (cento e vinte) dias da publicagdo do
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acérddo, um Plano de Providéncias que objetive aumentar o efetivo de agentes
penitenciarios nas unidades prisionais do Estado, onde haja déficit de contingente; e,
proceder ao remanejamento de agentes penitenciarios de unidades prisionais com

excesso de contingente para as que tém déficit de pessoal.

392. E o relatorio.

Cuiaba, 10 de junho de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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