GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Luz Henvigue Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° 7.205-2/2017
UNIDADE SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA -
GESTORA SISTEMA PRISIONAL
ASSUNTO AUDITORIA OPERACIONAL NO SISTEMA PRISIONAL DO
ESTADO DE MATO GROSSO
GESTOR ALEXANDRE BUSTAMANTE DOS SANTOS
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
SUMARIO
1. DAS RAZOES DO VOTO ...ttt ettt e ettt et e e e e e eee e 2
(070] ] aT=Yel [ 0 T=T 01 (o YRR 2
F N 1T o (o R =1 =1 (o | SRR 3
Da analise dos achados A AUAITONIA:............uuiiiiieeee e e e e e e e e e e e e e e sab e e e s en e eanans 4
[, CONGCLUSAOD. ...t et ettt e e et ettt e et e et et et e ea e et e et e et et e et e e et e e e e e et e e eeaeeearaeenns 33
V. DISPOSITIVO DO VOT O ..ttt et e et e ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e st e e e e eeaseereeeneeaneeenneeens 33
vdas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GAHPXC.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 7.205-2/2017

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA -
SISTEMA PRISIONAL
AUDITORIA OPERACIONAL NO SISTEMA PRISIONAL DO

UNIDADE GESTORA

ASSUNTO ESTADO DE MATO GROSSO
GESTOR ALEXANDRE BUSTAMANTE DOS SANTOS
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

Il. DAS RAZOES DO VOTO

Conhecimento

393. A auditoria sob analise foi desenvolvida pelos auditores Oziel Martins da
Silva e Clovis de Almeida Godoi Junior, sob a supervisdo da auditora Rosilene
Guimaraes e Silva, e a coordenacdo do entdo Secretario de Controle Externo da

Primeira Relatoria, a época, Sr. Francisney Liberato Batista Siqueira.

394. Preliminarmente, ressalto a qualidade e a importancia do trabalho realizado
pela unidade instrutéria, que contribuira para o planejamento da politica publica afeta ao
sistema penitenciario matogrossense, demonstrando a sua transversalidade, além de
oferecer indicativos que norteardo a gestdo para atingir resultados eficazes, eficientes e

efetivos no tocante a ressocializagao no ambito estadual.

395. Destaco que a auditoria de conformidade é o instrumento de fiscalizagéo
utilizado pelo Tribunal de Contas para o exame objetivo e sistematico das operagdes
contabeis, orgcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais dos 6érgaos
jurisdicionados, podendo o seu escopo abranger mais de um exercicio financeiro, com

amparo legal nas disposigdes trazidas pela Resolugédo n.° 15/2016-TP/TCE/MT.

396. O Tribunal de Contas possui amparo constitucional para realizar, por
iniciativa propria, auditorias nas unidades administrativas do Poder Executivo, na forma

do artigo 71, inciso 1V, e do artigo 75, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do

! Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00064923/15-2016.pdf>.
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Brasil2, abaixo transcritos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

(..

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de

Comisséo técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

(...)
Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagéo,
composigéo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem

como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

(grifei)

397. O amparo legal para a atuagcdo dos Tribunais de Contas no controle das
despesas contratuais, nos aspectos de legalidade e regularidade da despesa e

execugao, encontra-se no caput do artigo 113 da Lei Federal n° 8.666/1993:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagao
pertinente, ficando os oOrgdos interessados da Administragdo responsaveis pela
demonstragcdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da

Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.”

398. Assim, com base nas pontuacdes apresentadas no Relatério Técnico de

Defesa, passo a analise dos Achados e das medidas propostas pela equipe técnica.

Analise do Relator

399. A situacdo carceraria no Brasil € uma das questbes sociais mais
complexas, que desafia o sistema penal, e cuja pacificagdo exige o envolvimento dos

trés Poderes da Republica, em todos os niveis da Federagao.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Consulta em
23/07/2018.
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400. A Lei de Execucdo Penal brasileira estabelece que deve se respeitar a
integridade moral dos detentos, esclarecendo que a pena tem por objetivo proporcionar

condi¢des para a harmonia e reintegragao do preso a sociedade.

401. No entanto, segundo Antonio Garcia-Pablos y Molina3, isso ndo ocorre:

“A pena nao ressocializa, mas estigmatiza, nao limpa, mas macula, como tantas vezes se
tem lembrado aos expiacionistas: que é mais dificil ressocializar a uma pessoa que sofreu
uma pena do que outra que ndo teve essa amarga experiéncia;, que a sociedade nao
pergunta por que uma pessoa esteve em um estabelecimento penitenciario, mas téo-

somente se la esteve ou ndo.”

402. Muito embora alternativas de melhoria dos servigos penais tenham sido

implementadas ao longo dos anos, ainda estamos longe do equacionamento da questao.

403. Os diagndsticos divulgados no Relatério desta auditoria ndo tém a
pretensdo de exprimir a realidade do sistema penitenciario. No entanto, permitem uma
analise critica a partir de diversas perspectivas, que poderdo somar a compreensao da

realidade prisional do Estado de Mato Grosso.

404. Ao ensejo, informo que a entdo Secretaria de Justiga e Direitos Humanos —
SEJUDH-MT foi extinta pela Lei Complementar n.° 612/2019, ficando a cargo da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica administrar a politica prisional, por meio da
custddia dos individuos privados de liberdade, promovendo condi¢cbes efetivas para sua
reintegracao social; e gerir a politica estadual de preservagao da justica, bem como a
garantia, protecado e promocgao dos direitos e liberdades do cidad&o, dos direitos politicos

e das garantias constitucionais.

405. Sendo assim, nesta analise, em substituicao as responsabilidades da entao
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, sera indicada a Secretaria de

Estado de Seguranga Publica.

3 BITENCOURT, Cézar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. 3? edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pag. 5.
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Da analise dos achados de auditoria:

ITEM 3.1 — Nao formalizagcdao e implementagdo de politica publica para o sistema prisional, de

forma conjunta e integrada entre os 6rgaos, instituicées e esferas de governo envolvidos

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos que em conjunto com outros
orgaos/unidades envolvidos no sistema prisional (Nucleo de Execugbes Penais do Poder Judiciario,
Promotoria de Execugbes Penais do Ministério Publico, Nucleo de Execug¢des Penais da Defensoria
Pudblica, Corregedoria Geral de Justica) adotem Plano de Providéncias para institucionalizagdo e
implementacdo no dmbito do Estado de Mato Grosso, de politica publica para o sistema prisional,

definindo projetos e agdes a serem implementados, as responsabilidades pela implementagéo, os prazos

de implementac&o e o monitoramento acerca da realizacdo dos projetos e agoes.

406. Repiso a tese de que o sistema penitenciario nacional € um dos setores
mais carentes de politicas publicas no Brasil, perdendo espaco, nas discussdes por

exemplo, para as questdes relacionadas a seguranga publica.

407. Ao longo dos anos, isso teve como resultado direto o aumento da
populagao carceraria que, associada a marginalizagao social desse segmento, dificultou

a ressocializagao do apenado e aumentou os niveis de reincidéncia no crime.

408. Nesse sentido, a discussdao recomendada pela unidade de instrucédo € de
suma importancia, considerando que a intersetorialidade da politica publica em questao
tem agbes de natureza transversal, que envolvem atores de diferentes érgéos e esferas
governamentais, sendo necessario que se construa um plano de providéncias de carater

multisetorial.

409. Muito embora o gestor a época tenha informado a realizagdo de reunides
com os atores envolvidos na execugao penal, mais precisamente com o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario — GMF, vinculado a Corregedoria
Geral de Justica — CGJ, é conveniente que se estabelega uma metodologia para a

coordenacao e elaboracao das acoes.
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410. Sugiro a criacdo de um método de tomada de decisdes que considere a
intersetorialidade, o que pode ser um grande avango na superagao da setorizagao do
Estado na qual prevalece, na maioria das vezes, a superposi¢ao de politicas publicas;
como € o caso da prevaléncia da prioridade de outras politicas, em detrimento das

relacionadas ao sistema prisional.

411. A unidade técnica prop0s que a coordenacgao das acoes seja feita pela atual
Secretaria de Seguranga Publica, que passou a administrar a politica prisional em

ambito estadual, em razdo das disposi¢des trazidas pela Lei Complementar n.° 612/2019

412. A Lei também tornou a Secretaria responsavel pela custédia dos individuos
privados de liberdade e, pelo dever de promover as condigbes efetivas para sua
reintegracao social, pela gestdo da politica estadual de preservag¢ao da justica, garantia,
protecdo e promog¢ao dos direitos e liberdades do cidadao, dos direitos politicos e das

garantias constitucionais.

413. Por isso, entendo que a legislagdo supramencionada, ao dispor no §1° do
art. 26 que o “aparelho de segurancga publica do Poder Executivo Estadual devera atuar
de forma integrada entre si, com érgaos estaduais e federais e com outros poderes e
instituicobes federadas, além das entidades do terceiro setor e das organizacbes
privadas, por meio de acordos, convénios e parcerias, para realizacdo das agdes do
interesse da seguranga publica e do combate ao crime organizado”, ja € um ponto de
partida para a regulamentacdo das atividades necessarias a efetivacdo do Plano de

Providéncias recomendado pela unidade instrutoria.

414. A definigdo das diretrizes e objetivos estratégicos devera considerar o que
preconiza a Lei n.° 7.210/1984 e a multisetorialidade das responsabilidades,

estabelecendo agdes, metas, prazo e responsaveis.

415. Desta feita, proponho recomendar que, no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica encaminhe a esta Corte de Contas
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um Plano de Providéncias para a institucionalizagcdo e implementacdo de politicas
publicas para o sistema prisional, no ambito do Estado de Mato Grosso, definindo as
acdes a serem implementadas, os responsaveis e prazos de implementagcdo e a

metodologia de monitoramento e avaliagdo acerca da sua execugao.

416. O que se espera € que o Estado dirija esforgos para a elaboragao e
implementacdo de politicas publicas efetivas e de qualidade, para que o sistema
carcerario seja tratado com a atengao devida, observando os dispositivos legais e
constitucionais vigentes, com o objetivo de atender a finalidade da pena, que é reinserir

0 apenado no convivio social, diminuindo os riscos de reincidéncia no crime.

ITEM 3.2 — Superlotacido de unidades prisionais

Responsavel: Secretaria de Estado de Justi¢ca e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos que estabeleca plano de providencias
para implementacao em curto, médio e longo prazo, de projetos de constru¢des, reformas e ampliagdes
necessarias de unidades prisionais para atender a demanda de pessoas presas no Estado; e apresente

plano de agdes com providéncias a serem tomadas para colocar em ativagdo as unidades penais

interditadas, desativadas, parcialmente desativada e interditadas parcialmente.

417. De acordo com o levantamento realizado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico no projeto “Sistema Prisional em Numeros”', a taxa de ocupagéo dos
estabelecimentos penais em Mato Grosso era de 176,95% (cento e setenta e seis
inteiros e noventa e cinco centésimos percentuais), que significam 12.183 (doze mil,
cento e oitenta e trés) presos para uma capacidade fisica de 6.885 (seis mil, oitocentos e

oitenta e cinco) vagas.

418. Nesse contexto, saliento que os numeros apurados demonstram um
crescimento significativo da populagéo carceraria, de 6,04% (seis inteiros e quatro
centésimos percentuais), considerando a afericdo relatada pela unidade instrutéria,
efetuada em 20172

1 Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00064923/15-2016.pdf>

2. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Consulta em 23/07/2018.
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419. A superpopulagdo prisional contribui para precariedade do sistema e
submete os apenados a situagdo de risco a integridade fisica, moral e psiquica, em
razao da insuficiéncia de agentes penitenciarios, das precarias condigdes de salubridade
e higiene, da nao segregacao de presos provisorios e condenados, da falta de

seguranga, e outras irregularidades.

420. Os dados levantados pela unidade técnica, em conjunto com os demais
orgaos atuantes na execugcao penal, refletem a calamidade vivida no ambito das

unidades prisionais do Brasil e do Estado de Mato Grosso.

421. Com relagdo ao Estado, observo nas defesas apresentadas que a
engrenagem que proporcionaria o funcionamento da execugdo das penas esta
acometida por uma série de fragilidades, que vao desde a estrutura fisica a insuficiéncia
de recursos humanos dos o6rgaos atuantes no processo, transitando pela baixa
capacidade financeira dos 6rgaos prisionais para realizar os investimentos necessarios a
melhoria estrutural, no que se refere as ampliagbes, reformas e construgdes de

estabelecimentos penais.

422. E imperioso ressaltar que, na execucdo da pena, ndo basta que os
presidios sejam capazes de abrigar os apenados, mas que o sistema juridico — Poder
Judiciario, Defensoria e Ministério Publico em atuagdo sincronizada com os 6rgaos do

Poder Executivo, assegure que a legislacao pertinente seja cumprida integralmente.

423. Nesta auditoria operacional restou evidenciada a deficiéncia de pessoal e
de tecnologias disponiveis nas unidades de execugao penal sob a responsabilidade da
Defensoria Publica, do Ministério Publico Estadual e do Poder Judiciario, contribuindo

para o volume de processos em estoque nas Varas da Execucao Penal.

424, E necessario que esses 6rgéos atuem em conjunto, pois tudo leva a crer
que a necessidade nao é s6 financeira e estrutural, mas também de aprimoramento das
rotinas processuais.

vdas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GAHPXC.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

425. Nesse sentido, corroboro com o entendimento do qual decorreu a
recomendagao sugerida pela unidade técnica. Todavia, entendo necessario recomendar
a elaboracdo de um plano de providéncias com abrangéncia de curto, médio e longo
prazos, estruturado em projetos para construcdes, reformas e ampliagdes das unidades

prisionais, cujo objeto sejam as pessoas presas no Estado.

426. E, por oportuno, recomendo a Secretaria que faga constar no referido plano
as estratégias para colocar em ativacéo os estabelecimentos interditados, desativados, e

parcialmente desativados e interditados.

427. Cabera a Secretaria de Estado de Seguranca Publica informar a esta Corte
de Contas o cumprimento das recomendagdes propostas, no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, para fins de monitoramento.

428. Essas estratégias deverao se traduzir num plano de agdo que garanta que
0s orgaos acima mencionados irdo disponibilizar, em curto prazo, recursos humanos e

fisicos suficientes para a melhoria de desempenho de suas correspondentes atribuigdes.

ITEM 3.3 — Segregagéao de presos realizada de forma inadequada nas unidades penais.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos que realize estudos para elaboragéo

de programas de triagem com o intuito de aumentar o nivel de segregacgéo de presos dentro das unidades

penais.

429. No tocante ao achado sob analise, preliminarmente, ressalto que a Lei n.°
13.167/2015 fixa normas para a alocagdo de detentos provisérios e daqueles que ja
foram condenados. Anteriormente, a legislagdo determinava apenas que o preso

primario cumpriria pena segregado dos reincidentes.

430. Essa alteragdo na norma veio aprimorar as disposicbes da Lei n.°
7.210/1984, denominada Lei de Execucdo Penal.
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431. Foi determinada a separacdo dos presos provisérios daqueles que
cometeram crimes hediondos ou equiparados; dos acusados pela pratica de crimes
cometidos com violéncia ou grave ameacga a pessoa; e daqueles que cometeram crimes

ou contravencgdes diversos dos anteriores.

432. No que concerne aos detentos condenados, a lei determinou a segregagao
entre aqueles que cometeram crimes hediondos ou equiparados; os reincidentes na
pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa; 0s primarios na
pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa; e aqueles que

foram condenados pela pratica de crimes ou contravengdes diversos dos anteriores.

433. A legislacdo supramencionada estabeleceu, também, que os internos
ameagados em sua integridade fisica, moral ou psicolégica, em razado do convivio com

os demais presos, deverao ficar segregados em local proprio.

434, No entanto, saliento que o nivel de segregagao nao € conduzido apenas
pela acdo da triagem dos detentos, pois de nada resulta a triagem se ndo ha estrutura
fisica necessaria para manté-los separados de acordo com os requisitos legalmente

estabelecidos.

435. Por essa razdo, coaduno com a entendimento da unidade de instrucéo
quanto a necessidade de a SEJUDH-MT aperfeicoar seus métodos de triagem, para

aumentar o nivel de segregacgao de presos dentro das unidades penais.

436. Além disso, o método deve estar alinhado ao planejamento das
construgdes, reformas e ampliagdes tratadas no item anterior, de modo que se considere

as necessidades de segregacgao previstas na legislagao vigente.

437. Sendo assim, recomendo que a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
aperfeicoe os métodos de triagem, visando aumentar o nivel de segregagao de presos

dentro das unidades penais; reduzir a superlotacdo carceraria; priorizar as deficiéncias
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de abrigos para presos em regimes semiaberto e aberto; e a separagdo urgente de

presos provisorios dos condenados.

ITEM 3.4 — Auséncia de implantagcido de um sistema informatizado de acompanhamento de

execucao de penas.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justi¢ca e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos que crie um espago para realizar a
alimentacédo no Sistema SEEU dos comparecimentos mensais nos regimes mais brandos (semiaberto,
aberto e livramento condicional), da necessidade de fiscalizagdo das tornozeleiras eletrbnicas e da
analise documental das atividades laborativas.

Responsavel: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro

Recomendar ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que elabore o plano de agao
estabelecendo cronograma, providéncias e responsaveis pela implementagdo do Sistema SEEU -
Sistema Eletrénico de Execugéo Unificada - e disponibilize a Vara de Execugédo Penal equipes técnicas

para a digitalizacdo dos processos e operacionalizagdo do sistema, bem como o0s equipamentos

necessario para a sua implementagao.

438. A necessidade urgente de modernizagdo da arquitetura dos
estabelecimentos penais, inclusive com a construgdo de novas cadeias; a incapacidade
financeira para investimentos; a falta de assisténcia médica, psicoldgica e social; a falta
de projetos de reintegracdo social, com garantias de reinsergdo do detento no mercado
de trabalho; e a precaria assisténcia juridica e judiciaria aos apenados, séo situagdes

vivenciadas pela populagao carceraria no pais, mais especificamente, em Mato Grosso.

439. O controle informatizado da execucéo penal e das informagdes relativas ao
sistema carcerario no ambito nacional e estadual € o ponto de partida para um
diagnostico preciso da realidade, oportunizando que o planejamento tenha maior
possibilidade de sucesso; além de contribuir com informagdes de inteligéncia sobre o

sistema carcerario, em tempo real.

440. Nesse sentido, os 6rgaos de controle da Unido e dos Estados se uniram

numa forca tarefa acerca do tema, buscando fortalecer instrumentos que possam auxiliar
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na resolucao de problemas sistematicos do setor.

441, Afora os beneficios mencionados, o Sistema Eletrbnico de Execucéao
Unificado - SEEU possibilitara que o magistrado da Vara de Execugao Penal seja
avisado automaticamente dos beneficios, vencidos e vincendos, dos apenados, e possa
administrar, de modo e maneira mais efetivas, a execucdo das rotinas e fluxos de

trabalhos.

442. Os promotores de justica, os defensores publicos, os advogados, os
gestores prisionais e todos os demais atores que intervém no processo de execugao
penal poderdo interagir com a nova ferramenta de trabalho, que abrangera peticoes,
esclarecimentos e o levantamento de informagdes quase que instantaneamente, e sem

burocracia.

443, Observei na pagina do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso® que

o SEEU ja é compartilhado entre os érgaos envolvidos :

3 https://seeu.tjmt.jus.br/
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PODER JUDICIARIO Cadastro no Sistema  Acesso ao Sistema  Manuais

BOIESTADOEE BINIS GROSSO: Tutoriais em Video  Atos Normativos  Formulario

Sistema Eletronico
de Execucdo Unificado

Implantado no Tribunal de Jusliga de Malo Grosso, o Sislerna EleLronico de Execugao Penal Unilicado

(SEEU) otimiza o controle ¢ a gestio dos processos de execugdo penal ¢ das informagées relacionadas
ao sisterna carcerario brasileiro.

Criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em parceria com o Tribunal de Justica do Parana, a
ferramenta viabiliza a apreciacao, no tempo certo, dos beneficios prisionais, como progressoes de
regime, liviamento condicional, comutagées e indultos; oferece a possibilidade de acesso digital
simultaneo aos autos e movimentagdes por meio de computadores, tablets ou smartphones.

O SEEU atende a peculiaridades da area de execugao, como emissao de atestado de pena e de
relalorios, visus a0 grafica de condenagtes, detalhamento do ¢ I de pena e facilidade de gestao
de beneficios previstos na Lei de Execucéo Penal ou em decretos de indulto e comutagao.

Nas mesas virtuais. magistrados e servidores podem acessar linhas do tempo da execugéao e incidentes
e pecas pendentes, assim como processos que atingiram ou atingirdo requisitos objetivos em breve.

O SEEU fornece estatisticas, pesquisa com mais de 50 campos e indicativos graficos para demonstrar a
situagdo do sentenciado, assim como tabelas com leis, artigos, paragrafos e incisos para maior precisao
na inclusdo de condenagdes.

A ferramenta tambeéem admite o desmembramento e distingao de penas e cadastro de incidentes com

ia autornatica na calculadora. Outro ponto forte ¢ a integragdo entre tribunais com o CNJ, além
de 6rgaos externos ao Judiciario, para cruzamento de dados, como o Instituto de Identificagéo da
Policia Federal e o Departamento Penitenciario.

:: Cadastro no Sistema ::

Para acessar o sistema SEEU/CNJ & necessario o cadastro prévio para
obtengdo de usuario/senha.

« ADVOGADOS
Com certificado digital através do link de cadastro: Clique aqui

DEFENSORIA PUBLICA, MINISTERIO PUBLICO E OUTROS

A Defensoria Pablica, Ministério Publico e representantes da
Entidade Prisional sdo cadastrados pelos respectivos gerentes do
sistema em cada instituicao.

Para assinar digitalmente documentos a serem inseridos no sistema
SEEU/CN3J, estes deverao ser elaborados no editor de texto, do
referido sisterna, ou estar em formato PDF de até 2MB. A assinatura
somente podera ser realizada com o uso de um Certificado Digital
A3 (Loken) valido.

444, Entretanto, cabe ressaltar que, muito embora a ferramenta ja esteja em
implantacdo no Estado, nas unidades que realizam a execugdao penal, seu
funcionamento ainda € precario, segundo constatou a unidade técnica. Isso ocorre em

razao da insuficiéncia de equipamentos necessarios ou de recursos humanos.

445, Verifico, pela ordem, a necessidade de todos os participantes do sistema
designarem um Administrador para o SEEU, no seu ambiente de gestdo de dados, a fim
de coordenar a coleta das informagbes necessarias, organizar as equipes e filtrar suas
necessidades de ajustes.
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446. E cedico que a contribuicdo trazida pela integragdo e sistematizagéo de
informagdes penitenciarias proporcionard qualidade as agbes planejadas e
implementadas pelos 6rgéos do sistema prisional, contribuindo para a elaboragao de
planos de curto, médio e longo prazos, que impactardo sobremaneira na realidade

carceraria.

447 . Nesse sentido, a Resolugao CNJ n.° 280/2019 estabeleceu critérios quanto
aos prazos e governanca da integracdo e sistematizacdo acima mencionados,
determinando sua instalacdo em todos os Tribunais, para a tramitagcao de processos de
execugao penal, até o final de 2019, sem a possibilidade de adesdao por

interoperabilidade.

448. Assim, consoante os entendimentos técnico e ministerial, determino que a
Secretaria responsavel pelo Sistema Penitenciario, atualmente a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, crie um espago no Sistema SEEU, no qual os presos em regimes
mais brandos (semiaberto, aberto e livramento condicional), possam comparecer para a
fiscalizagdo das tornozeleiras eletrbnicas e para a analise documental das atividades

laborativas.

449. Recomendo ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que nos
envie o cronograma contendo as providéncias e o0s respectivos responsaveis pela
implementagdo do Sistema SEEU - Sistema Eletronico de Execug¢do Unificada — no
ambito do Poder Judiciario de Mato Grosso, bem como disponibilize equipes técnicas
para a digitalizacdo dos processos e para a operacionalizagdo do sistema, bem como os
equipamentos necessarios para a sua implementagao na Vara de Execug¢des Penais, no

prazo de 90 (noventa) dias.

ITEM 3.5 — Inobservancia a Lei de Execugao Penal nas progressdes de regimes penais:

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e direitos humanos que providencie a admissdo de médico

vdas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GAHPXC.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

psiquiatra para realizagdo de exames criminoldgicos e emisséo de laudos.

Responsavel: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro

Recomendar que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso promova medidas para que a analise
dos autos dos internos, que possuam o direto de progressao, sejam realizadas tempestivamente a fim de
evitar a manutencéo irregular de presos nas unidades prisionais; implante sistema de execugdo penal
eletrdnico integrado com a Defensoria Publica, Ministério Publico e unidades penais para que as decisbes
da execugédo penal possuam tempestividade e confiabilidade; e disponibilize servidores para o Nucleo de

Execugbes Penais, estabelecendo a proporgao processo/servidores conforme estabelece o Plano de

Gestao para o Funcionamento de Varas Criminais e Execugao Penal.

450. Do cotejo das alegacdes apresentadas foi possivel verificar o empenho do
Poder Judiciario Mato-grossense no impulsionamento dos processos judiciais, apesar
das adversidades enfrentadas; na reanalise da manutengdo da custédia cautelar das
pessoas privadas de liberdade ha mais de 180 (cento e oitenta) dias; e de presos
definitivos, no tocante aos beneficios da execugao, especialmente quanto a aplicagao

dos decretos de indulto e comutagao da pena.

451. Reconhego a importancia da implantagdo do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisées — BNMP 2.0, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica,
que permite, além do monitoramento das ordens de prisdo expedidas pelo Poder
Judiciario, o controle do cumprimento das ordens de prisao e soltura, em ambito nacional

e em tempo real, estabelecendo um cadastro nacional de presos.

452. No entanto, a Coordenagao do Nucleo de Execucédo Penal do Ministério
Publico Estadual afirmou que nas comarcas de Cuiaba e Varzea Grande existem

detentos a espera da progressao de regime com o requisito objetivo adimplido.

453. Segundo relatou, esses detentos dependem apenas da completude
subjetiva, ou seja, do exame psicossocial intramuros, e, em casos extremos, de
avaliagdo psiquiatrica, sendo prejudicados pela insuficiéncia de profissionais nos
quadros do Estado de Mato Grosso para atendimento das demandas solicitadas pela

execucao penal; ou pela inércia na designacao de um perito “ad hoc” por parte do Poder
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Judiciario.

454, Avaliei a situagao considerando as medidas ja implementadas pelos 6rgaos
responsaveis, mas destaco que tais medidas nao afastam a necessidade de promover
acdes que aumentem o ritmo e celeridade na analise da situagao dos internos que

possuam o direito de progressao.

455. O ideal é que as andlises dos processos sejam realizadas
tempestivamente, evitando a manutengdo irregular de presos nos estabelecimentos
penais, a consequente superlotacdo carceraria e todas as possiveis intercorréncias dela

decorrentes.

456. Nesse contexto, ressalto a importancia da implantacdo do sistema de
execugao penal eletrbnico, integrado com os sistemas da Defensoria Publica, do
Ministério Publico e das unidades penais, para que as decisdes da execugao penal

possuam tempestividade e confiabilidade.

457. Nao obstante, faz-se necessaria a disponibilizacdo de servidores para
atuarem no Nucleo de Execugdo Penal, tanto pela Defensoria Publica quanto pelo
Ministério Publico Estadual e pelo Poder Judiciario, na propor¢gdo adequada ao alcance
dos fins almejados, observando a distribuicdo factivel de processos entre os servidores

lotados nas unidades envolvidas.

458. No rumo estratégico das acdes acima destacadas, esta o apontamento
realizado pela unidade instrutéria no item em comento, relativo a necessidade de o
Poder Executivo admitir médico psiquiatra para a realizagédo de exames criminolégicos e

emissao de laudos para os acautelados que necessitem desse parecer.

459, Tal medida se faz necessaria ndo para efeitos de progressdo de regime,
pois ele n&o é obrigatdrio para que o preso tenha direito a regressao penal, mas porque
0 exame criminoldégico da ao mecanismo de punicao legal um poder justificavel, uma vez

vdas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GAHPXC.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

que o apenado é diagnosticado quando da sua entrada no sistema prisional.

460. Indubitavelmente, sua finalidade maior ndo se vale dos efeitos de
progressao, mas a definicdo de um progndstico na saida do sistema penitenciario,
quando sera avaliado e identificado se o individuo, até entdo acautelado, esta pronto e

preparado para retornar ao convivio social, ou seja, “quem s&o, serdo, ou poderdo ser’*

461. Por isso, é necessario que a Secretaria Estadual se empenhe no sentido de
contar com esses profissionais de saude em seus quadros funcionais, uma vez que sao

imprescindiveis a realizagdo do exame supramencionado, n0S casos hecessarios.

462. A Lei de Execucgdes Penais dispde no seu art. 112 que, para a concessao
da progressao de regime, é necessario o preenchimento de requisitos de natureza

objetiva - lapso temporal, e subjetiva - bom comportamento carcerario.

463. Logo, como se observa, o julgador ndo esta obrigado a determinar a
submissdo do apenado ao referido exame, mas, caso o faga, deve fazé-lo
fundamentadamente, em observancia a garantia constitucional de motivagdo das
decisdes judiciais e ao disposto no art. 112, § 1°, da Lei de Execugdo Penal, que
determina que a decisdo deve ser sempre motivada e precedida de manifestagcdo do

Ministério Publico e do Defensor.

464. Esse entendimento esta sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica, por
meio do Enunciado Sumular n.° 439, in verbis: "admite-se o exame criminolégico pelas

peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada.”

465. E cedico que a Corte Superior de Justica entendeu sobre a possibilidade de
que o psicologo, nomeado pelo Juizo, ateste a auséncia do requisito subjetivo do
reeducando, tendo em vista que o exame criminolégico € dispensavel e que, quando

elaborado, representa um elemento no conjunto probatério apto a formar a convicgéo do

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Trad. Ligia M. Ponde Vassalo. Petrépolis: Vozes, 1987.
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Juizo; e ndo configura vicio processual®

466. Esse posicionamento se mostra como alternativa para a resolugdo da
questao premente no sistema penitenciario do Estado de Mato Grosso no que se refere
a insuficiéncia de profissionais da psiquiatria atuando nos estabelecimentos penais e

pode ser um mecanismo de analise processual para efeitos de regressao penal.

467. No entanto, embora as justificativas para a ndo contratacdo abordem os
impedimentos provenientes do limite com as despesas de pessoal terem sido
desrespeitados no Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, para os casos
indispensaveis a atuagdo médica, repiso o fato de que os achados de auditoria
elencados pela unidade instrutéria estdo intrinsicamente relacionados, ou seja, s&o de

impacto multisetorial e transversal.

468. Assim, se o gestor se respaldar em justificativas dessa natureza e nao
encontrar alternativas para atender essa necessidade, rumaremos ao colapso do

sistema carcerario.

469. Digo isso porque, anteriormente, destaquei a natureza transversal da
politica publica sob analise. E, nesse raciocinio, ndo ha a possibilidade de ignorar a
resolucido dos achados apontados pela unidade instrutéria, uma vez que se relacionam e

sao interdependentes, produzindo efeitos reciprocos.

470. O desinteresse dos médicos psiquiatras em acessar a carreira estadual no
sistema prisional é questdo conhecida ha muitos anos, que se da sob a justificativa,
entre outros argumentos, de que a carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais €

incompativel com a remuneragao mensal oferecida pelo Poder Publico.

471. Por ser um problema organizacional recorrente, e que ja deixou evidéncias

em varios concursos homologados pelo setor, o assunto merece reexame, com vistas a

5 Declno AgRg no HC n.° 259.122/SP, SEXTA TURMA , Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe 22/02/2013.
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ajustar a situacdo funcional da carreira.

472. Entretanto, para o momento de ajuste fiscal pelo qual passa Mato Grosso, a
cooperacgao técnica entre 6rgaos publicos e a celebragdo de convénios com instituicdes
privadas sem fins lucrativos poderia oportunizar, por meio da ajuda mutua, a oferta de

servicos médicos psiquiatricos nos estabelecimentos penais.

473. Desta feita, recomendo a Secretaria de Estado de Seguranga Publica que
tome as providéncias necessarias a realizagédo de exames criminoldgicos e a emissao de
laudos para aqueles presos que, fundamentadamente, necessitem dessa avaliagdo, com
o objetivo de confirmar o requisito subjetivo da progressao de regime penal, prevista no

art. 112, da Lei de Execuc¢des Penais.

474, Recomendo que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso promova
medidas para dar celeridade a analise dos autos dos internos que possuam o direto de
progressao, com O objetivo de que as analises sejam realizadas tempestivamente,

evitando a manutencgao irregular de presos nas unidades prisionais.

475. Nessa seara, oriento que a instituicdo disponibilize, imediatamente,
servidores capacitados para atuarem no Nucleo de Execugdes Penais, obedecendo os
limites minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica para o funcionamento
de Varas Criminais e de Execugdo Penal®, devendo ser de 100 (cem) a 150 (cento e

cinquenta) processos por servidor qualificado.

476. Recomendo, ainda, que o Tribunal de Justica implante o sistema de
execugao penal eletrdnico integrado, com a participagdo da Defensoria Publica, do
Ministério Publico e das unidades penais, para que sejam garantidas tempestividade e
confiabilidade as decisdes da execucado penal, consoante o entendimento sedimentado

pelo Superior Tribunal de Justica no supracitado Enunciado Sumular n.° 439.

6 www.cnj.jus.br/images/programas/justica-criminal/plano-gestao-varas-criminais-cnj.pdf
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477. Considerando que as determinagcdes elencadas, conforme informacao
apresentada pelos 6rgaos responsabilizados, ja estdo em implantagdo desde o exercicio
de 2017, assento que as informacgbes relativas ao seu cumprimento deverao ser
encaminhadas para conhecimento e andlise desta Corte de Contas no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

ITEM 3.6 — Deficiéncias na sistematica de avaliagcdo e gerenciamento de riscos de rebelides,
motins e fugas.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos
Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos a implementagdo de Plano de
Providéncias para formalizagdo e efetivagdo de sistema de avaliagdo e gerenciamento de risco de
rebelides, motins e fugas, prevendo a estruturagdo de dados e informagdes que permitam a realizagcao de
um diagndstico adequado e a corregao de desvios de conduta de presos, além de planos de providéncias
para gerenciamento de crise no sistema penitenciario.

478. Causa preocupacéao a informacdo constante na auditoria coordenada pelo
Tribunal de Contas da Unido de que 11 (onze) das 18 (dezoito) unidades da federacéo,

incluido o Distrito Federal, enfrentaram algum tipo de rebelido, entre outubro de 2016 e
maio de 2017.

479. Foi verificado, também, que a maior parte das rebelides, nesse periodo,
ocorreu em estabelecimentos com déficit de vagas, sendo que 78% (setenta e oito por

cento) dos casos de rebelido ocorreram em presidios com superlotacéo.

480. A auditoria operacional em Mato Grosso constatou a ocorréncia de
rebelides, motins e fugas em unidades prisionais localizadas em cidades consideradas
polo estadual e em integrantes da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, como:
Cuiaba, Sinop, Rondonépolis e Poconé, nas quais foram registrados problemas
relacionados a superlotagao carceraria.

481. Ao contrario do que afirmou o entdo gestor da pasta, a unidade instrutéria
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observou que o sistema nao possui um protocolo de operacdes, nem instrumentos que

possibilitem a reacido a eventos dessa natureza.

482. E apesar do ex-gestor afirmar que, em razdo de procedimentos pré-
estabelecidos, a Diretoria de Inteligéncia passou a revisar a periculosidade de presos,
antes e depois de transferi-los, ndo ha nos autos nenhuma demonstragcao de que, de
fato, existam operagdes padronizadas para essa finalidade no ambito do sistema

penitenciario.

483. O responsavel destacou expectativas referentes a implantagao de sistemas
informatizados integrados, analises dos perfis dos detentos, dentre outras agdes que, até
entdo, estavam no plano, mas ndo haviam sido concretizadas com relagao a avaliagéo e

ao gerenciamento de risco de rebelides, motins e fugas.

484. E publico que os estabelecimentos penais estdo saturados e é urgente a
necessidade de que sejam tomadas providéncias no sentido de investir na melhoria das
condigbes prisionais, em especial no que se refere a superpopulacéo e a segregagao do

encarcerado.

485. Porém, qualquer atitude requer investimentos para garantir a seguranga do

acautelado, conter a insubordinacéo, a insurreicdo ou mesmo a desordem.

486. Segundo a Revista do ILANUD? as principais causas das rebelides s3o:

» demora da decisdo dos beneficios;
» deficiéncia da assisténcia judiciaria;
* violéncias ou injusticas praticadas dentro do estabelecimento prisional;
* problemas ligados a entorpecentes;
* superlotagao carceraria;
+ tentativas de fugas frustradas;
7 MARQUES, Jodo Benedicto de Azevedo. Gerenciamento de crises no sistema prisional. Revista do ILANUD. Sao Paulo, n° 5, p.

12. 1999.
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 falta ou ma qualidade da alimentagcdo e de assisténcia médico-
odontologica;
* problemas ligados a corrupgao; e

» falta de capacitacao do pessoal penitenciario, em especial da Diregao.

487. Reforgco que a superpopulacao prisional tem sido uma das principais causas
de rebelides, motins e outras formas de protesto nos estabelecimentos prisionais, e que
é dificil equaciona-la, tendo em vista a falta de investimentos publicos que possibilitem a
melhora das condi¢gdes carcerarias nas prisdes ja existentes e ampliem o numero de

estabelecimentos penais no Brasil e em Mato Grosso.

488. Neste aspecto, Cesare Beccaria ressalta que: “é impossivel prevenir todas
as desordens no embate universal das paixées humanas. Crescem aquelas na razado
geométrica da populagcdo e do entrelagamento dos interesses particulares, que néo é
possivel direcionar geometricamente para a utilidade publica.8”Assim, no ambiente atual,
seria audacioso recomendar a Secretaria de Estado de Seguranga Publica a
implementagao de um plano de gestéo de riscos, de curto prazo, no intuito de organizar,
planejar e organizar recursos humanos e materiais para reduzir ao minimo possivel os

impactos dos riscos nos presidios mato-grossenses.

489. Saliento que um dos objetivos maiores desse processo, que seria avaliar
incertezas, fica, no caso em tela, estritamente atrelado a diversidade do comportamento

e das reagdes humanas, cujas desordens s&o impossiveis prever.

490. No entanto, a criacdo de um sistema de avaliagao e gerenciamento de risco
de rebelides, motins e fugas, por seu efeito mais imediato, & passivel de estruturar a
partir da consolidacdo de dados e informagdes que permitam a realizacdo de um

diagndstico adequado e a corregéo de desvios de conduta de presos.

491. Nesse raciocinio, recomendo a Secretaria de Estado de Seguranga Publica

8 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas, p. 50.
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que elabore um plano de avaliagdo e gerenciamento de crises no sistema penitenciario,
contendo estratégias direcionadas para cada tipo de crise, com o devido embasamento
juridico, que garantira o emprego das taticas necessarias ao enfrentamento do evento

critico.

ITEM 3.7 — Sistema de aferi¢dao do custo mensal do preso incipiente.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Determinar a Secretaria de Estado de Justi¢ca e Direitos Humanos o cumprimento da Resolugao 06/2012
do CNPCP, com os seguintes regulamentos: normatizacdo dos procedimentos para afericdo do custg
mensal dos presos por unidade prisional; definigdo do 6rgéao/unidade para elaboragdo das planilhas da
custo mensal do preso; definigdo da ferramenta a ser utilizada para aferigdo do custo mensal do preso, de
preferéncia um sistema informatizado; previsdo de envio mensal da planilha contendo os dados referentes

ao custo mensal do preso por estabelecimento prisional, ao Departamento Penitenciario Nacional, apds

validagao pelas instancias superiores da SEJUDH.

492, Os investimentos sdo poucos para que o apenado seja recuperado. Nao
apenas a superlotacdo, a auséncia da segregacgao, e os descumprimentos recorrentes,
no tocante a progressdo de regime, além de outras deficiéncias, fazem com que o

sistema prisional seja tratado como possivel e ndo desejavel.

493. A auditoria coordenada do Tribunal de Contas da Unido constatou que 59%
(cinquenta e nove por cento) dos 17 (dezessete) Estados fiscalizados ndo tiveram

calculado o custo mensal do preso nos ultimos trés anos.

494, O Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, repassou R$ 44.784.444,44
(quarenta e quatro milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e
quatro Reais e quarenta e quatro centavos) para agdes de construcdo e de
aparelhamento de unidades prisionais de 25 (vinte e cinco) unidades da federagéo,
conforme a Medida Proviséria n.° 755/2016. No entanto, a variagado do custo por vaga é

de até 70% (setenta por cento).

495. Diante dessa realidade, a Ministra Ana Arraes destacou em seu voto que o
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percentual “revela a inexisténcia de critérios para a aceitagdo de custo de vaga e gera

risco de aplicagéo de recursos federais em obras superfaturadas”®

496. Em Mato Grosso, foi observada a falta de informagdes confiaveis acerca
dos detentos, ocasionada por inconsisténcias no cadastramento dos presos por parte da
administracdo penitenciaria. E importante destacar que as inconsisténcias foram
encontradas apesar de ter sido instituida uma comissdo técnica responsavel pela
elaboragdo do programa individualizado da pena privativa de liberdade adequada ao

condenado ou a preso provisorio.

497. Passei a analisar a estruturagdo do or¢camento anual e a execugao
orcamentaria da entao SEJUDH-MT, no exercicio de 2018, e verifiquei que o valor
orgado na subfungéo “custddia e reintegragao social” previu investimentos da ordem de
R$ 1.502.100,00 (um milhdo, quinhentos e dois mil e cem Reais), o valor de R$
87.283.423,77 (oitenta e sete milhdes) para outras despesas correntes, e R$
434.154.018,70 (quatrocentos e trinta e quatro milhdes, cento e cinquenta e quatro mil,

dezoito Reais e setenta centavos) para as despesas com pagamento de pessoal:

Desc Subfungio Grupo Valor Orgado Valor Liquidado Valor Pago

ADMINISTRACAO GERAL INVESTIMENTOS 6.000,00 0,00 0,00
ADMINISTRACAO GERAL OUTRAS DESPESAS CORRENTES 19.862.570,16 18.940.146,90 15.212.254 55
ADMINISTRACAO GERAL PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 434.154.018,70 444.112.899,09 388.141.042,21
ASSISTENCIA A CRIANCA E AQ ADOLESCENTE INVESTIMENTOS 51.250,00 660.372,34 247.774.78
ASSISTEMCIA A CRIANCA E AOQ ADOLESCENTE OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.951.181,38 1.499.256,27 1.108.716.74
COMUNICACAD SOCIAL QOUTRAS DESPESAS CORRENTES 6528.516,84 1.147.088,08 1.086.886,26
CUSTODIA E REINTEGRACAD SOCIAL INVESTIMENTOS 1.502.100,00 8.988.187 45 3.473.994 51
CUSTODIA E REINTEGRACAD SOCIAL OUTRAS DESPESAS CORRENTES 87.283.423,77 73.373.190,97 54.675.656,68
DIREITOS INDIVIDUAIS, COLETIVOS E DIFUSOS OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.141.397 M1 5AB.948,09 217.183,70
QUTROS ENCARGOS ESPECIAIS OUTRAS DESPESAS CORRENTES 223.493,91 396.021,88 378.368.42
PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO PESS0AL E ENCARGOS S0OCIAIS 12.000,00 0,00 0,00
TECNOLOGIA DA INFORMACAO INVESTIMENTOS 24.000,00 0,00 0,00
TECNOLOGIA DA INFORMACAD QOUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.688.947,00 2.762.978,69 2.471.482.01

9-AC-2643-49/17-P.
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498. Porém, destaco que os gastos com pessoal, orcados em R$ 434.154.018,70
(quatrocentos e trinta e quatro milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, dezoito Reais e

setenta centavos), nao foram identificados na subfungao “custddia e reintegragao social”.

499, Observei, ainda, que o grupo de despesas de investimento foi
suplementado, alcangando o montante liquidado de R$ 8.988.187,45 (oito milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil, cento e oitenta e sete Reais e quarenta e cinco
centavos), do qual foram pagos R$ 3.473.994,51 (trés milhdes, quatrocentos e setenta e

trés mil, novecentos e noventa e quatro Reais e cinquenta e um centavos).

500. Os valores referentes a outras despesas correntes, na subfuncao
supracitada, foram liquidados no total de R$ 73.373.190,97 (setenta e trés milhdes,
trezentos e setenta e trés mil, cento e noventa Reais e noventa e sete centavos), dos
quais foram pagos R$ 54.675.656,68 (cinquenta e quatro milhdes, seiscentos e setenta e

cinco mil, seiscentos e cinquenta e seis Reais e sessenta e oito centavos).

501. A unidade instrutdria apontou que, em Mato Grosso, o sistema de afericéo
do custo mensal do preso € incipiente. Pude me certificar desse cenario ao analisar os
dados no sistema que controla a execugao or¢camentaria — FIPLAN no Poder Executivo,
no qual os custos de cada unidade prisional poderiam ser individualizados por meio da

implementagéo de unidades gestoras.

502. Além disso, a classificacdo correta da natureza da despesa, da fungéo e da
subfuncao, na elaboracao da lei orcamentaria e do plano de trabalho anual, ajudariam
sobremaneira na afericdo; especialmente para as individualizagées dos centros de custo

no momento do empenho e da liquidacéao.

503. Porém, ndo se pode olvidar que o custo do apenado ultrapassa os gastos
despendidos pelo Poder Executivo e envolve também os gastos do Poder Judiciario, do

Ministério Publico e da Defensoria Publica na execucgao penal.
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504. Nessa seara, cumpre-me destacar que, na pesquisa realizada pelo Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA a pedido do Conselho Nacional de Justica, em
2015, foi revelado que, a cada quatro ex-condenados, um volta a ser condenado por
algum crime no prazo de cinco anos, uma taxa de 24,4% (vinte e quatro inteiros e quatro
décimos percentuais). O resultado foi obtido pela analise amostral de 817 processos, em

cinco unidades da federagédo - Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco, Parana e Rio de

Janeiro'?:
TABELA 2
Numero de apenados, ndo reincidentes e reincidentes
UFs da amostra Processos validos a0 reincidentes Reincdentes
AL MG, PE, PR & R B17 618 199
4 100 5.6 24.4

Fonte: Pesguisa lpead”N), 2013
Mota: ' Refere-se & média ponderada por estado.
Elabaragde dos autores.

Fonte: Relatério final de atividades da pesquisa sobre reincidéncia criminal, conforme acordo de Cooperagdo Técnica entre o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ipea (001/2012) e respectivo Plano de Trabalho — 2015, pag. 23.

505. Destaco a questdo, pois, mesmo diante da incipiéncia dos meétodos de
afericdo de custo do preso em Mato Grosso e no pais, observo que o modelo
penitenciario adotado no Brasil é de altissimo custo para sociedade, o que se comprova

pelo elevado indice de reincidéncia.

506. Por conseguinte, na seara da redugao de custos e otimizacdo de recursos,
destaco a iniciativa louvavel de encaminhamento de projeto de lei @ Assembleia
Legislativa regulamentando a cobranga pela utilizagédo da tornozeleira eletrénica do
reeducando que possua condi¢cdes financeiras para custea-la; considerando que, em
2018, segundo informagdo da Secretaria responsavel, foram gastos R$ 6.000.000,00

(seis milhdes de Reais) com a disponibilizagdo do equipamento.

507. Por derradeiro, recomendo a Secretaria de Estado de Seguranga Publica

que cumpra a Resolugdo n.° 06/2012 do CNPCP, normatizando os procedimentos de

10 Relatoério final de atividades da pesquisa sobre reincidéncia criminal, conforme acordo de Cooperagéo Técnica entre o Conselho

Nacional de Justiga (CNJ) e o Ipea (001/2012) e respectivo Plano de Trabalho — 2015, pag. 23.
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afericdo do custo mensal dos presos por unidade prisional; definindo o érgdo/unidade
responsavel pela elaboracdo das planilhas do custo mensal do preso; definindo a
ferramenta a ser utilizada para aferigdo do custo mensal do preso, de preferéncia um
sistema informatizado; e enviando ao Departamento Penitenciario Nacional, apds
validagdo pelas instancias superiores da instituicdo, a planilha mensal contendo os

dados referentes ao custo mensal do preso por estabelecimento prisional.

508. As implementacdes realizadas para o atendimento da determinagéo acima
referida deverdo ser comprovadas junto a este Tribunal de Contas, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.

ITEM 3.8 — Ineficiéncia na gestdo de recursos financeiros oriundos da Unido para aplicagdo em

construcoes de unidades prisionais.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justigca e Direitos humanos que realize um Plano de Providéncias

para que haja aplicagao e acompanhamento adequado dos recursos de convénios, de modo a ndo ocorrer|

ma gestédo desses recursos.

509. O gestor da SEJUDH-MT a época, informou que os Convénios SICONV n°s
774004/2012 e 774005/2012, referentes a construcao da Cadeia Publica Feminina de
Porto Alegre do Norte e da Cadeia Publica Feminina de Sapezal foram aprovados com

ressalvas.

510. Em resumo, informou que os convénios nao foram prorrogados pela Unido
em razao de problemas ocorridos nos processos licitatorios que ndo foram resolvidos

pela Secretaria convenente.

511. Ao analisar as justificativas apresentadas, entendi que ndo sao suficientes
para afastar as impropriedades verificadas na gestdo de convénios da Secretaria, cujas
praticas denotaram falta de planejamento e acompanhamento adequado dos recursos

recebidos do Governo Federal.

vdas
27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GAHPXC.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

512. Por esse motivo, recomendo que a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica, receptora dos convénios celebrados, estabeleca uma sistematica e implante
rotinas de gestao e gerenciamento de convénios e outros instrumentos congéneres, para
que tenha o controle finalistico do objeto e a gestdo das licitagcbes a serem realizadas
pelas unidades demandantes do sistema penitenciario, com o objetivo de evitar a ma

utilizagao do dinheiro disponibilizado.

ITEM 3.9 — Auséncia de medidas efetivas para implantagido de sistemas de bloqueadores celulares

nas unidades prisionais e coibitivas de utilizagao de celulares pelos detentos.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos a implementagdo de Plano de
Providéncias para a aquisicdo de sistemas de bloqueadores de telefonia celular para instalagdo nas
unidades prisionais do Estado, visando alcancar a eficiéncia no combate ao crime organizado, com
bloqueio de comunicagéo entre detentos e cimplices externos das unidades prisionais; e intensificagao de
revistas nas celas das unidades prisionais para apreensao de celulares, de modo que ocorram com maior

periocidade possivel, a fim de coibir a utilizacdo de telefones celulares pelos detentos.

513. A SEJUDH-MT a época argumentou que o Supremo Tribunal Federal
considerou a coibicdo do uso de telefones celulares pelos detentos e a utilizagdo de
sistemas de bloqueadores celulares nas unidades prisionais uma conduta
inconstitucional, sob o argumento de que a permissdo para legislar sobre servigos de

telecomunicacao é da Unido e ndo dos Estados.

514. No entanto, em 2018, no Senado Federal foi apresentado o Projeto de Lei
Complementar n° 32/2018 que, em sendo aprovado, obrigara a instalacdo de
bloqueadores de sinal de telefones celulares em penitenciarias e presidios no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

515. O projeto foi encaminhado para apreciagdo da Cémara dos Deputados e
atribui a Unido a responsabilidade pela instalacdo dos equipamentos com recursos do

Fundo Penitenciario e com o apoio dos Estados e do Distrito Federal.
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516. O projeto dispde, ainda, que as operadoras franquearéo acesso irrestrito as

informacgdes para que as autoridades sejam mais eficientes no combate a criminalidade.

517. A Secretaria Estadual, a época, informou que tem empreendido esforgos no
sentido de buscar solugdes avancadas que permitam concentrar dentro dos presidios as
interferéncias de recepcgao no sinal de celular, pois o bloqueio de sinal nas areas de uma

unidade penal afetaria a recepc¢éao de sinal nas areas do entorno.

518. Salientou que o motivo acima destacado e o custo elevado desse tipo de
aquisicao tornam inviavel a sua implantagéo, ressaltando que os presidios de grande
porte do Estado de Mato Grosso se localizam no perimetro urbano de Cuiaba e Varzea
Grande, o que geraria transtornos aos bairros que cercam os estabelecimentos

prisionais.

519. Informou que, por meio do Contrato n.° 039/2017/SEJUDH, adquiriu um
equipamento tatico de revista eletrdbnica denominado GSM/3G/4G, utilizado para

“varredura” em ambientes prisionais — popularmente conhecido por “maleta tatica”.

520. No entanto, destaco que, apesar das medidas ja implantadas, ainda sao
comuns noticias sobre o acesso a telefones moveis nas unidades penais. De fato, o uso
de telefones celulares favorece a organizagdo dos criminosos, que se utilizam dessa

tecnologia movel para praticar ilicitos e obter vantagens indevidas.

521. Como se nao bastassem os entraves de natureza financeira, estrutural e
processual, a Lei n.° 11.466/2007, apesar de ter proibido a posse, utilizagdo ou
fornecimento de aparelhos telefonicos, radio ou similar, previu que consequéncias
criminais quanto a sua desobediéncia s6 alcancem o Diretor Penitenciario ou o agente

publico do sistema prisional. Nesses casos, 0 preso apenas comete falta grave.

522. Em se tratando de seguranga da coletividade, o posicionamento deste
Relator € que o Estado deve agir, principalmente, de forma preventiva, para que os
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telefones celulares ndao adentrem as unidades prisionais, e caso adentrem, nao

funcionem.

523. Segundo Capez, ndo basta a mera puni¢do, pois, até que o preso seja
flagrado de posse do telefone mével e sancionado, ja transcorreu tempo suficiente para
que articule e comande rebelides, determine a depredacdo de 6nibus e agéncias

bancarias, enfim, cometa atos violentos contra a populagao.

524. Desse modo, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal, que preconiza
ser responsabilidade do Estado, direito e responsabilidade de todos, a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, cabe a atual Secretaria
de Estado de Seguranga Publica, no ambito do sistema penitenciario do Estado,
implementar medidas administrativas eficientes visando impedir a entrada de telefones
celulares no interior das unidades penais, inclusive utilizando-se de tecnologia que evite

a transmissao de sinais.

525. Sem essas providéncias, ndo ha como impedir que integrantes de
organizagdes criminosas continuem a comandar e articular, de dentro dos presidios, o

trafico de drogas, de armas, o contrabando, as extorsdes, etc.

526. Recomendo, ainda, a intensificagdo dos procedimentos de revistas nas
celas das unidades prisionais, para a apreensao de celulares, de modo que ocorram com
a maior frequéncia possivel, a fim de coibir a utilizagcdo de telefones celulares pelos

acautelados.

ITEM 3.10 — Insuficiéncia de agentes penitenciarios em 33% das unidades penais: pelos detentos.

Responsavel: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos a implementagdo de Plano de

Providéncias para implementacdo das seguintes medidas visando o cumprimento da Resolu¢do 01/2009

do CNPCP: I. Aumento do efetivo de agentes penitenciarios nas unidades prisionais do Estado com déficit

11" REVISTA JURIDICA CONSULEX - ANO XII - N9 269 - 31 DE MARCO/2008 — CAPEZ — “Utilizagao de telefone celular pelo preso
e a Lei n.° 11.466/2007".
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de contingente; Il. Remanejamento de agentes penitenciarios de unidades prisionais com excesso de

contingente para as que tem déficit de contingente.

527. As recomendagdes do achado 3.10 foram rebatidas pelo gestor da época,
sob a alegacdo de que realizou concurso publico — Edital n.° 01/2016/SEJUDH, de
25/11/2016, com preenchimento de cadastro de reserva, para atender a necessidade de

aumento de servidores efetivos nos estabelecimentos penais do Estado.

528. Segundo pontuou, o0 concurso abrangeu o0s cargos para agente
penitenciario e profissionais de nivel superior do sistema penitenciario. Todavia, a
demanda nao foi atendida, em razdo da alteracdo realizada no “Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias” da Constituicdo Estadual, que instituiu o “Regime de
Recuperacéao Fiscal — RRF”, cuja redagao dada ao art. 56, IV, restringiu a contratagao de

pessoal, a qualquer titulo, durante o periodo de sua duracgao.

529. E sabido que os reclusos vivenciam uma realidade complicada, sob varios
aspectos ja analisados, mas os servidores do sistema penitenciario as vivenciam
também, uma vez que nao lhes sao garantidas todas as condi¢gdes de trabalho

necessarias a protecéo de sua integridade fisica, social, econémica e psicologica.

530. Ressalto que os agentes penitenciarios sao os garantidores da ordem e da
seguranca interna dos presidios; porém, esse apriorismo nao esta reconhecido na Lei de
Execucdo Penal, que ndo distingue a atividade fim da atividade meio, cujo papel é
exercido especificamente por essa categoria de servidores, ou seja, eles estdo

submetidos a um nivel de excessivo estresse profissional.

531. A Lei Complementar n.° 389/2010, no anexo |, estabeleceu o quantitativo de
cargos dos profissionais do sistema penitenciario, definindo o total de1.131 (mil, cento e
trinta e uma) vagas para a referida carreira, cuja alteragdo no quantitativo foi incluida
pela Lei Complementar n.° 578/2016, em 2016, tendo sido ampliadas para 3.504 (trés

mil, quinhentos e quatro) as vagas disponiveis.
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532. Segundo relatou o Secretario Estadual a época, o Sistema Prisional do
Estado de Mato Grosso contava com um efetivo de 2.169 (dois mil, cento e sessenta e

nove) Agentes Penitenciarios e 11.489 (onze mil, quatrocentos e oitenta e nove) presos.

533. Os numeros traduzem a proporgdo de 5 (cinco) presos sob a
responsabilidade de cada servidor, e, em tese, atenderiam os termos dispostos na
Resolugcao n.° 01/2009 do CNPCP, que estabelece que seria essa a proporgdo minima

desejavel.

534. No entanto, a realidade trazida no Relatério Técnico da Auditoria
Operacional demonstra a discrepancia dos lotacionagrama dos estabelecimentos penais;
0 que, na pratica, ocasiona sobrecarga de trabalho e afeta o desempenho das atividades

profissionais.

535. Perante essa realidade, ndo ha como fugir a necessidade de
redimensionamento das lotagdes, justificadas pela necessidade de garantir a seguranca,
a integridade fisica e moral dos atores que protagonizam o dia a dia nas unidades

prisionais.

536. O instituto da remogao, previsto no §2°, art. 51, da Lei Complementar n.°
04/1990'2, seria uma alternativa viavel para o atendimento de situagdes emergenciais,
tais como aquelas identificadas na Penitenciaria Central do Estado, em Sinop e na

Penitenciaria de Rondonopolis.

537. Nesse contexto, recomendo a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
que implemente um Plano de Agéo, com o objetivo de dar cumprimento as disposigdes
da Resolugado n.° 01/2009 do CNPCP, referentes ao aumento do efetivo de agentes
penitenciarios nas unidades prisionais do Estado com déficit de contingente,

promovendo, se for o caso, a remogado de agentes penitenciarios entre unidades

12| gj Complementar n.° 04/1990 - “Art. 51 Remocgao € o deslocamento do servidor a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo
quadro, com ou sem mudanca de sede, observada a lotagdo existente em cada érgdo: (Nova redagcao dada pela LC n.°
187/2004). § 2° A remogéo para outra localidade, baseada no interesse publico, devera ser devidamente fundamentada.
(Acrescentado pela LC n.° 187/2004).
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prisionais, buscando minimizar o déficit de servidores, até que se possam promover

novas contratacdes ou nomeacdes.

lll. CONCLUSAO

538. Em consonancia com o entendimento do Ministério Publico de Contas,
conheco da Auditoria Operacional, instaurada com o escopo de avaliar a gestdao do
Sistema Prisional do Estado, evidenciar as principais causas que afetam a qualidade do

servigco, bem como identificar as boas praticas e propor agdes de melhoria.

539. Ao ensejo, diante da extingdo da entdo Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos e da incorporacdo de suas responsabilidades pela Secretaria de
Estado de Seguranga Publica, proponho recomendar a Secretaria gestora que tome as
providéncias necessarias ao atendimento da legislagéo aplicada ao sistema carcerario,
dentre elas a Constituicdo Federal de 1988; a Lei n.° 7.210/1984 — Lei de Execugao
Penal; e a Resolugao n.° 04/2014.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO:

540. Ante o exposto, e nos termos do artigo 1°, inciso VIII, da Lei Complementar
n® 269/2007 e do artigo 29, inciso XXI, da Resolugdo n° 14/2007, acolho o Parecer
Ministerial n° 5.313/2018, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito

Junior, para:

I) conhecer da presente Auditoria Operacional sobre a gestdo do

Sistema Prisional no Estado de Mato Grosso;

II) no mérito, considerar caracterizados os achados identificados;

[Il) recomendar a Secretaria de Estado de Segurancga Publica que:

a) encaminhe a esta Corte de Contas um Plano de Providéncias para a
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institucionalizacéo e para a implementacao de politicas publicas para o sistema prisional,
no ambito do Estado de Mato Grosso, definindo as agdes a serem implementadas, os
responsaveis e prazos de implementagao e a metodologia de monitoramento e avaliagéao

acerca da sua execugao;

b) elabore um plano de providéncias com abrangéncia de curto, médio e
longo prazos, estruturado em projetos para construgcdes, reformas e ampliagbes das
unidades prisionais, 0 numero de pessoas presas no Estado; e faca constar no referido
plano as estratégias para colocar em ativagdo os estabelecimentos interditados,

desativados, e parcialmente desativados e interditados;

c) aperfeicoe os métodos de triagem, visando aumentar o nivel de
segregacao de presos dentro das unidades penais, considerando as demandas
prementes com relagéo a superlotagdo carceraria; priorizando as deficiéncias de abrigos
para presos em cumprimento de regimes semiaberto e aberto; e a separagao urgente de

presos provisérios dos condenados;

d) crie um espacgo para realizar a alimentacédo do Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificada - SEEU referente aos comparecimentos mensais dos presos em
regimes mais brandos (semiaberto, aberto e livramento condicional); para a fiscalizagéo

das tornozeleiras eletrbnicas; e para a analise documental das atividades laborativas;

e) elabore um plano de avaliagdo e gerenciamento de crises no sistema
penitenciario, contendo estratégias direcionadas para cada tipo de crise, com o devido
embasamento juridico, que garantira respaldo ao emprego das alternativas taticas

necessarias ao enfrentamento do evento critico;

f) cumpra os termos da Resolugcéo n.° 06/2012 do CNPCP, normatizando
os procedimentos de afericio do custo mensal dos presos por unidade prisional;
definindo o érgéo/unidade responsavel pela elaboragao das planilhas do custo mensal
do preso; definindo a ferramenta a ser utilizada para a aferigdo do custo mensal do
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preso, de preferéncia um sistema informatizado; e enviando ao Departamento
Penitenciario Nacional, apds validacdo pelas instancias superiores da instituicdo, a
planilha mensal contendo os dados referentes ao custo mensal do preso por

estabelecimento prisional;

g) estabeleca uma sistematica e implante rotinas de gestédo e
gerenciamento de convénios e outros instrumentos congéneres, para que tenha o
controle finalistico do objeto e a gestao das licitagdes a serem realizadas pelas unidades
demandantes do sistema penitenciario com recursos desses instrumentos, com o

objetivo de evitar a ma utilizagado do dinheiro disponibilizado;

h) intensifique os procedimentos de revistas nas celas das unidades
prisionais, para a apreensao de celulares, de modo que ocorram com maior periocidade

possivel, a fim de coibir a utilizagao de telefones celulares pelos acautelados;

i) implemente um Plano de A¢do, com o objetivo de dar cumprimento as
disposigdes da Resolugédo n.° 01/2009 do CNPCP, referentes ao aumento do efetivo de
agentes penitenciarios nas unidades prisionais do Estado com déficit de contingente,
promovendo, se for o caso, a remogao de agentes penitenciarios entre unidades
prisionais, buscando minimizar o déficit de servidores, até que se possa promover novas

contratacbes ou homeagoes;

IV) recomendar ao Nucleo de Execug¢des Penais do Poder Judiciario, a
Promotoria de Execugdes Penais do Ministério Publico, ao Nucleo de Execugdes Penais
da Defensoria Publica, e a Corregedoria Geral de Justica que, em conjunto com a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, estabelecam uma estratégia de atuacgao,
mapeando as providéncias institucionais e processuais de responsabilidade de cada
participe para institucionalizagdo e implementagdo no ambito do sistema carcerario do

Estado de Mato Grosso;

V) recomendar ao Tribunal de Justigca do Estado de Mato Grosso que:
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a) disponibilize, imediatamente, servidores capacitados para atuarem no
Nucleo de Execugdes Penais, obedecendo os limites minimos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Justica para o funcionamento de Varas Criminais e de Execugao
Penal, devendo ser de 100 (cem) a 150 (cento e cinquenta) processos por servidor
qualificado;

b) envie a esta Corte de Contas o cronograma contendo as providéncias e
os respectivos responsaveis pela implementagao do Sistema SEEU — Sistema Eletrénico
de Execucdo Unificada — no ambito do Poder Judiciario de Mato Grosso, bem como
disponibilize equipes técnicas para a digitalizacdo dos processos e operacionalizagao do
sistema, e os equipamentos necessarios para a implementagdo na Vara de Execucgdes

Penais; e

c) implante o sistema de execugao penal eletronico integrado, com a
participacdo da Defensoria Publica, do Ministério Publico, e das unidades penais, para
que sejam garantidas tempestividade e confiabilidade as decisdes da execucgio penal,
consoante o entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica no Enunciado

Sumular n.° 439.

VI)  Determinar a Secretaria de Controle Externo de Educagéo de
Seguranga Publica que programe a execugdo de 2 (dois) monitoramentos da
implementagdo dessas recomendagdes, no prazo de 12 (doze) meses e 30 (trinta)

meses.

541. As informagbdes comprobatérias do atendimento as recomendagdes
formuladas, deverdo ser encaminhadas para conhecimento e analise desta Corte de

Contas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

542. E como voto.

Cuiaba, 10 de junho de 2019.
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(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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