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PROCESSO N¢  : 7.205-2/2017 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

GESTOR : FAUSTO JOSE FREITAS DA SILVA

ASSUNTO : AUDITORIA OPERACIONAL NO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 5.313/2018

AUDITORIA OPERACIONAL. SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS. NAO FORMALIZACAO E
IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA PARA O
SISTEMA PRISIONAL DE FORMA CONJUNTA E INTEGRADA
ENTRE 0S5 ORGAOS E INSTITUICOES ENVOLVIDOS.
SUPERLOTACAO NAS UNIDADES PRISIONAIS.
SEGUREGACAO DE PRESOS REALIZADA DE FORMA
INADEQUADA. DEFICIENCIAS NA SISTEMATICA DE
AVALIACAO E GERENCIAMENTO DE RISCOS DE
REBELIOES, MOTINS E FUGAS. FALHAS NA AFERICAO DO
CUSTO MENSAL DO PRESO. AUSENCIA DE MEDIDAS
EFETIVAS PARA  IMPLANTACAO DE  SISTEMAS
BLOQUEADORES DE CELULARES. INSUFICIENCIA DE
AGENTES PENINTENCIARIOS. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E
DETERMINACOES.

1. DO RELATORIO

1. Tratam os autos de auditoria operacional realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Educacdo e Seguranca Publica no ambito da Secretaria de Estado
de Justica e Direitos Humanos de Mato Grosso, com o objetivo de avaliar a gestdo do
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Sistema prisional do Estado, evidenciar as principais causas que afetam a qualidade
do servico, bem como identificar as boas praticas e propor acdes de melhoria.

2. Segundo a Equipe de Auditoria, no relatério técnico preliminar
(documento digital n? 336580/2017), na primeira etapa, coordenada pelo Tribunal de
Contas da Uniao, o trabalho buscou responder as seguintes questdes de auditoria:

1. As estratégias adotadas pelo Estado para prevenir ou conter as
rebelides nos estabelecimentos penais sédo suficientes ou adequadas?

2. O acompanhamento da execucao das penas estd em conformidade
com o previsto na Lei 12.714/20127?

3. A alocacao de presos nos estabelecimentos Prisionais observa o
previsto nos artigos 82 - §19, 84, 85, 87, 91, 93, 102 da LEP?

4. A defensoria publica (DP) presta servico integral e gratuito dentro e
fora dos estabelecimentos penais em consonancia com os arts. 16, 81-4,
81-B da LEP?

5. Em que medida os gestores responsaveis por gerir e implementar
politicas publicas voltadas ao sistema prisional conhecem o custo
mensal do preso de cada estabelecimento penal de forma a avaliar a
gestdo do sistema?

3. A Equipe de Auditoria apresentou o0s seguintes apontamentos

referentes a primeira etapa:

Questdo de Auditoria 1. As estratégias adotadas pelo Estado para
prevenir ou conter as rebelibes nos estabelecimentos penais sao
suficientes ou adequadas?

Apontamento 1.1. Nos ultimos 8 meses somente foi registrada uma
rebelido no Estado, que ocorreu no periodo de 11 a 12/04/2017, na
Penitencidria Dr. Osvaldo Florentino Leite Ferreira, localizada no
municipio de Sinop. Foram registrados 5 mortes e 17 feridos. Essas
informacdes foram colhidas pela equipe de auditoria junto a Secretaria
Adjunta de Administracao Penitenciaria;

Apontamento 1.2. De acordo com informacfes extraoficiais, a causa da
rebelido foi o conflito entre organizacdes criminosas rivais;

Apontamento 1.3. A equipe de auditoria evidenciou que a Secretaria de
Estado de justica e Direitos Humanos formalizou, mediante a Portaria
070/2014, o Manual de Procedimento Operacional Padrao do Sistema
Penitenciario. Apesar de serem planejadas e implementadas medidas
para prevenir ou conter rebelides, essas medidas devem ser
aperfeicoadas, considerando que foram insuficientes, na medida em que
foi evidenciada a ocorréncia de rebelido;

Apontamento 1.4. Conforme constatado pela equipe de auditoria, nao
existe sistema de avaliacdo e gerenciamento de riscos de rebelido, com
avaliacOes especializadas de psiquiatras, psicdlogos, assistentes sociais
e outros agentes do sistema penitenciario;

Apontamento 1.5. Ha necessidade de investimentos para melhora da
estrutura fisica e de equipamentos da Diretoria de Inteligéncia. Devem
ser disponibilizados equipamentos e programas especificos que
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permitam o desenvolvimento de sistemas de avaliacdo e gerenciamento
de riscos de rebelidgo, a composicdo de dados e informacles
estruturadas que permitam a realizacdo de um diagnédstico adequado e
a correcao de desvios da conduta dos presos. A Diretoria de Inteligéncia
também precisa de investimentos para melhorar a sua estrutura de
pessoal (aumento de contingente, capacitacao);

Apontamento 1.6. Conforme entrevistas realizadas com a Secretaria
Adjunta de Administracdo Penitenciadria, ndo ha/houve previsao/alocacado
de recursos para acbes emergenciais voltadas para conter rebelides;
Apontamento 1.7. As unidades prisionais do Estado estdo superlotadas.
Em 28/02/2017, havia um déficit de vagas nas unidades prisionais do
Estado no montante de 4.831:

Questdo de Auditoria 2. O acompanhamento da execugado das penas esta
em conformidade com o previsto na Lei 12.714/2012?

Apontamento 2.1. Nas visitas exploratérias e trabalhos de campo
realizados pela equipe de auditoria, foi constatado que o Estado ndo
possuil sistema informatizado de acompanhamento de execucdo de
penas.

Apontamento 2.2. O Estado de Mato Grosso nao planejou e,
consequentemente, nao implementou um sistema de acompanhamento
de execucdo de penas até o exercicio de 2016. No exercicio de 2017 o
Estado estava desenvolvendo o Sistema de Gestdo Penitenciaria -~
SIGEPEN, que deverd abranger todas as informacdes do preso, desde a
audiéncia de custddia, até sua saida do sistema penitenciario. Na Lei
10.515/2017, qgue estimou a receita e fixou a despesa do Estado de Mato
Grosso para o exercicio de 2017, na Unidade Orcamentaria 18.101 -
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, no Programa de
Trabalho 14.126 - Tecnologia da Informacdo, na Especificacdo
14.126.036.2009, consta o valor de R$ 3.500.000,00 de previsao
despesas para prover a manutencado dos sistemas, dos bancos de dados
e dos equipamentos de Ti.

Questdo de Auditoria 3. A alocacdo de presos nos estabelecimentos
Prisionais observa o previsto nos artigos 82 - §1¢, 84, 85, 87, 91, 93, 102
da LEP?

Apontamento 3.1. Em relacdo a alocacdo de presos nas unidades
prisionais, em confronto com a Lei 7210/1984 -~ Lei de Execucao Penal, a
equipe de auditoria evidenciou as seguintes situacbes nas unidades
prisionais fiscalizadas:

Apontamento 3.2. Ndo h& observancia de progressédo ou regresséo dos
regimes penais. Had presos mantidos além da pena sentenciada, por
exemplo.

Questado de Auditoria 4. A defensoria piblica (DP) presta servico integral e
gratuito dentro e fora dos estabelecimentos penais em consonancia com
os arts. 16, 81-A, 81-B da LEP?

Apontamento 4.1. Conforme visita a Defensoria Publica do Estado e
questionario aplicado aquele 6rgao, a equipe de auditoria constatou que
a Defensoria ndo possui quantidade de recursos humanos necessarios
ao atendimento da populacao carcerdria carente.

Questdo de Auditoria 5. Em que medida os gestores responsaveis por
gerir e implementar politicas publicas voltadas ao sistema prisional
conhecem o custo mensal do preso de cada estabelecimento penal de
forma a avaliar a gestdo do sistema?

Apontamento 5.1. Nado existe sistemédtica formal de afericdo do custo
mensal do preso por unidade prisional e por regime. O Estado néo
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confecciona planilhas de custo mensal do preso e, consequentemente,
naoc ha encaminhamento ao Departamento Penitenciarioc Nacional -
DEPEN, em desacordo com o art. 62 da Resolucdo 06/2012 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria - CNPCP. No final do
Exercicio de 2016, o Nucleo de Gestao Estratégica para Resultados, da
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, elaborou um
Relatério sobre o Custo do Sistema Penitenciaric do Estado de Mato
Grosso. Nesse trabalho o NUcleo apontou que o custo per capita do
preso no Estado era de R$ 2.797,67. Em que pese o bom trabalho
realizado, o préprio Nucleo concluiu que “hé a necessidade urgente de
se implantar um sistema de banco de dados com o fito de melhorar e
responder questionamentos relativos ao custo de forma mais répida e
segura. Com esse objetivo este NGER, com apoio das demais unidades
envolvidas, estd desenvolvendo uma metodologia de coleta e
disponibilizacdo de informacdes inerentes ao custo do sistema
Penitenciario e Socioeducativo”.

4. A Ministra do Tribunal de Contas da Unido, Dra. Ana Arraes, emitiu
relatério e voto acerca dos trabalhos desenvolvidos pelos Tribunais de Contas dos
Estados pelo Tribunal de Contas da Unido, na primeira etapa da auditoria, sendo que
no dia 29/11/2017, fora formalizado o Ac6rdao n® 2643/2017 TCU-Plenario, abaixo

transcrito:

VISTA, relatada e discutida esta auditoria realizada pela Secretaria de
Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica -
SecexDefesa, em conjunto com tribunais de contas estaduais e
municipais, sobre o sistema prisional brasileiro.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plendrio, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, incisos i e lll, do Regimento Interno, e ante
as razdes expostas pela relatora, em:

9.1. determinar ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio
da Secretaria Executiva e do Departamento Penitencidrio Nacional, que:
9.1.1. institua controle periddico da remessa, por parte dos estados e do
Distrito Federal, de planilhas que contenham dados referentes ao custo
mensal do preso por estabelecimento prisional, nos termos do art. 62 da
Resolucdo CNPCP 6/2012, e elabore tabela especifica dessas despesas,
oferecendo-as por meio eletrénico as secretarias de estado de
administracdo penitencidria ou érgdos equivalentes, na forma do art. 79
da referida Resolucéo;

9.1.2. realize estudos conjuntos com estados, Distrito Federal e
municipios com o objetivo de encontrar solugao para assegurar 0 acesso
a Internet pelas unidades prisionais, de modo a que a alimentacdo do
Sistema de Informacbes do Departamento Penitencidrio Nacional -
Sisdepen e o acompanhamento da execucao penal ocorram no nivel de
abrangéncia e capilaridade previstos na Lei 12.714/2012;

9.1.3. elabore e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, conforme modelo presente no Anexo I-C do documento Padrdes de
Monitoramento do Tribunal de Contas da Unido, plano de acdo com as
acdes a serem implementadas, etapas, responsdveis, atividades, data
de inicio e fim e produtos necessarios a completa implantacdo do
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Sisdepen, incluindo, em especial, providéncias para viabilizar a
interoperabilidade das bases de dados e informacdes dos sistemas
informatizados instituidos pelos estados e pelo Distrito Federal (art. 59,
caput, da Lei 12.714/2012);

9.1.4. para acompanhamento do plano de acdo, envie a este Tribunal,
semestralmente, informacgdes sobre o alcance de cada acao ou motivos
para seu nao atingimento, com detalhamento dos obstaculos que
venham a comprometer o cumprimento das acles planejadas;

9.1.5. estabeleca critérios de aceitabilidade do custo das vagas
prisionais criadas com recursos do Fundo Penitencidrio Nacional -
Funpen que contemple todos os parametros considerados relevantes,
como tipo de regime, tipo de obra {(conclusdo de obra, nova obra ou
ampliacdo de unidade) e localizacdo do empreendimento, entre outros;
9.1.6. disponibilize na péagina na Internet do Ministério da Jjustica e
Seguranca Publica, na secao reservada ao Funpen, informacbes sobre
cada repasse de recursos aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, de modo a promover a transparéncia e o controle social
sobre a aplicacdo desses recursos, com /inks para acesso direto aos
respectivos processos administrativos eletrénicos.

9.2. determinar ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e ao
Conselho Nacional de Justica que adotem as medidas necessérias a
efetiva implementacao do mdédulo 3 do Sisdepen, consocante acordo de
cooperacado técnica firmado entre aqueles dérgaos, e informem a este
Tribunal os resultados alcancados, em documento Unico, subscrito por
ambos os participes, nos prazos de 120 {(cento e vinte) e de 240
(duzentos e quarenta) dias;

9.3. recomendar ao Ministério da Justica e Seguranca Puablica, por
intermédio da Secretaria Executiva e do Departamento Penitenciario
Nacional, que:

9.3.1. acompanhe a implantacdo dos sistemas informatizados de
execucao das penas, de prisao cautelar e de medida de seguranca pelos
estados e pelo Distrito Federal, provendo os meios necessarios para
viabilizar a interoperabilidade entre as bases de dados e informacdes
dos sistemas préprios e do Sisdepen, conforme art. 5°, caput, da Lei
12.714/2012;

9.3.2. avalie a possibilidade de participacdo do Departamento
Penitenciario Nacional nos comités dos estados e do Distrito Federal
eventualmente instituidos com o propdsito de viabilizar a
interoperabilidade de sistemas;

9.3.3. fomente a padronizacdo de procedimentos e normas relativos ao
sistema penitencidrio e avalie a possibilidade de elaborar modelo
nacional de gerenciamento de risco de rebelides e normas de seguranca
penitenciaria e de inteligéncia;

9.3.4. para mitigar riscos no processo de execucac de recursos do
Funpen, bem como para proporcionar previsao de receita e fixacdo de
despesas na lei orcamentdria anual de estados, Distrito Federal e
municipios, informe anualmente em tempo hébil, o valor efetivo ou
estimado a que cada ente fard jus no exercicio seguinte, e estabeleca
prazo maximo para encaminhamento do plano de aplicacdo pelos
beneficidrios, que deverd anteceder a data do repasse financeiro em
pelo menos 120 (cento e vinte} dias, de forma que o Departamento
Penitenciario Nacional disponha de prazo suficiente para avalid-lo;

9.3.5. avalie a possibilidade de regulamentar medidas de limitacdo do
repasse de recursos do Funpen aos entes federados gue nao alimentem
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o Sisdepen ou nao lhe fornecam seus dados, conforme o art. 39, § 49, da
Lei Complementar 79/1994;

9.3.6. em conjunto com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, avalie a possibilidade de desenvolver funcionalidades no
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv para
apoiar a execucao, o controle e a fiscalizacdo dos recursos do Funpen
transferidos na modalidade fundo a fundo.

9.4, dar ciéncia ao Ministério da Jjustica e Seguranca Pulblica e aos
demais interessados que os recursos do Funpen, qualguer que seja a
modalidade de transferéncia (voluntdria ou obrigatéria), constituem
recursos federais e estdo sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido;

9.5. dar ciéncia a Secretaria Executiva e o Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica que o valor dos
recursos transferidos na modalidade fundo a fundo nao utilizados pelas
unidades da federacdo {(art. 3°-A, § 4°, da LC 79/1994) constitui-se, para
fins de devolucdo, no somatério dos valores efetivamente nao aplicados
e dos valores utilizados em desconformidade com os planos de aplicacao
e termos de adesdo (art. 3°-A, § 3°, inciso i, da LC 79/1994);

9.6. dar ciéncia ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
sobre os indicios de deficiéncia na fiscalizacdo da regularidade formal
das guias de recolhimento e internamento instituidas pela Resolucao CNj
113/2010, e sobre a auséncia de instituicdo e de operacdo da Comissdo
Técnica de Classificacao (art. 62 da Lei 7.210/1984), para que adote as
medidas gue julgar pertinentes;

9.7. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que realize acao
de controle, no formato que julgar conveniente, com a brevidade
possivel, para avaliar as atuais estruturas de governanca dos sistemas
de seguranca publica e de justica criminal do Pais, com énfase nas
dimensodes da lideranca, da capacidade de coordenacao e no papel do
Poder Executivo da Unigo;

9.8. determinar a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e
da Seguranca Pdblica deste Tribunal que:

9.8.1. avalie os termos do Contrato 24/2013 - Processo
08008.001171/2013-11, os motivos determinantes da inexecucao
contratual e os demais elementos que embasaram o Inquérito Civil
1.16.000.000846/2017-81 e, caso encontre irregularidades, represente a
este Tribunal, nos termos do art. 237, inciso Vi, do Regimento interno;
9.8.2. monitore a implementacdo das determinacdes e recomendacbes
deste acérdao.

9.9. dar ciéncia deste acérddo aos presidentes do Congresso Nacional,
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ao ministro-chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, aos ministros de Estado da
Justica e Seguranca Publica, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido,
a presidente do Conselho Nacional de justica, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, a Secretaria-Executiva do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica, ao Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da justica
e Seguranca Puablica, a Secretaria Nacional de Seguranca Puablica do
Ministério da justica e Seguranca Publica, ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, ao Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais de Contas, ao Conselho Nacional do Ministério Puablico, a
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, ao Instituto
Rui Barbosa, aos Tribunais de Contas do Distrito Federal e dos estados e
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municipios, a Defensoria Plblica da Unido e a Secretaria de Controle
Externo da Administracao do Estado deste Tribunal.

10. Ata n° 49/2017 - Plendrio.

11. Data da Sessao: 29/11/2017 - Ordinaria.

12. Cd4digo eletrbnico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-
2643-49/17-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton
Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz,
José Mdcio Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André
Luis de Carvalho”.

5. Na segunda etapa da autoria foi efetuada a Andlise da Gestdo, dos
custos e das tecnologias do sistema prisional, sendo que o Tribunal de Contas da
Unido elaborou 7 (sete) formuldrios e o Conselho Nacional de Procuradores Gerais de
Contas elaborou 1 (um) formudrio, os quais foram preenchidos pela Equipe de
Auditoria e encaminhados ao Tribunal de Contas da Uniao.

6. A Equipe Técnica optando por uma auditoria operacional autbnoma e
focada nas especificidades do sistema prisional do Estado de Mato Grosso, em
relatério técnico complementar (documento digital n? 91700/2018), selecionou as
seguintes questdes de auditoria para serem trabalhadas:

1. Existe no Estado de Mato Grossc politica publica para o sistema
prisional, de forma conjunta e integrada entre os érgados, instituicbes e
esferas de governo envolvidos?

2. A lotacdo das unidades prisionais do Estado estd de acordo com o
limite maximo de capacidade dos estabelecimentos?

3. A alocacdo de presos nas unidades prisionais estd de acordo com a
Lei 7210/1984 - Lei de Execucao Penal?

4. Existe no Estado sistema informatizado de acompanhamento de
execucao de penas, conforme Lei 12.714/20127

5. Héa observéancia de progressdo ou regressdo dos regimes penais?

6. H& sistema de avaliacdo e gerenciamento de riscos de rebelido,
motins e fugas, com avaliacbes especializadas de psiquiatras,
psicélogos, assistentes sociais e outros agentes do sistema
penitenciario?

7. H& afericdo do custo mensal do preso de cada estabelecimento penal
de forma a avaliar a gestdo do sistema?

8. A gestdo de recursos financeiros oriundos da unido, gue devem ser
aplicados em melhoria do sistema prisional, esta sendo efetuada de
maneira efetiva e eficiente?

9. Ha sistema de blogueadores de telefonia celular nas unidades
prisionais?

10. A lotacdo de agentes prisionais nas unidades penais esta de
acordo com a Resolucao 01/2009 do Conselho Nacional de Politica
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Criminal e Penitenciaria?

7. A metodologia utilizada envolveu aplicacao de pesquisa quantitativa e
gualitativa, utilizando-se de: consulta documental; consulta bibliogréfica; consulta a
legislacao especifica; elaboracado de painel de referéncia e reuniées com juizes da
execucao penal, Defensores Publicos, Agentes Penitenciario, Diretores de unidades
prisionais e representantes do Conselho Penitenciario; e Aplicacao de Questionario

Eletronico.

8. Assim, a Equipe de Auditoria identificou os seguintes achados:
Achado de Auditoria n? 1: Ndo formalizacdo e impiementacdo de politica
publica para o sistema prisional, de forma conjunta e integrada entre os
6rgdos, instituicdes e esferas de governo envolvidos.
Achado de Auditoria n? 2: Superlotacdo nas unidades prisionais do
Estado.
Achado de Auditoria n? 3: Segregacao de presos realizada de forma
inadequada nas unidades penais.
Achado de Auditoria n? 4: Auséncia de implantacdo de um sistema
informatizado de acompanhamento de execucao de penas.
Achado de Auditoria n? 5: inobservancia a Lei de Execucdo Penal nas
progressdes de regimes penais.
Achado de Auditoria n? 6: Deficiéncias na sisteméatica de avaliacdo e
gerenciamento de riscos de rebelides, motins e fugas.
Achado de Auditoria n2 7: Sistema de afericéo do custo mensal do preso
incipiente.
Achado de Auditoria n2 8: Ineficiéncia na gestao de recursos financeiros
oriundos da Unido para aplicacao em construcdes de unidades prisionai
Achado de Auditoria n? 9: Auséncia de medidas efetivas para
implantacao de sistemas de blogueadores celulares nas unidades
prisionais e coibitivas de utilizacdo de celulares pelos detentos.
Achado de Auditoria n? 10: Insuficiéncia de agentes penitenciarios em
33% das unidades penais.

9. Em face das supracitadas constatacbes, a Equipe de Auditoria assim

concluiu:

4 CONCLUSAO

252. A auditoria operacional buscou avaliar a gestao do sistema prisional
do Estado, evidenciar as principais causas que afetam a gqualidade dos
servicos prestados aos usuarios do sistema, bem como identificar boas
praticas e propor ac6es de melhoria.

253. Nesse contexto, constatou-se gue acbes precisam ser planejadas e
implementadas pelos 6rgaos/unidades que compdem o sistema prisional
do Estado, para minimizar ou equacionar os problemas de superlotacado
de unidades penais, a falta de segregacao de presos, a nao observancia
de progressdao de regimes penais, a nao implantacdo de sistema de
acompanhamento de execucao de penas, a deficiente sistemética de
avaliacao de riscos de rebelides, motins e fugas, dentre outros.
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254. A SEJUDH como principal érgdo da administracdo do sistema
penitenciaric deve convocar os demais integrantes para planejar e
implementar as medidas necessarias.

255. Em decorréncia do panorama relatado, entendeu-se pertinente
propor aos gestores do sistema prisional do Estado, a adocdo de um
conjunto de medidas com o propdsito de solucionar os problemas
evidenciados, conforme constam das propostas de encaminhamento
especificar a seguir.

10. Além disso, elaborou as seguintes propostas de encaminhamento:

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

256. Diante do exposto, com a finalidade de contribuir para a melhoria
do sistema prisional do Estado de Mato Grosso, encaminha-se o presente
Relatério Preliminar de Auditoria, com as seguintes propostas de
encaminhamento:

a) citacdo de todos os jurisdicionados que integraram a amostra da
auditoria operacional, nos termos do art. 137, “c”, Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n® 14/2007).

b) apdés a manifestacdo dos citados, o retorno dos autos para andlise
pela equipe de auditoria que elaborou o trabalho, nos termos do art. 141
§ 1° Regimento Interno do TCE/MT.

257. Com o intuito de mitigar as causas dos problemas afetos ao
sistema prisional do Estado, relatadas neste trabalho de auditoria,
identificam-se a seguir os jurisdicionados avaliados e seus respectivos
gestores e, em seguida, apresentam-se as propostas de recomendacdes
e/ou determinacdes, de acordo com os achados de auditoria:

ITEM 3.1 do Relatério Preliminar — Nao formaliza¢cao e implementacdo de
politica publica para o sistema prisional, de forma conjunta e integrada
entre os 6rgaos, instituicdes e esferas de governo envolvidos:

Governo do Estado de Mato Grosso

Gestor: José Pedro Gongalves Taques

> Recomendar ao Governo do Estado de Mato Grosso, que através de
sua equipe de planejamento, realize estudos visando a destinacdo de
mais recursos orcamentdrios e financeiros para os 6rgaos/unidades que
atuam no sistema prisional do Estado (Nucleo de Execucdes Penais do
Poder Judiciario, Promotoria de Execucbes Penais do Ministério Publico,
Nucleo de Execucdes Penais da Defensoria Publica, Corregedoria Geral
de Justica). O objetivo é melhorar toda infraestrutura dos
o6rgaos/unidades e, consequentemente, dar melhores condicbes para
desempenho das atividades demandadas, com melhoria de espaco
fisico, aumento da quantidade de recursos humanos, recursos humanos
capacitados, equipamentos e recursos tecnolégicos disponiveis, entre
outros.

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos
gque em conjunto com outros érgaos/unidades envolvidos no sistema
prisional (NUcleo de Execucdes Penais do Poder judicidrio, Promotoria de
Execucdes Penais do Ministério PUblico, Nlcleo de Execucdes Penais da
Defensoria Pulblica, Corregedoria Geral de justica) adotem Plano de
Providéncias para institucionalizacdo e implementacdo no ambito do
Estado de Mato Grosso, de politica puUblica para o sistema prisional,
definindo projetos e acdes a serem implementados, as responsabilidades
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pela implementacdo, os prazos de implementacdo e o monitoramento
acerca da realizacdo dos projetos e acoes.

ITEM 3.2 do Relatério Preliminar — Superlotacdo de unidades prisionais:
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos:

> Que estabeleca plano de providencias para implementacao em curto,
médio e longo prazo, de projetos de construcdes, reformas e ampliacdes
necessarias de unidades prisionais para atender a demanda de pessoas
presas no Estado; e

> Apresente plano de acfes com providéncias a serem tomadas para
colocar em ativacdo as unidades penais interditadas, desativadas,
parcialmente desativada e interditadas parcialmente.

ITEM 3.3 do Relatério Preliminar - Segregacdo de presos realizada de
forma inadequada nas unidades penais:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos
que realize estudos para elaboracdéo de programas de triagem com o
intuito de aumentar o nivel de segregacdo de presos dentro das
unidades penais.

ITEM 3.4 do Relatério Preliminar — Auséncia de implantacdo de um
sistema informatizado de acompanhamento de execucdo de penas:
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro

> Recomendar ao Tribuna! de Justica do Estado de Mato Grosso gque
elabore o plano de acdo estabelecendo cronograma, providéncias e
responsaveis pela implementacao do Sistema SEEU -~ Sistema Eletrénico
de Execucéo Unificada - e disponibilize a Vara de Execucado Penal
equipes técnicas para a digitalizacdo dos processos e operacionalizacdo
do sistema, bem como o0s equipamentos necessarioc para a sua
implementacao.

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos:

> Que adote medidas em parceria com o Tribunal de justica a fim de
atender os arts. 91 e 93 da Lei de Execucdo Penal para o devido
cumprimento das penas nos Regimes Aberto e Semiaberto;

> Que crie um espaco para realizar a alimentacdo no Sistema SEEU dos
comparecimentos mensais nos regimes mais brandos {semiaberto,
aberto e livramento condicional), da necessidade de fiscalizacdo das
tornozeleiras eletronicas e da andlise documental das atividades
laborativas.

ITEM 3.5 do Relatério Preliminar — Inobservancia a Lei de Execucgao Penal
nas progressodes de regimes penais:

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro

> Recomendar ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso:

> Que promova medidas para que a analise dos autos dos internos, que
possuam o direto de progressao, sejam realizadas tempestivamente a
fim de evitar a manutencao irregular de presos nas unidades prisionais;
> Implante sistema de execucdo penal eletrbnico integrado com a
Defensoria Pablica, Ministéric Publico e unidades penais para que as
decisbes da execucao penal possuam tempestividade e confiabilidade; e
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> Disponibilize servidores para o NUcleo de Execucdes Penais,
estabelecendo a proporcado processo/servidores conforme estabelece o
Plano de Gestao para o Funcionamento de Varas Criminais e Execucao
Penal.

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e direitos humanos que
providencie a admissdo de médico psiquiatra para realizacdo de exames
criminolégicos e emisséo de laudos.

ITEM 3.6 do Relatério Preliminar - Deficiéncias na sistemdtica de
avaliacdo e gerenciamento de riscos de rebelides, motins e fugas:
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos a
implementacado de Plano de Providéncias para formalizacdo e efetivacéo
de sistema de avaliacdo e gerenciamento de risco de rebelides, motins e
fugas, prevendo a estruturacdo de dados e informacbes que permitam a
realizacdo de um diagndstico adequado e a correcdo de desvios de
conduta de presos, além de planos de providéncias para gerenciamento
de crise no sistema penitenciario.

ITEM 3.7 do Relatério Preliminar - Sistema de aferigao do custo mensal do
preso incipiente:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Determinar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos o
cumprimento da Resolucdo 06/2012 do CNPCP, com os seguintes
regulamentos:

I. Normatizacdo dos procedimentos para afericdo do custo mensal dos
presos por unidade prisional;

ll. Definicdo do érgao/unidade para elaboracdo das planilhas do custo
mensal do preso;

lil. Definicdo da ferramenta a ser utilizada para afericdo do custo mensal
do preso, de preferéncia um sistema informatizado;

IV. Previsdo de envio mensal da planilha contendo os dados referentes
ao custo mensal do preso por estabelecimento prisional, ao
Departamento Penitencidrio Nacional, apds validacdo pelas instancias
superiores da SEJUDH.

ITEM 3.8 do Relatério Preliminar - Ineficiéncia na gestdo de recursos
financeiros oriundos da Unido para aplicacdo em constru¢des de unidades
prisionais:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos que
realize um Plano de Providéncias para que haja aplicacdo e
acompanhamento adequado dos recursos de convénios, de modo a ndo
ocorrer ma gestao desses recursos.

ITEM 3.9 do Relatério Preliminar — Auséncia de medidas efetivas para
implantagcdo de sistemas de bloqueadores celulares nas unidades
prisionais e coibitivas de utilizacao de celulares pelos detentos:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos a
implementacao de Plano de Providéncias para a aquisicac de sistemas
de blogueadores de telefonia celular para instalacdo nas unidades
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prisionais do Estado, visando alcancar a eficiéncia no combate ao crime
organizado, com bloqueic de comunicacdo entre detentos e cumplices
externos das unidades prisionais; e

> Intensificacdo de revistas nas celas das unidades prisionais para
apreensao de celulares, de modo que ocorram com maior periocidade
possivel, a fim de coibir a utilizacdo de telefones celulares pelos
detentos.

ITEM 3.10 do Relatério Preliminar - Insuficiéncia de agentes penitenciarios
em 33% das unidades penais:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos a
implementacdo de Plano de Providéncias para implementacdo das
seguintes medidas visando o cumprimento da Resolucdo 01/2009 do
CNPCP:

I. Aumento do efetivo de agentes penitencidrios nas unidades prisionais
do Estado com déficit de contingente;

lI. Remanejamento de agentes penitencidrios de unidades prisionais com
excesso de contingente para as que tem déficit de contingente;

lll. Adocdo de estudo de viabilidade para que hajam medidas
alternativas que visem a diminuicdo da populacdo carceréria.

11. Em observancia aos postulados dos contraditério e da ampla defesa,
foram expedidos os seguintes oficios citatérios, para que os respectivos responsaveis
apesentassem alegacdes de defesa no prazo regimental, sob pena de revelia.

p o . Data de Manifestagdo Defesa .
o
Responsavel Oficio n Data de envio recebimento Nnos autos apresentada Citado
703/2018 Sim, pelo doc. digital n2
{doc. digital n? 122889/2018, sugeriu que
110326/2018) fosse recomendado ao
Defensor Publico Geral do
Estado de Mato Grosso que
é\ggﬁo Renato designasse 2 {dois)} Defensores
Rossignolo - 25/06/2018 PUb”CO.S pjaralpreenche,r as
Defensor Publico (doc. digital vaggs E'Str'buldas aoINucIeo Sim
~" Nicleo de| 715/2018 no © Execuco Penal, &
- (doc. digital ne minimanente ois
Eéﬁg?sgoes 1109999/2018) 114014/2018)| ,gjtentes juridicos, 02 {(dois)
assistentes administrativos e
04 (quatro) estagiarios, para
exercer atividades
exclusivamente ligadas ao
Nucleo de Execucdo Penal.

. . 706/2018 Sim, pelo doc. digital n®
(C)ﬁt(;ir:v”son d? (doc. digital n2 115277/2018, informou que
Promotor de 110535/2018) nao havia defesa a ser
Justica - apresentada, tendo em vista Sim
Pron?otoria de| 713/2018 que o relatério técnico somente
Execucdes (doc. digital n® elaborou recomendacdes a
Penais 110789/2018) outros 6rgaos que ndo o

Ministério Publico
Geraldo 697/2018 Sim, pelo doc. digital n® Sim
12
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Fernandes Fidélis | (doc. digital n®
Neto - Juiz de 110585/2018)
Direito ~ Nucleo| 714/218 (doc. 127823/2018.
de  Execucdes digital ne
Penais 110986/2018)
20/06/2018
20/06/2018 (doc. digital
{doc digital n® ne
Silvio Jeferson de| 712/2018 | 110988/2018)  111493/2018)
Defensor 110987/2018) | 21/06/2018 o 21/06/2018 Sim, pelo doc. digital n2 Sim
PUblico-Geral do (doc. digital n®| (doc. digital 199520/2018
Estado de Mato 112381/2018) ne
Grosso 112392/2018)
1181/2018 24/09/2018
(doc. digital n? | (doc. digital n®
183173/2018) | 185947/2018)
20/06/2018
20/06/2018 (doc. digital
Jggs alves Pedro (doc. digital n® ne Sim, pelo doc. digital n®
= lfes N 708/2018 110991/2018) |111491/2018) 124949/2018), apresentou
Gc?vernador do {doc. digital n? esclarecimentos formulados Sim
Estado de Mato 110990/2018) | 21/06/2018 21/06/2018 pela Secretaria de Estado de
Grosso {doc. digital n?| (doc. digital Planejamento.
112373/2018) ne
112383/2018)
20/06/2018 , o
(doc. digital ne| 20/06/2018 Sim, pelo doc. digital n®
: 709/2018 110994/2018) | (doc. digital 199794/2018, ratificou a
Ld:uuslg gfr'\‘gd't‘j (doc. digital ne ne manifestacdo encaminhada
Procurador Geral| 110993/2018) | 21/06/2018 111492/2018)| pelo Promotor de justica Célio
de Justica do (doc. digital n® Wilson de Oliveira, tendo em Sim
Estado dg Mato 112375/2018) | 21/06/2018 vista que por nao haver
(doc. digital | recomendacao direcionada ao
Grosso 1182/2018 20/09/2018 ne Ministério Pablico Estadual, ndo
(doc. digital n? | (doc. digital n®| 112387/2018)| hé defesa a ser apresentada.
183177/2018) | 184275/2018)
20/06/2018 .
Rul Ramos 20/06/2018 | (doc. digital | >y '?te;frfgoc'
Ribeiro - (doc. digital n® ne 120988/2018
Presidente do 711/2018 110996/2018) {111489/2018) solicitou " | Sim, pelo doc.
. (doc. digital n® x digital n2 Sim
Eg}‘g’;a'do Estagg 110995/2018) | 21/06/2018 | 21/06/2018 dpgoprrrggjgsgr 128027/2018
{doc. digital n?| (doc. digital !
de Mato Grosso 112380/2018) ne 15 (dc?;;nze)
112389/2018) '
Fausto José 20/06/2018 Sim, pelo Sim, pelo doc. | Sim
Freitas da Silva - /16/2018 | 20/06/2018 | (o  "Gigital | docs. digitais |  digital n
Secretario de (doc. digital n®| (doc. digital n® ne ne 173212/2018
Estado de Justica | L 10997/2018) | 110998/2018) | 114490/2018)| 125867/2018,
de Direitos ne
710/2018 29/06/2018 29/06/2018
Humanos (doc. digital ne | (doc. digital n¢| (doc. digital | 14>*%9/2018
o]
115912/2018) | 115913/2018) 11650?_/2018) 155848/2018
apresentou
sucessivos
requerimentos
13
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de dilacdo de
prazo por mais
15 {quinze)
dias.
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OS PRAZOS para a implementacac das deliberacbes do TCE-MT,
advindas do julgamento desse relatério, no sentido de corrigir os
problemas identificados durante a auditoria, conforme estrutura
sugerida do quadro seguinte:

in:ﬁ:r?;r;g;a Etapas Responsavel Afividades Data de Produtos

inicio | Fim

Deliberagdo

Indicar cada uma Indicar cada uma
das etapas (partes)|Indicar a pessoa ou o|das atividades que|informar a data de|Indicar 0s
em que agdo serd|setor responsavel pela|serio  realizadas|inicio & de fim dalprodutos

Citar os|Indicar as medidas
itens, que serdo tomadas
subitens oula fim de dar

! .|subdividida  para[implementacdo  das|para realizag &0 da|esperados de
gt:elr?: dos ;:m;nmuggm Asua etapas. implementacio  |efapa. cada etapa.
: = implementaco. das etapas.

COMENTARIOS DO GESTOR — Registrar eventuais obstaculos ou dificuldades ja vislumbrados para a implementacdo a agdes e
ainda outras consideragfes que julgar importante.

RESUMO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES

ITEM 3.1 - Nao formalizacdo e implementacao de politica publica para o
sistema prisional, de forma conjunta e integrada entre os 6rgaos,
instituicdes e esferas de governo envolvidos:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos
gque em conjunto com outros érgdos/unidades envolvidos no sistema
prisional (Nucleo de Execucdes Penais do Poder judiciario, Promotoria de
Execucdes Penais do Ministério PUblico, Nicleo de Execucdes Penais da
Defensoria Pulblica, Corregedoria Geral de Justica) adotem Plano de
Providéncias para institucionalizacdo e implementacdo no ambito do
Estado de Mato Grosso, de politica puUblica para o sistema prisional,
definindo projetos e acbes a serem implementados, as responsabilidades
pela implementacdo, os prazos de implementacédo e o monitoramento
acerca da realizacao dos projetos e acdes.

ITEM 3.2 - Superlotagdo de unidades prisionais:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos:

> Que estabeleca plano de providencias para implementacao em curto,
médio e longo prazo, de projetos de construcdes, reformas e ampliacdes
necessarias de unidades prisionais para atender a demanda de pessoas
presas no Estado; e

> Apresente plano de acfes com providéncias a serem tomadas para
colocar em ativacdo as unidades penais interditadas, desativadas,
parcialmente desativada e interditadas parcialmente.

ITEM 3.3 do Relatério Preliminar - Segregacdo de presos realizada de
forma inadequada nas unidades penais:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos
gue realize estudos para elaboracdéo de programas de triagem com o
intuito de aumentar o nivel de segregacado de presos dentro das
unidades penais.

ITEM 3.4 do Relatério Preliminar — Auséncia de implantacdo de um
sistema informatizado de acompanhamento de execu¢ado de penas:
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro
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> Recomendar ao Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso que
elabore o plano de acao estabelecendo cronograma, providéncias e
responsdveis pela implementacdo do Sistema SEEU - Sistema Eletrénico
de Execucdo Unificada - e disponibilize a Vara de Execucdo Penal
equipes técnicas para a digitalizacao dos processos e operacionalizacao
do sistema, bem como o0s equipamentos necessario para a sua
implementacao.

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos
que crie um espaco para realizar a alimentacao no Sistema SEEU dos
comparecimentos mensais nos regimes mais brandos {semiaberto,
aberto e livramento condicional), da necessidade de fiscalizacdo das
tornozeleiras eletronicas e da andlise documental das atividades
laborativas.

ITEM 3.5 do Relatério Preliminar — Inobservancia a Lei de Execucdo Penal
nas progressodes de regimes penais:

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro

> Recomendar ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso:

> Que promova medidas para que a analise dos autos dos internos, que
possuam o direto de progressao, sejam realizadas tempestivamente a
fim de evitar a manutencao irregular de presos nas unidades prisionais;
> implante sistema de execucao penal eletrbnico integrado com a
Defensoria Pulblica, Ministério PUblico e unidades penais para que as
decisbes da execucao penal possuam tempestividade e confiabilidade; e
> Disponibilize servidores para o Nilcleo de Execucdes Penais,
estabelecendo a proporcdo processo/servidores conforme estabelece o
Plano de Gestdo para o Funcionamento de Varas Criminais e Execugao
Penal.

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e direitos humanos que
providencie a admissdo de médico psiquiatra para realizacdo de exames
criminolégicos e emisséo de laudos.

ITEM 3.6 do Relatério Preliminar - Deficiéncias na sistematica de
avaliacdo e gerenciamento de riscos de rebelides, motins e fugas:
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos a
implementacdo de Plano de Providéncias para formalizacdo e efetivacéo
de sistema de avaliacdo e gerenciamento de risco de rebelides, motins e
fugas, prevendo a estruturacdo de dados e informacbes que permitam a
realizacdo de um diagndstico adequado e a correcdo de desvios de
conduta de presos, além de planos de providéncias para gerenciamento
de crise no sistema penitenciario.

ITEM 3.7 do Relatério Preliminar - Sistema de aferigao do custo mensal do
preso incipiente:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Determinar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos o
cumprimento da Resolucdo 06/2012 do CNPCP, com o0s seguintes
regulamentos:

I. Normatizacdo dos procedimentos para afericdo do custo mensal dos
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presos por unidade prisional,

ll. Definicdo do érgao/unidade para elaboracdo das planilhas do custo
mensal do preso;

lll. Definicdo da ferramenta a ser utilizada para afericao do custo mensal
do preso, de preferéncia um sistema informatizado;

IV. Previsao de envio mensal da planilha contendo os dados referentes
ao custo mensal do preso por estabelecimento prisional, ao
Departamento Penitencidrio Nacional, ap6s validacdo pelas instancias
superiores da SEJUDH.

ITEM 3.8 do Relatério Preliminar - Ineficiéncia na gestdo de recursos
financeiros oriundos da Unido para aplicacdo em constru¢des de unidades
prisionais:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos que
realize um Plano de Providéncias para que haja aplicacdo e
acompanhamento adequado dos recursos de convénios, de modo a ndo
ocorrer mé gestdo desses recursos.

ITEM 3.9 do Relatério Preliminar — Auséncia de medidas efetivas para
implantacdo de sistemas de bloqueadores celulares nas unidades
prisionais e coibitivas de utilizacao de celulares pelos detentos:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos humanos a
implementacdo de Plano de Providéncias para a aquisicdo de sistemas
de blogueadores de telefonia celular para instalacdo nas unidades
prisionais do Estado, visando alcancar a eficiéncia no combate ao crime
organizado, com bloqueioc de comunicacdo entre detentos e cumplices
externos das unidades prisionais; e

> Intensificacdo de revistas nas celas das unidades prisionais para
apreensao de celulares, de modo que ocorram com maior periocidade
possivel, a fim de coibir a utilizacdo de telefones celulares pelos
detentos.

ITEM 3.10 do Relatério Preliminar - Insuficiéncia de agentes penitenciarios
em 33% das unidades penais:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos a
implementacdo de Plano de Providéncias para implementacdo das
seguintes medidas visando o cumprimento da Resolucdo 01/2009 do
CNPCP:

I. Aumento do efetivo de agentes penitencidrios nas unidades prisionais
do Estado com déficit de contingente;

Il. Remanejamento de agentes penitenciérios de unidades prisionais com
excesso de contingente para as que tem déficit de contingente;

15. Por fim, aportaram os autos no Ministério Publico de Contas para fins de
analise e emissao de parecer.
E o relatério, no que necessario.

Passa-se a fundamentacao.
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2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 Introdugao

16. Dentre as competéncias do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar no 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar
a eficécia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

17. Neste contexto, a auditoria operacional visa a avaliar as acdes
gerenciais e os procedimentos relacionados ao processo operacional, procurando
auxiliar a administracdo na geréncia e nos resultados, por meio de recomendacdes
que busquem aprimorar procedimentos.

18. Consoante o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Uniao, a auditoria de natureza operacional “é o exame independente e objetivo da
economicidade, eficiéncia, eficécia e efetividade de organizacbes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da

gestao publica.”

19. Com efeito, trata-se de instrumento de fiscalizacdo que tem por objeto
aferir o desempenho de determinada organizacao, com o fito de colaborar com o
aperfeicoamento da gestdo. E dizer, ndo ostenta perfil sancionatério, a principio, o que
nao impede a aplicacao de sancbes por esta Corte de Contas, caso haja
descumprimento de suas recomendacoes, verificado em processo de monitoramento®.

20. Neste passo, a auditoria operacional concentra-se nas areas criticas ou
de alto risco, e também naquelas em que o controle interno € menos atuante. Uma
das maiores diferencas em relacao a auditoria tradicional esta no fato de nao apenas
apurar os efeitos, mas as causas que originaram as perdas e prejuizos, e oferecer
informacdes ou sugestdes, no formato de recomendacdes, com vistas ao

aperfeicoamento da administracao publica.

1 Segundo o Regimento Interno do TCE/MT, “Art. 148 (...) § 6°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal
para verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos, a ser realizado quando indicado na deciséo objeto do
monitoramento. (Nova Redacdo do artigo 148 dada pela Resolugao Normativa n® 5/2016).
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21. O escopo dos trabalhos realizados pela equipe de auditoria nos

presentes autos, conforme j& adiantado, é avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade
do controle e fiscalizacdo exercidos pelos postos fiscais no transito de bens e
mercadorias, bem como, as respectivas prestacdes de servicos de transporte no
Estado.

22. Assim, esta auditoria operacional no ambito da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos de Mato Grosso, visou avaliar a gestao do Sistema prisional
do Estado, evidenciar as principais causas que afetam a qualidade do servico, bem
como identificar as boas praticas e propor acoes de melhoria.

23. No relatério técnico complementar, a unidade instrutiva explicita os
critérios de oportunidade, materialidade, risco e relevancia os quais pautaram a
definicao das prioridades da presente auditoria operacional.

24. As questdes que a equipe buscou responder com o presente trabalho
foram: 1) Existe no Estado de Mato Grosso politica publica para o sistema prisional, de
forma conjunta e integrada entre os 6rgaos, instituicbes e esferas de governo
envolvidos?; 2) A lotacdo das unidades prisionais do Estado estd de acordo com o
limite maximo de capacidade dos estabelecimentos?; 3) A alocacao de presos nas
unidades prisionais esta de acordo com a Lei 7210/1984 - Lei de Execucao Penal?; 4)
Existe no Estado sistema informatizado de acompanhamento de execucao de penas,
conforme Lei 12.714/20127; 5) Ha observancia de progressac ou regressao dos
regimes penais?; 6) Ha sistema de avaliacao e gerenciamento de riscos de rebelido,
motins e fugas, com avaliacles especializadas de psiquiatras, psicélogos, assistentes
sociais e outros agentes do sistema penitenciario?; 7) Ha afericao do custo mensal do
preso de cada estabelecimento penal de forma a avaliar a gestdo do sistema?; 8) A
gestao de recursos financeiros oriundos da uniao, gue devem ser aplicados em
melhoria do sistema prisional, esta sendo efetuada de maneira efetiva e eficiente?; 9)
Ha sistema de bloqueadores de telefonia celular nas unidades prisionais?; 10} A
lotacdo de agentes prisionais nas unidades penais esta de acordo com a Resolucao
01/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria?

25. Em linhas gerais, se depreende das conclusdes elaboradas pela
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unidade instrutiva nos relatérios técnicos as seguintes fragilidades: 1) Nao
formalizacdo e implementacdo de politica publica para o sistema prisional, de forma
conjunta e integrada entre os 6rgdaos, instituicbes e esferas de governo envolvidos; 2)
Superlotacao de unidades prisionais; 3} Segregacao de presos realizada de forma
inadequada nas unidades penais; 4) Auséncia de implantacdo de um sistema
informatizado de acompanhamento de execucdo de penas; 5) inobservancia a Lei de
Execucdo Penal nas progressdes de regimes penais; 6) Deficiéncias na sistematica de
avaliacdo e gerenciamento de riscos de rebelides, motins e fugas; 7) Sistema de
afericdo do custo mensal do preso incipiente; 8) Ineficiéncia na gestdo de recursos
financeiros oriundos da Uniao para aplicacao em construcdes de unidades prisionais;
9) Auséncia de medidas efetivas para implantacdo de sistemas de bloqueadores de
celulares nas unidades prisionais e coibitivas de utilizacao de celulares pelos detentos;
e 10) Insuficiéncia de Agentes Penitenciarios em 33% das unidades penais.

26. A seguir serao abordadas as recomendacbdes do relatério técnico
complementar, as defesas dos gestores em relacdo aos apontamentos a eles
elaborados, bem como, o teor do relatério técnico de defesa, e, ao final, apresenta-se
a andlise do Parquet de Contas.

2.2. Dos achados e recomendagdes da auditoria operacional:

Achado de auditoria n2 1 — Ndo formalizacdo e implementagao de politica piblica para o sistema prisional,
de forma conjunta e integrada entre os érgaos, instituices e esferas de governo envolvidos:

Governo do Estado de Mato Grosso

Gestor: José Pedro Gongalves Taques

> Recomendar ao Governo do Estado de Mato Grosso, gue através de sua equipe de planejamento,
realize estudos visando a destinacdo de mais recursos orcamentarios e financeiros para os
érgaos/unidades que atuam no sistema prisional do Estado (Nlcleo de Execucbes Penais do Poder
judiciario, Promotoria de Execucbes Penais do Ministério Plblico, Nucleo de Execucbes Penais da
Defensoria Publica, Corregedoria Geral de Justica). O objetivo é melhorar toda infraestrutura dos
d6rgdos/unidades e, consequentemente, dar melhores condicdes para desempenho das atividades
demandadas, com melhoria de espaco fisico, aumento da quantidade de recursos humanos, recursos
humanos capacitados, equipamentos e recursos tecnolégicos disponiveis, entre outros.

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos que em conjunto com outros
drgaos/unidades envolvidos no sistema prisional (NlGcleo de Execucdes Penais do Poder judiciario,
Promotoria de Execucbes Penais do Ministério Plblico, Nlcleo de Execucdes Penais da Defensoria
Plblica, Corregedoria Geral de Justica) adotem Plano de Providéncias para institucionalizacdo e
implementacdo no ambito do Estado de Mato Grosso, de politica puUblica para o sistema prisional,
definindo projetos e acdes a serem implementados, as responsabilidades pela implementacao, os prazos
de implementacao e o monitoramento acerca da realizacdo dos projetos e acdes.
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27. A Equipe Técnica, por ocasido do relatério técnico complementar,

identificou que ndo hd formalizacdo e implementacdo de politica publica de forma
conjunta e integrada entre os 6rgaos, instituicbes e esferas de governo envolvidos
com o sistema prisional de Mato Grosso.

28. Pontuou, ainda que, em razao da complexidade do planejamento e da
implementacao de politicas publicas, é necessaria a participacao de varios setores.

29. Assim, entendendo que a competéncia para assegurar a custdédia,
resgatar valores, manter a dignidade e o ambiente harmonioso, oportunizar a
qgualificacdo profissional, trabalho e renda dos presos e reinseri-los na sociedade é da
Secretaria Adjunta de Administracdo Penitenciaria ou Secretaria de Estado de justica e
Direitos Humanos, mas que tal competéncia deveria ser executada de forma
harmoniosa com os demais integrantes do sistema prisional, a Equipe de Auditoria
recomendou que a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos, em conjunto
com outros érgaos e unidades envolvidos no sistema prisional, tais como o Nucleo de
Execucdes Penais do Poder judiciario, a Promotoria de Execucbes Penais do Ministério
Publico, o Nucieo de Execucdes Penais da Defensoria Plblica e a Corregedoria Geral de
justica adotassem Plano de Providéncias para institucionalizacao e implementacdo no
ambito do Estado de Mato Grosso, de politica publica para o sistema prisional,
definindo projetos e acbdes a serem implementados, as responsabilidades pela
implementacao, os prazos de implementacao e o monitoramento acerca da realizacao
dos projetos e acdes.

30. Além disso, entendeu que havia necessidade de o Governo do Estado,
por intermédio de sua equipe de planejamento, se envolver no planejamento de acdes
para enfrentamento dos problemas pertinentes ao sistema prisional disponibilizando
recursos orcamentarios e financeiros para que os 6rgdos e unidades envolvidos no
sistema prisional pudessem ter melhores condicdes de trabalho.

31. Diante disso, recomendou que o Governo do Estado realizasse estudos
visando a destinacao de mais recursos orcamentarios e financeiros para os 6rgaos e
unidades atuante no sistema prisional do Estado, como o NUcleo de Execucdes Penais
do Poder judiciario, a Promotoria de Execucbes Penais do Ministério Publico, o Nucleo
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de Execucdes Penais da Defensoria Plablica e a Corregedoria Geral de justica, com
objetivo de melhorar toda infraestrutura dos mesmos e, consequentemente,
proporcionar melhores condi¢cdes para desempenho das atividades demandadas, com
melhoria de espaco fisico, aumento da quantidade de recursos humanos, recursos
humanos capacitados, equipamentos e recursos tecnolégicos disponiveis.

32. Citado, o gestor da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos,
Sr. Fausto José de Freitas da Silva, apresentou defesa, na qual aduziu que a Secretaria
de Estado de de justica e Direitos Humanos tem realizado frequentemente reunides
com os 6rgaos da execucao penal, com o fito de solucionar conjuntamente questdes
pontuais e também de politica publica. Citou como exemplo, a apresentacao de
demandas como a separacao de recuperandos integrantes de organizacdes criminosas
e a superpopulacao dos presidios, ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerdrio, vinculado a Corregedoria Geral da Justica do Estado de Mato
Grosso.

33. Aduziu também que tanto na Capital guanto no interior, sdo realizadas
constantemente reunides entre integrantes do Poder judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil, as guais visam o aprimoramento
das atividades das unidades penais.

34. Desta feita, entende que a recomendacdo ja estd parcialmente
atendida, uma vez que ha interlocucao entre os envolvidos com a custédia da
privacao de liberdade.

35. J& o Sr. José Pedro Goncalves Taques, Governador do Estado de Mato
Grosso, apresentou defesa na gual aduziu que no momento da elaboracéo do Plano
Plurianual e da Lei Orcamentdria Anual sao realizados estudos para viabilizar a
programacao das unidades orcamentdrias, previsao de receitas e fixacdo de despesas
estaduais e, que a disponibilidade de recursos orcamentarios é apresentada aos
6rgaos e entidades por meio dos tetos orcamentarios, observando-se a receita
prevista, as competéncias de cada unidade, bem como os duodécimos e vinculacoes
legais.

36. Contudo, observou que o Poder judiciario, o Ministério PuUblico e a
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Defensoria Plblica possuem autonomia orcamentéria e financeira para alocacdo e
execucao de recursos a eles destinados, de modo que é vedada a interferéncia do
Poder Executivo.

37. De outra parte, tanto o Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de Justica,
guanto o Sr. Mauro Benedito Pouso Curvo, Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso,
manifestaram-se nos autos, ressaltando gue nenhuma das recomendacbes fora
destinada ao Ministério Publico Estadual, motivo pelo gual nao tinham defesa a ser

apresentada.

38. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Publico do Nicleo de
Execucao Penal, em sua defesa, aduziu que o Nicleo de Execucao Penal da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso estd a disposicdo para participar e auxiliar na
criacao e implementacdo de politicas publicas que visem a atuacdo conjunta e
integrada dos 6rgaos e instituicdes que atuam no sistema prisional.

39. Entretanto, informou gue nao possuem recursos humanos suficientes e
nem estrutura fisica adequada ao atendimento da populacdo carcerédria, mas que, na
gualidade de Coordenador do Nucleo de Execucao Penal da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso solicitou a Administracao Superior da Defensoria Publica o
aumento de recursos humanos e melhorias na estrutura fisica.

40. Alegou que o Conselho Superior da Defensoria Publica distribuiu mais 2
(duas) vagas de Defensores para atuacao no Ndcleo de Execucao Penal, mas que tais

vagas ainda nao foram preenchidas.

41. Desta feita, sugeriu que fosse recomendado ao Defensor Pablico Geral
do Estado de Mato Grosso a adocao de medidas para providenciar melhorias na
estrutura fisica, designar 2 (dois) Defensores Publicos para preencher as vagas
distribuidas ao Nucleo de Execucao Penal, bem como, no minimo 2 (dois) assistentes
juridicos, 2 (dois) assistentes administrativos e 4 (quatro) estagiarios para exercer

atividades exclusivas do Nucleo de Execucdo Penal.

42. Por sua vez, o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Piblico-Geral de
Mato Grosso, em sua defesa, aduziu que o prédio da Defensoria Plblica, onde se

Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior 23

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Este dotsiartTbitissihdicdngitariiem@tep araoebtiicar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 10QX1.



P—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso o I L _ TRIBUNAL DO CIDADAO

encontra o Nucleo Criminal da mesma, estava passando por reformas, com previsao
de conclusao para o final de novembro de 2018, a fim de gque melhor abrigar os
profissionais que ali trabalham.

43. Além disso, alegou gue ha 9 (nove) estagiarios auxiliando os servicos
dos Defensores Publicos do Nucleo de Execugao Penal e respectivos assistentes
juridicos.

44, informou ainda, que apesar de existir concurso vigente com ndimero
significativo de aprovados para o cargo de Defensores Plblicos, a Defensoria Publica
ainda estd impossibilitada de nomeé-ios, em razdo da insuficiéncia orcamentaria para
tanto.

45, Finalizou sua defesa, argumentando gue na medida do possivel, esta
reparando suas deficiéncias, a fim de melhorar a o atendimento jurisdicional aos
necessitados, sem gue haja colapso financeiro.

46. O Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, Juiz de Direito do Nucleo de
Execugdes Penais das Comarcas de Cuiaba e Varzea Grande, aduziu que, atualmente ha
16.897 (dezesseis mil, oitocentos e noventa e sete) processos executivos penais em
andamento nessas comarcas, e que, dentre as atribuicbes deste Jjuizo, estd a
Corregedoria das unidades prisionais de Cuiaba e Varzea Grande, as guais totalizam
3.570 (trés mil, guinhentos e setenta) detentos.

47. Alegou que, por nao possuir competéncia em relagdo ao objeto total da
auditoria, bem como por nao ser ordenador de despesas, apresentaria informacdes
complementares apenas em relacao aos achados n? 2, 4 e 5.

48. Ja, o Sr. Rui Ramos Ribeiro, Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, apresentou defesa tdo somente em relacao aos
achados n2 4 e 5, pois somente nesses a Equipe de Auditoria elaborou recomendacdes
diretamente destinadas ao Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso.

49. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria, ao analisar os
argumentos apresentados pelo S5r. josé Pedro Goncalves Taques, afastou a
recomendacao exarada ao Governo do Estado de Mato Grosso, tendo em vista que
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diante da autonomia orcamentdria, financeira e gerencial do Poder Judicidrio,
Ministério Pdblico e Defensoria Publica, é vedado ao Poder Executivo interferir nos
gastos destas instituicdes.

50. Em relagcao aos argumentos apresentados pelo Sr. Fausto José Freitas da
Silva, a Equipe de Auditoria pontuou gue apenas reunides peridédicas nao tém sido
suficientes para enfrentar a problematica, pois o relatério demonstrou que é
necessario o estabelecimento de uma politica publica formalizada para o sistema
prisional, com definicao de prioridades, projetos, acdes, responsaveis e prazo para
implementacdo e monitoramento. Desta feita, manteve a recomendac¢do a Secretaria
de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos.

51. Quanto aos esclarecimentos apresentados pelo Sr. Geraldo Fernandes
Fidélis, a Equipe de Auditoria observou que apesar de nao ter sido realizada proposta
de recomendacao diretamente direcionada a ele, seus esclarecimentos corroboraram
as recomendacobes propostas pela Equipe de Auditoria.

52. }a em relacdo as manifestacdes apresentadas pelos Srs. Célio Wilson de
Oliveira, Mauro Benedito Pouso Curvo, André Renato Robelo Rossignolo e Sr. Silvio
Jeferson de Santana, a Equipe de Auditoria esclareceu que como nao houve
recomendacotes destinadas ao Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso € nem a
Defensoria Pablica do Estado de Mato Grosso, ndao haviam analises a serem realizadas.

53. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, coaduna com o afastamento
da recomendacéao direcionada ao Governador do Estado de Mato Grosso, uma vez que,
nos termos dos artigos 99, caput, 127, § 2% e 134, § 2° todos da Constituicao Federal, o
Poder judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria PUblica possuem autonomia
administrativa e financeira, vejamos:

Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 12 Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentdrias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 22 O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais
interessados, compete:

| - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;
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Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos
Presidentes dos Tribunais de justica, com a aprovacao dos respectivos
tribunais.

§ 32 Se os drgaos referidos no § 22 nao encaminharem as respectivas
propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de
diretrizes orcamentérias, o Poder Executivo considerard, para fins de
consolidacao da proposta orcamentdria anual, os valores aprovados na
lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
na forma do § 12 deste artigo.

§ 42 Se as propostas orcamentédrias de que trata este artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma do §
19, o Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de
consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

§ 52 Durante a execucdo orcamentaria do exercicio, ndo poderd haver a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes gue extrapolem os
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (grifamos)

Art. 127. O Ministério PuUblico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 12 S3o principios institucionais do Ministério Pdblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 22 Ao Ministério Plblico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ac
Poder Legislativo a criacdo e extincdo de seus cargos e servicos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispord
sobre sua organizacao e funcionamento.

§ 32 O Ministério PlUblico elaborard sua proposta orcamentéaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 Se o Ministério Pdblico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo
da proposta orcamentdria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do § 3¢9.

§ 52 Se a proposta orcamentdria de que trata este artigo for
encaminhada em desacordo com os limites estipulados na forma do § 39,
o Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de
consolidacdo da proposta orcamentéaria anual.

§ 62 Durante a execucdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes qgue extrapolem os
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. {grifamos)

Art. 134. A Defensoria PUblica é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo
juridica, a promocac dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
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forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 52 desta Constituicao Federal.
§ 12 Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territérios e prescreverd normas gerais para sua
organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso pulblico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuigdes institucionais.
§ 22 As Defensorias Pulblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentéria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias e
subordinacao ao disposto no art. 99, § 22,
§ 32 Aplica-se o disposto no § 29 as Defensorias Plblicas da Unido e do
Distrito Federal.
§ 492 Sio principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no
que couber, o dispostoc no art. 93 e no inciso i do art. 96 desta
Constituicdo Federal. (grifamos)
54. Ademais, o Parquet de Contas também concorda com a Equipe de
Auditoria em relacdo a manutencao da recomendacao direcionada a Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos, isto porque, de acordo com o principio
constitucional da eficiéncia, a gestdo administrativa deve ser exercida com presteza,
perfeicao e rendimento funcional, para obtencao de resultados positivos para o servico

publico e atendimento das necessidades da comunidade e seus membros.

55. No caso em apreco, verificou-se que existem acbes isoladas dos érgaos
e unidades para acbes especificas e imediatas, mas ndo hd um planejamento
estratégico ou planos de acdes para enfrentamento dos problemas afetos ao sistema

prisional.

56. Desta forma, o Parquet de Contas opina pela expedicdo de
recomendacao, nos termos do art. 22, § 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Orgéanica
do TCE/MT, a gestdo da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, para que
em conjunto com outros 6rgaos e unidades envolvidos no sistema prisional, tais como
o Nucleo de Execucdes Penais do Poder judicidrio, a Promotoria de Execucbes Penais
do Ministério Pablico, o Nucleo de Execucbes Penais da Defensoria Publica, e a
Corregedoria Geral de Justica, adote Plano de Providéncias para institucionalizacédo e
implementagdo no ambito do Estado de Mato Grosso, de politica plblica para o sistema
prisional, definindo projetos e acdes a serem implementados, as responsabilidades

pela implementacao, os prazos de implementacaoc e o monitoramento acerca da
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realizacao dos projetos e acdes.

57. Diante da relevancia e complexidade de tal recomendacdo, o Ministério
PUblico de Contas opina pela expedi¢do de determinagdo, nos termos do art. 22, § 2° da
Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Secretaria de Estado
de Justica e Direitos Humanos, para que envie o Plano de Providéncias para
institucionalizacdo e implementacao no ambito do Estado de Mato Grosso, de politica
publica para o sistema prisional, a Corte de Contas para monitoramento, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo do acérdéo.

Achado de auditoria n? 2 — Superlotacao de unidades prisionais:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos:

> Que estabeleca plano de providencias para implementacdo em curto, médio e longo prazo, de
projetos de construcdes, reformas e ampliacdes necessarias de unidades prisionais para atender a
demanda de pessoas presas no Estado; e

> Apresente plano de agbes com providéncias a serem tomadas para colocar em ativacéo as unidades
penais interditadas, desativadas, parcialmente desativada e interditadas parcialmente.

58. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico complementar, visitou a
Penitenciaria Central do Estado, o Centro de Ressocializacdo de Cuiaba, a Penitenciaria
Feminina Ana Maria do Couto May, a Cadeia Publica de Varzea Grande, a Penitenciaria
Dr. Osvaldo Florentino Leite Ferreira - Sinop, a Cadeia Publica de Sorriso, a
Penitenciaria Major PM Eldo $& Correa, a Cadeia Publica de Céaceres e, a Cadeira
Publica de Poconé e constatou que em todas as unidades visitadas hd superlotacéo
prisional.

59. Além disso, existem no Estado de Mato Grosso, unidades penais
interditadas e desativadas, total ou parcialmente.

60. Assim, com o intuito de minimizar as causas da superlotacao de
unidades prisionais, a Equipe de Auditoria prop6s que fosse recomendado a Secretaria
de Estado de Justica e Direitos Humanos que, estabelecesse plano de providéncias
para implementacdo em curto, médio e longo prazo, de projetos de construcoes,
reformas e ampliacdes necessarias de unidades prisionais para atender a demanda de
pessoas presas no Estado; e que, apresentasse o plano de acbes com providéncias a
serem tomadas para colocar em ativacao as unidades penais interditadas,
desativadas, parcialmente desativada e interditadas parcialmente.
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61. Citado, o gestor Sr. Fausto José de Freitas da Silva aduziu que quanto a

implementacdo em curto, médio e longo prazo de projetos, reformas e ampliacdes
necessarias de unidades prisionais para atender a demanda de detentos, a Secretaria
de Estado de Jjustica e Direitos Humanos vem adotando providéncias, a fim de
minimizar a superlotacdo dos presidios, pois aumentou o nimero de vagas com a
inauguracao de Centros de Detencdo Proviséria nos municipios de Tangara da Serra,
Pontes e Lacerda e juina.

62. Ademais, informou que existem varias obras de construcao e reformas
de unidades penais em andamento, com as quais serao criadas 1926 (mil novecentos

e vinte e seis) novas vagas.

63. Em relacdo as unidades interditadas ou desativadas, total ou
parcialmente, argumentou que as unidades de Comodoro, Primavera do Leste,
Chapada dos Guimaraes, Dom Aquino, Jaciara, Alto Araguaia e Lucas do Rio Verde
foram interditadas pelo Poder judiciario devido a superpopulacdo e a falta de
estrutura, mas que a situacdo de algumas delas j& estd normalizada, em razdo de
obras e reformas implementadas, cabendo ao Poder judicidrio reanalisar a situacdo de
cada uma delas. Assim, informou que designard servidores para atuar perante os
juizos que decretaram as interdicdes, visando a desinterdicdo das unidades prisionais

cujos problemas foram solucionados.

64. Aduziu que a Cadeia Publica de Alta Floresta, apesar da interdicdo
parcial, consta do Plano de Aplicacao dos Recursos oriundos do Fundo Penitencidrio
Nacional, de modo que a construcao de nova unidade naquela localidade possibilitara
sua desinterdicao, da mesma forma como ocorrera com a Cadeia Pablica de Peixoto de
Azevedo assim que o Centro de Detencao Proviséria for inaugurado.

65. Quanto a interdicdo do Centro de Ressocializacdo de Cuiabd e a
Penitenciaria Central do Estado, para recebimento de recuperandos vindos de outras
Comarcas, informou que as respectivas situacdes deverdao ser reanalisadas peolo
Poder judiciario, posto que com a breve inauguracao das Cadeias Para Jovens e
Adultos A e B em Varzea Grande, a expectativa € que a superpopulacao das

retromencionadas unidades seja revista.
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66. informou também que a Cadeia Pablica de Vila Rica foi totalmente

reformada e atualmente encontra-se em obras para constru¢ao do muro em torno da
mesma, sendo que assim que tal obra for finalizada, poderéa receber recuperandos.

67. ja as Cadeiras Publicas de Guiratinga, Poxoréu, Vera, Jauru, Juscimeira e
Pedra Pedra foram desativadas e os detentos removidos para unidades penais
maiores, aumentando a eficiéncia administrativa e alocacdo de servidores, viaturas e

contratos de alimentacao.

68. Por fim, as detentas dos Anexos de Agua Boa e Sinop foram realocadas
para cadeiras publicas especificas para mulheres em Nova Xavantina e Colider.

69. De outra parte, tanto o Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de Justiga,
quanto o Sr. Mauro Benedito Pouso Curvo, Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso,
manifestaram-se nos autos, ressaltando que nenhuma das recomendacbes fora
destinada ao Ministério PUblico Estadual, motivo pelo gual ndo tinham defesa a ser
apresentada.

70. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Piblico do Ndcleo de
Execucdo Penal, e o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Piblico-Geral de Mato
Grosso, nao se manifestaram quando a superpopulacao carceraria no Estado de Mato
Grosso.

71. O Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, Juiz de Direito do Ndicleo de
Execucdes Penais das Comarcas de Cuiaba e Varzea Grande, aduziu que a problematica
da superpopulacdo das unidades prisionais ndo é atual e mesmo diante dos esforcos
envidados pelo Poder judiciario, até o momento nédo haviam sido tomadas atitudes
para solucionar o problema.

72. Relatou que no 2015 interditou parcialmente a Penitencidria Central do
Estado e o Centro de Ressocializacado de Varzea Grande, determinando que a lotacdo
maxima ndo deveria ultrapassar o dobro da capacidade das referidas unidades, mas
gue mesmo apds arbitramento de astreints a fim de que compelir a Secretaria de
Estado de justica e Direitos Humanos a realizar investimentos necessarios e
prementes no Sistema Penitenciario de Cuiaba e Varzea Grande, até o momento a
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determinacao nao havia sido cumprida e nem apresentado qualquer plano de
readequacao da populacado carcerdria ante a auséncia de vagas em outras unidades
do Estado.

73. Ja, o Sr. Rui Ramos Ribeiro, Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, somente se manifestou quanto aos achados n? 4 e 5,
os quais foram diretamente destinados ao Tribunal de justica do Estado de Mato
Grosso.

74. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria, ao analisar os
argumentos apresentados pelo Sr. Fausto José Freitas da Silva, manteve a
recomendacdo, sob fundamento de que quanto a possivel ampliacao de 1.926 vagas
por meio das obras em andamento, no relatério de auditoria houve diversos casos gue
demonstraram devolucao de recursos ao governo federal devido a ndo realizacdo
adequada dos termos do convénio. Assim, seria imprescindivel a realizacao de plano
de acao por parte da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos e
monitoramento por esta Corte de Contas para evitar que obras sejam paralisadas e
recursos tenham que ser devolvidos novamente.

75. Além disso, a justificativa de que o Poder judiciario deveria realizar
novas analises nas unidades interditadas e desativadas, ainda que parcialmente, ndo
estava acompanhada de evidéncias que pudessem corroborar com o entendimento de
gue essas unidades estao aptas.

76. Quanto aos esclarecimentos apresentados pelo Sr. Geraldo Fernandes
Fidélis, a Equipe de Auditoria observou que apesar de ndo ter sido realizada proposta
de recomendacao diretamente direcionada a ele, seus esclarecimentos corroboraram

as recomendacodes propostas pela Equipe de Auditoria.

77. Por sua vez, o Ministério Plblico de Contas discorda da Equipe de
Auditoria quanto a sugestdao de recomendacado, pois entende que deve ser
determinada a elaboracdo do plano de providéncias para implementacdo em curto,
médio e longo prazo, de projetos de construcdes, reformas e ampliacbes necessarias
de unidades prisionais para atender a demanda de pessoas presas no Estado e do
plano de agdes com providéncias a serem tomadas para colocar em ativacdo as
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unidades penais interditadas, desativadas, parcialmente desativada e interditadas
parcialmente, isto porque, a superlotacdo carceraria viola o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, nao sé dos detentos, quanto dos funcionarios que
atuam diariamente nas unidades prisionais.

78. Ora, a superlotacao carceraria € um risco a saude e integridade fisica
de todos ao seu redor, pois além de aumentar riscos de doencas pelas precarias
condicbes de salubridade e higiene, também facilita a ocorréncia de rebelides, motins
e fugas.

79. Assim, apesar de o Secretario de Estado de justica e Direitos Humanos
ter alegado que com as obras em andamento serd possivel a criacdo de 1.926 (mil
novecentos e vinte e seis) novas vagas e que o0s problemas que ensejaram a
interdicao ou desativacao, total ou parcial de diversas unidades penais ja haviam sido
reparados, nao houve comprovacao de tais alegacoes, motivo pelo qual, o Parquet de
Contas opina pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT, a gestdo da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos, que

80. a) estabeleca plano de providéncias para implementacdo em curto,
médio e longo prazo, de projetos de construgdes, reformas e ampliagées necessarias de
unidades prisionais para atender a demanda de pessoas presas no Estado, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contados da publicacao do Acérddo e o envie para esta Corte
de Contas, para monitoramento;

81. b) apresente plano de acées com providéncias a serem tomadas para
colocar em ativacdo as unidades penais interditadas, desativadas, parcialmente
desativada e interditadas parcialmente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
da publicacao do Acérdao e o envie para esta Corte de Contas, para monitoramento.

Achado de auditoria n? 3 — Segregacgdo de presos realizada de forma inadequada nas unidades penais:
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos que realize estudos para
elaboracao de programas de triagem com o intuito de aumentar o nivel de segregacdo de presos dentro
das unidades penais.
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82. No relatdrio técnico complementar, a Equipe de Auditoria identificou

gue a segregacao dos presos nos presidios do Estado de Mato Grosso ndo obedecia a
todos os requisitos previstos na Lei de Execucao Penal, tendo em vista que diante da
superlotacdo ndo hd espaco disponivel para realizar a segregacdo dos presos nos
termos da legislacao penal.

83. Desta feita, a Equipe de Auditoria elaborou proposta de recomendacao
a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos para que realizasse estudo com
metodologias claras para elaboracao de programas de triagem com o intuito de
aumentar o nivel de segregacao dentro das unidades penais.

84. Citado, o Sr. Fausto José de Freitas da Silva alegou que serdo realizados
estudos, a fim de aumentar o nivel de segregacdo de presos dentro das unidades
penais, guando da inauguracdo das unidades de Varzea Grande e Peixoto de Azevedo,
conforme dispde o Art. 84 da Lei de Execucao Penal.

85. Alegou, ainda, que apesar de nao estar totaimente em consonancia
com o disposto na Lei de Execucao Penal, existem separacao de maneira a garantir a
integridade fisica e moral dos detentos, posto que é realizada a avaliacdo de
periculosidade, os autores de crimes sexuais, contra mulheres e criancas ficam
separados dos demais detentos.

86. Além disso, os autores de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca e trafico sao alocados na Penitenciaria Central do Estado; os portadores de
diploma de nivel superior e os presos civis sao encaminhados ao Centro de Custédia
da Capital; os policiais, agentes penitenciarios e serventuarios da justica vao para
Santo Antonio do Leverger.

87. E, ainda, os presos que se identificam como membros de determinadas

organizacoes criminosas vao para Varzea Grande.
88. Por fim, hd alas destinadas aos grupos LGBT's.

89. De outra parte, tanto o Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de Justica,
guanto o Sr. Mauro Benedito Pouso Curvo, Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso,
manifestaram-se nos autos, ressaltando gue nenhuma das recomendacbes fora
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destinada ao Ministério Plblico Estadual, motivo pelo qual ndo tinham defesa a ser
apresentada.

90. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Plblico do Nicleo de
Execucdo Penal, e o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Plblico-Geral de Mato
Grosso, ndo se manifestaram quando a segregacdo de detentos nas unidades

prisionais.

91. De outra parte, o Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, Juiz de Direito do
Nucleo de Execugdes Penais das Comarcas de Cuiaba e Varzea Grande e o Sr. Rui Ramos
Ribeiro, Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,

também ndo se manifestaram quando a segregacdo de detentos nas unidades
prisionais.

92. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria, ao analisar os
argumentos apresentados pelo Sr. Fausto José Freitas da Silva, manteve a
recomendacao, sob fundamento de que a informacado de que serdo realizados estudos
para aumentar a segregacao de presos na triagem apds a inauguracao das unidades
de Vérzea Grande e Peixoto de Azevedo ndo tem conddo de afastar a necessidade da
recomendacdo, uma vez gue os mencionados procedimentos deveriam ter inicio
imediato e serem aprimorados apds a entrega daquelas unidades. Além disso,
entendeu que os tipos de separacao dos detentos, apresentados pelo gestor, se
mostram aquém do exigido pela Lei de Execucdo Penal.

93. O Ministério Publico de Contas coaduna a Equipe de Auditoria, quanto a
manutencao da recomendacao, uma vez que a Lei de Execucao Penal estabelece
deverd haver segregacao entre presos provisérios e condenados, devendo existir
separacao dos acusados ou condenados por crimes hediondos ou eguiparados; dos
acusados e condenados por crimes com grave ameaca ou violéncia a vitima; dos
acusados e condenados por crimes diversos, bem como de condenados primdrios e
reincidentes.

94. Além disso, deve haver separacao para mulheres e idosos, 0s guais
devem ser recolhidos a estabelecimentos préprios e adeqguados a sua condicao
pessoal.
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95. De outra parte, o preso que tiver sua integridade fisica, moral ou

psicolégica ameacada deverd ficar em local préprio e, o preso que, ao tempo do fato,
era funciondrio da Administracdo da Justica Criminal ficard em dependéncia separada.

96. A finalidade da segregacao visa nao s6 preservar a integridade fisica,
moral e psicoldégica dos detentos, mas também evitar o contato de pessoas que
cometeram crimes mais graves, que muitas vezes integram organiza¢des criminosas,

com aguelas que cometeram crimes menos graves.

97. A inobservancia dos critérios de segregacao estipulados pela Lei de
Execucao Penal contribui com o fortalecimento de organizacées criminosas, posto que
com o intuito de salvaguardar sua integridade fisica, os detentos se aliam as mesmas
para obter protecao dentro do sistema, o que faz com que a ressocializacdo seja
prejudicada e o individuo saia mais perigoso do gue entrou.

98. Diante disso, o Parquet de Contas opina pela expedicdo de
recomendacao, nos termos do art. 22, § 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Orgéanica
do TCE/MT, a gestao da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, para que
realize estudos para elaboracdo de programas de triagem com o intuito de aumentar o
nivel de segregacao de presos dentro das unidades penais.

99. Ademais, diante da relevancia e complexidade de tal recomendacao,
opina, ainda, pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT, a gestdo da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos, para que, apds a realizacdo dos estudos para elaboracao
dos mencionados programas de triagem a fim de aumentar o nivel de segregacdo de
presos dentro das unidades penais, elabore um plano de a¢ao, contendo o formas e
prazos para implementacao da segregacao dos detentos, e encaminhe a esta Corte de
Contas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo do acérdao.

Achado de auditoria n2 4 — Auséncia de implantagdo de um sistema informatizado de acompanhamento de
execucao de penas:

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro

> Recomendar ao Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso que elabore o plano de agao
estabelecendo cronograma, providéncias e responsaveis pela implementacdo do Sistema SEEU -
Sistema Eletrénico de Execucdo Unificada - e disponibilize a Vara de Execucdo Penal equipes técnicas
para a digitalizacdao dos processos e operacionalizacdo do sistema, bem como os equipamentos
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necesséario para a sua implementacao.

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos:

> Que adote medidas em parceria com o Tribunal de justica a fim de atender os arts. 91 e 93 da Lei de
Execucao Penal para o devido cumprimento das penas nos Regimes Aberto e Semiaberto;

> Que crie um espaco para realizar a alimentacao no Sistema SEEU dos comparecimentos mensais nos
regimes mais brandos (semiaberto, aberto e liviamento condicional), da necessidade de fiscalizacdo das
tornozeleiras eletrdnicas e da anéalise documental das atividades laborativas.

100. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico complementar, constatou
gue nao houve a implantacdo do Sistema Eletronico de Execucao Unificado, que
permite o controle informatizado da execucao penal e das informacdes relacionadas

ao sistema carcerario brasileiro.

101. Assim, sugeriu recomendacao ao Tribunal de justica do Estado de Mato
Grosso para que elabore plano de acao estabelecendo cronograma, providéncias e
responsaveis pela implementacao do Sistema Eletrénico de Execucdo Unificada, e,
disponibilize a Vara de Execucdo Penal equipes técnicas para a digitalizacao dos
processos e operacionalizacao do sistema, bem como os equipamentos necessario

para a sua implementacao.

102. De outra parte, identificou que o Estado nao atende os requisitos dos
regimes aberto e semiaberto estabelecidos na Lei de Execucao Penal, posto que nao
ha Casa de Albergado para atender as penas privativas de liberdade em regime aberto

e as penas de limitacao de fim de semana.

103. Além disso, existe apenas a Colbnia Agricola de Palmeiras, a qual fica
no Municipio de Santo Anténio do Leverger, com capacidade de apenas 100 (cem)
detentos. Entretanto, somente no Nucleo de Execucao da Capital ha mais de 4000
{quatro mil) individuos que se encaixam nos regimes aberto ou semiaberto.

104. Assim, a solucao adotada foi o cumprimento do regime semiaberto
mediante insercao em Programa de Monitoramento Eletrébnico com o uso de

tornozeleira e no regime aberto, o comparecimento mensal em juizo.

105. Contudo, a Secretaria de justica e Direitos Humanos nao possui local
para a realizacao da fiscalizacao das penas privativas de liberdade em regime aberto e
semiaberto, o que faz com gue o Tribunal de justica acumule a funcao de fiscalizar o
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comparecimento mensal das pessoas em regime Aberto.

106. De outra parte, ressaltou que o Sistema Eletronico de Execucado
Unificado foi estruturado, para atendimento dos ditames previstos na Execucao Penal,
cujos regimes semiaberto e aberto sao cumpridos com os penitentes segregados em
colbnias agricolas ou penais e casas do albergado, nos termos dos artigos 33, § 19, be
¢ do Cédigo Penal e artigos 91 e 93 da Lei de Execucgles Penais.

107. Desta feita, sugeriu que fossem expedidas recomendactes a Secretaria
de Estado de justica e Direitos Humanos a fim de que adotasse medidas em parceria
com o Tribunal de Justica a fim de atender os artigos 91 e 93 da Lei de Execucao Penal
para o devido cumprimento das penas nos Regimes Aberto e Semiaberto; bem como,
criasse um espaco para realizar a alimentacdo no Sistema Eletrénico de Execucdo
Unificado dos comparecimentos mensais nos regimes mais brandos (semiaberto,
aberto e livramento condicional), da necessidade de fiscalizacao das tornozeleiras
eletrénicas e da andlise documental das atividades laborativas.

108. Citado, o Sr. Rui Ramos Ribeiro, Desembargador Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso, aduziu que tramita no ambito da Corregedoria
Geral de justica de Mato Grosso, o Pedido de Providéncias n? 111/2016, o gual tem o
como objeto a implantacao do Sistema Eletronico de Execugdo Unificado, tendo sido
elaborado o Termo de Acordo de Gerenciamento de projeto, voltado a estabelecer o
cronograma para implantacao do referido sistema, bem como treinamento dos
operadores, o periodo do projeto-piloto e o da expansao.

109. informou ainda que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
regulamentou a implantacdo do Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado no 1°
(primeiro) Grau, por meio da Portaria Conjunta n? 01/2018-CG}, e o adotou como
ferramenta de controle informatizado de execucao penal a partir de 12 de marco de
2018, para todos os processos de execucao de pena distribuidos a partir de 12 de
janeiro de 2018, no Nucleo de Execucoes Penais da Capital.

110. Assim, entende que o Tribunal de justica j& estd adotando medidas a
fim de solucionar o presente achado de auditoria.
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111. J& o Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, Juiz de Direito do Nucleo de

Execucdes Penais das Comarcas de Cuiabd e Varzea Grande, esclareceu que apesar de
ter sido implementado o Sistema Eletronico de Execucao Unificado, a titulo de projeto-
piloto, na comarca da capital, a situacao do Nucleo de Execucles Penais era precaria,
ante a auséncia de servidores e estagiarios, bem como pelo acimulo de trabalho
ocasionado pela imensa demanda de execucodes de pena.

112. Assim, sugeriu encaminhou o Oficio n? 52/2018 a Corregedoria Geral
de justica solicitando que fossem lotados novos servidores e estagiarios no Nucleo de
Execucdo Penal e que publicassem um fluxograma ao cartério distribuidor e juizes
sentenciantes para a correta remessa digital das guias de execucao penal.

113. informou que, a Corregedoria Geral de Justica apresentou o Oficio n2
21/2018/GAB-AUX ao Presidente do Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso, o
gual, prontamente disponibilizou 7 (sete) analistas judiciarios, 14 (cartorze) estagiarios
e uma nova sala para atendimento dos recuperandos, o que teria agilizado a
distribuicdo dos trabalhos e, ainda, na sequéncia nomearam mais 5 (cinco) analistas
judiciarios e 20 (vinte) estagiarios.

114. Entretanto, alegou que o Sistema Eletronico de Execucao Unificado
ainda opera de forma precaria, diante da inexisténcia de equipamentos suficientes.

115. De outra parte, o Sr. Fausto José de Freitas da Silva, Secretdrio de
Estado da justica e Direitos Humanos, aduziu que em relacao ao cumprimento de pena
nos regimes aberto e semiaberto, ndo hd, no exercicio projeto para construcao de
unidade prisional para cumprimento de tais regimes, uma vez o Poder judicidrio tem
aplicado o entendimento da Sdmula Vinculante n? 56 do Supremo Tribunal Federal, a

gual permite a utilizacdo de tornozeleira eletrénica para tais regimes.

116. Assim, aduziu que o Estado de Mato Grosso custeia a utilizacao de tal
eqguipamento, dispendendo mensalmente o valor aproximado de R$ 606.960,00
(seiscentos e seis mil, novecentos e sessenta reais).

117. Além disso, participou de audiéncia publica, em parceria com a
Corregedoria-Geral da Justica, Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e
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Defensoria Plblica do Estado de Mato Grosso, para discussao da instalacdo de
estabelecimento no modelo de Sistema Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado, o qual, contempla, em um mesmo complexo, os 3 (trés) tipos de regimes
de cumprimento de pena.

118. Em relacdao a criacdo de um espaco para alimentacao do Sistema
Eletrénico de Execucao Unificado e controle do cumprimento das condi¢cbées impostas
para substituicdo de regimes mais gravosos de pena e fiscalizacao da tornozeleira
eletronica, aduziu que, em parceria com a Fundacao Nova Chance, teria iniciado
tratativa para apresentacao de projeto ao Tribunal de justica do Estado de Mato
Grosso de implantacdo da Central de Alternativas Penais, nos moldes propostos pelo
Departamento Penitenciario Nacional e que adquiriram certificados digitais ao
assinarem a Portaria Conjunta n® 01/2018-CG}, a qual implementou o Sistema

Eletrénico de Execucdo Unificado.

119. O Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de Justica e o Sr. Mauro Benedito
Pouso Curvo, Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso, manifestaram-se nos autos,
ressaltando que nenhuma das recomendacbes fora destinada ao Ministério Pablico
Estadual, motivo pelo qual nao tinham defesa a ser apresentada.

120. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Plblico do Nucleo de
Execugdo Penal, € o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Publico-Geral de Mato
Grosso, nao se manifestaram quanto ao presente achado de auditoria.

121. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico de defesa, ao analisar os
argumentos apresentados pelo Sr. Rui Ramos Ribeiro, observou que o mesmo
comprovou que iniciou a implantacdo do Sistema Eletronico de Execucao Unificado,
bem como demonstrou que envidou esforcos para a criacao de mais 12 {doze) cargos
de analista judiciario e 2 (duas) funcbes de confianca (gestor judicidrio e gestor
administrativo), pelo Projeto de Lei n? 100/2018. o qual fora convertido na Lei n®
10.727/2018.

122. Contudo, a Equipe de Auditoria entende que apesar de o Poder
judicidrio ndo estar inerte com relacdo a problematica do sistema prisional, a
recomendacao deveria ser integralmente mantida, uma vez que o Sistema Eletrénico
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de Execucdo Unificado ainda estd em fase de implementacdo apenas em Cuiabd e,
gue, segundo informacdes complementares fornecidas pelo Sr. Geraldo Fernandes
Fidélis, juiz de direito do Nlcleo de Execucfes Penais, ainda funciona precariamente.

123. Quanto aos esclarecimentos apresentados pelo Sr. Geraldo Fernandes
Fidélis, a Equipe de Auditoria observou que apesar de ndo ter sido realizada proposta
de recomendacao diretamente direcionada a ele, seus esclarecimentos corroboraram

as recomendacodes propostas pela Equipe de Auditoria.

124. Ja ao analisar a defesa do Sr. Fausto José Freitas da Silva, a Equipe de
Auditoria entendeu que a informacdo de que o Poder judicidrio vem aplicando a
Sumula Vinculante n? 56 do Supremo Tribunal Federal, com a utilizacao de tornozeleira
eletrbnica para tais regimes é razoavel, inclusive sendo uma solucédo mais vantajosa
do ponto de vista financeiro, tendo em vista que o monitoramento eletrénico tem o
custo mensal por tornozeleira de R$ 214,50 (duzentos e quatorze reais e cinquenta
centavos), ao passo que o custo mensal da Colonia Agricola de Palmeiras, é de R$
32.762,31 (trinta e dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta e um centavos)
por reeducando. Desta feita, a Equipe de Auditoria afastou esse item da
recomendacdo exarada a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos.

125. De outra parte, quanto ao espaco destinado a alimentacdo do Sistema
Eletrénico de Execucado Unificado, em que o gestor informou gue iniciou tratativas com
a Fundacao Nova Chance para apresentacao de projeto nos moldes propostos pelo
Departamento Penitenciario Nacional, a Equipe de Auditoria optou por manter a
recomendacao para que seja criado um espaco para realizacao da alimentacao no
Sistema Eletronico de Execucao Unificado dos comparecimentos mensais nos regimes
mais brandos (semiaberto, aberto e livramento condicional), da necessidade de
fiscalizacdo das tornozeleiras eletrénicas e da andlise documental das atividades
laborativas.

126. O Ministério Publico de Contas discorda da manutengdo das
retromencionadas recomendacdes, isto porque, o Sr. Rui Ramos Ribeiro demonstrou
gue o Sistema Eletronico de Execucdo Unificada, apesar de ainda estar em fase de
projeto-piloto esta sendo implementado, bem como demonstrou que alocou servidores
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no Nucleo de Execucbes Penais para auxilio na digitalizacdo dos processos e
operacionalizacao do sistema.

127. Além disso, o Sr. Fausto josé de Freitas demonstrou que em parceria
com a Fundacao Nova Chance, iniciou tratativa para apresentacao de projeto ao
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso de implantacdao da Central de
Alternativas Penais, nos moldes propostos pelo Departamento Penitenciario Nacional
bem como, que adquiriram certificados digitais ao assinarem a Portaria Conjunta n2
01/2018-CGJ.

128. Desta forma, cabe ressaltar que o objetivo da auditoria operacional é
propor solucdes para que o gestor melhore pontos deficitérios de sua gestdo. Contudo,
a maneira como as melhoras serdao implementadas é reservada a discricionariedade
do gestor.

129. No caso em apreco, a recomendacao preliminarmente exarada ao
Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso para que elaborasse plano de acao
estabelecendo a cronograma, providéncias e responsaveis pela implementacédo do
Sistema Eletrénico de Execucado Unificada e que disponibilizasse a Vara de Execucao
Penal equipes técnicas para a digitalizacdo dos processos e operacionalizacdo do
sistema, bem como os equipamentos necessario para a sua implementacado. Ora, a
prépria Equipe de Auditoria admitiu que nao ha inércia do Poder Judiciario em relagao
ao problema detectado, de modo que nao se mostra razoavel a manutencao da
recomendacao, sob pena de interferéncia na discricionariedade do gestor, em relacao
a maneira em gue estd implementando o referido sistema.

130. Além disso, em uma fase de projeto-piloto é natural que o sistema
apresente falhas, as quais deverao ser solucionadas quando da expansao do mesmo.

131. De outra parte, o Parquet de Contas concorda com o afastamento da
recomendacao a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos para que adotasse
medidas a fim de atender os artigos 91 e 93 da Lei de Execucao Penal para o
cumprimento das penas nos regimes aberto e semiaberto, tendo em vista que a
utilizacdo de tornozeleiras eletrbnicas, além de ser pratica permitida pela Sumula
Vinculante n? 56 do Supremo Tribunal Federal, € mais vantajosa aos Cofres Plblicos.

Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior 41

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Este dotsiartTbitissihdicdngitariiem@tep araoebtiicar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 10QX1.



P—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso 1 | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
132. Diante disso, o Ministério Pablico de Contas opina pelo afastamento

integral das recomendacdes referentes ao achado de auditoria n? 4.

Achado de auditoria n? 5 — Inobservancia a Lei de Execugao Penal nas progressées de regimes penais:
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Gestor: Rui Ramos Ribeiro

> Recomendar ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso:

> Que promova medidas para gue a andlise dos autos dos internos, gue possuam o direto de
progressao, sejam realizadas tempestivamente a fim de evitar a manutencao irregular de presos nas
unidades prisionais;

> Implante sistema de execucéo penal eletrénico integrado com a Defensoria Publica, Ministério Plblico
e unidades penais para que as decisfes da execucao penal possuam tempestividade e confiabilidade; e
> Disponibilize servidores para o Nlcleo de Execucdes Penais, estabelecendo a proporcao
processo/servidores conforme estabelece o Plano de Gestdo para o Funcionamento de Varas Criminais e
Execucao Penal.

Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e direitos humanos que providencie a admissdo de
médico psiquiatra para realizacdo de exames criminolégicos e emissao de laudos.

133. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico complementar, constatou
gue supostamente o Poder judicidrio estaria descumprindo a Lei de Execucdes Penais
guanto a concessao de progressdes de pena a presos que em tese teriam tal direito.

134. Desta feita, recomendou ao Tribunal de justica do Estado de Mato
Grosso que que promovesse medidas para gue a analise dos autos dos internos, que
possuam o direto de progressao, sejam realizadas tempestivamente a fim de evitar a
manutencao irregular de presos nas unidades prisionais; implantasse um sistema de
execucdo penal eletrénico integrado com a Defensoria Plblica, Ministério Pdblico e
unidades penais para que as decisdes da execucao penal possuam tempestividade e
confiabilidade; e disponibilizasse servidores para o Nlcleo de Execucbes Penais,
estabelecendo a proporcao processo/servidores conforme estabelece o Plano de
Gestao para o Funcionamento de Varas Criminais e Execucao Penal.

135. Além disso, constatou gue uma das causas para a suposta
inobservancia legal seria a auséncia de contratacdo de médico psiquiatra para a
emissdao de do laudo criminoldgico.

A

136. Assim, recomendou a Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos que providenciasse a admissao de médico psiquiatra para realizacdo de
exames criminolégicos e emissao de laudos.
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137. Devidamente citado, o Sr. Rui Ramos Ribeiro, Desembargador

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, observou que tramita
perante o Tribunal de justica o Procedimento n 0061717-06.2018-8.11.000, o qual
objetiva a adocao de medidas voltadas ao empenho no julgamento de processos e
reanalise da manutencado da custédia cautelar das pessoas privadas de liberdade por
mais de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e, privadas de liberdade em caréter
definitivo, quanto aos beneficios da execucdo, principalmente para aplicacdo de
decretos que conferem indulto e comutacao.

138. informou que a acdo de julgamento de processos nestas situacoes é
fruto da implantacdo do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes, o qual fora
desenvolvido pelo Conselho Nacional de justica e permite o monitoramento das ordens
de prisao expedidas pelo Poder judiciario e o controle do cumprimento das ordens de

prisao e soltura em ambito nacional, em tempo real.

139. Além disso, argumentou que por meio da Portaria Conjunta n® 02/2017-
CG] foi instalado o Regime de Excecao para aprimoramento da justica Criminal,
visando a reandlise processual de presos provisérios a fim de verificar a necessidade
da manutencao ou nao da prisao, bem como o reexame de processos de condenados

para analise de beneficios a eles concedidos no curso da execucdo da pena.

140. Relatou que ate o momento, 13.075 (treze mil e setenta e cinco)

processos de réus presos proviséria ou definitivamente ja foram reanalisados.

141. Quanto a implementacao de sistema de execucao penal eletrbnico
integrado com a Defensoria Pablica, Ministério Pablico e unidades penais para que as
decisbes da execucao penal possuam tempestividade e confiabilidade, reiterou que
conforme relatado por ocasiao do achado n® 4, por intermédio da Corregedoria-Geral
de justica realizou a Portaria Conjunta n? 01/2018-CGj para regulamentar o Sistema
Eletronico de Execucao Unificado, para controle informatizado da execucao penal no

ambito da Justica Comum de 12 Grau.

142. informou também, que a mencionada Portaria normatiza o
funcionamento do sistema e atribuicbes dos atos envolvidos, tais como Tribunal de
justica, Corregedoria Geral de justica, Procuradoria Geral de Justica, Ministério Publico
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Estadual, Defensoria Plblica, Ordem dos Advogados do Brasil, Secretaria de Estado de
justica e Direitos Humanos, dentre outros, de modo, que o controle dos executivos de
pena seja facilitado, tanto para os juizes de direito, quanto para os demais atores

envolvidos.

143. Por fim, quanto a disponibilizacdo de servidores para o Nucleo de
Execucao Penal, observou que na estrutura organizacional do Tribunal de justica do
Estado de Mato Grosso, a Comarca de Cuiaba € a Unica que dispfe de unidade
denominada de Nucleo de Execucao Penal, e que passara a contar com 24 (vinte e
quatro} servidores e 1 (um) magistrado, ao passo que o Plano de Gestao para o
Funcionamento de Varas Criminais e Execucao Penal, criado pelo Conselho Nacional de

Justica, propde uma estrutura de, no minimo, 13 (treze) servidores.

144, Assim, entende que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ja

vem agindo de modo a cumprir as recomendacdes exaradas.

145, Ja o Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, Juiz de Direito do Nucleo de
Execugbes Penais, esclareceu que apesar de ser possivel que haja detentos
aguardando progressbtes de regime com o requisito objetivo adimplido, para a
concessdao da progressdo de pena é também necessaria a anadlise do requisito
subjetivo, por meio de realizacdo de exame psicossocial intramuros e, até mesmo pela
realizacdo de avaliacdo psiquiatrica por peritos nomeados ad hoc. Isto significa que
nem todos os detentos que cumpriram o requisito objetivo, possuem direito
automatico a progressao de pena, posto gue a concessao da benesse devera, no caso
concreto, ser avaliado o cumprimento ou nao do requisito subjetivo.

146. Argumentou ainda que a auséncia de meédicos psiquiatras contratados,
via concurso publico, atrasa a avaliacao do requisito subjetivo, pois a na nomeacao ad
hoc, primeiro é necessdario que o profissional tenha disponibilidade para realizar a
avaliacao, e além disso, o Estado deve ser intimado para pagar os honorarios do

perito.

147. De outra parte, o Sr. Fausto José Freitas da Silva, Secretario de Estado da
Justica e Direitos Humanos, aduziu que a auséncia de médicos psiquiatras para

realizacdo de exames criminoldgicos e emissao de laudos tem sido um problema

Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior 44

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Este dotsiartTbitissihdicdngitariiem@tep araoebtiicar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 10QX1.



P—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ . _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

enfrentado pela administracao ao longo dos anos. Informou que em 2009 realizou
diversos chamamentos para preenchimento de vagas para médicos psiquiatras para
atender o Sistema Penitencidrio de Mato Grosso, tendo inclusive aberto Concurso
Publico, mas que ndo houve candidatos interessados.

148. Em 2013 publicou edital para Processo Seletivo Simplificado para
contratacao de médicos psiquiatras para unidades penais do Estado de Mato Grosso,
mas somente houve interessado para a Unidade de Peixoto de Azevedo.

149. EM 2016, por meio do Processo Seletivo Simplificado para contratacao
do mencionado profissional houve o preenchimento de duas vagas, uma para Sinop e
outra parta Rondondpolis, mas posteriormente solicitaram distrato contratual.

150. Assim, a solucdo foi a realizacdo de credenciamento de médicos para
atender o Sistema Penitencidrio, mas a Procuradoria Geral do Estado manifestou pela
impossibilidade de realizar credenciamento de médicos com tal finalidade.

151. informou ainda que a Secretaria de Estado de Saude incluiu em seu
préximo concurso publico, a necessidade de profissionais de salde para atender o

Sistema Penitenciario.

152. O Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de Justica e o Sr. Mauro Benedito
Pouso Curvo, Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso, manifestaram-se nos autos,
ressaltando que nenhuma das recomendacbes fora destinada ao Ministério Pablico
Estadual, motivo pelo qual nao tinham defesa a ser apresentada.

153. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Publico do Nucleo de
Execugdo Penal, € o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Publico-Geral de Mato
Grosso, nao se manifestaram quanto ao presente achado de auditoria.

154. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico de defesa, ao analisar os
argumentos apresentados pelo Sr. Rui Ramos Ribeiro, observou que apesar de o Poder
judiciario ndo estar inerte com relacdo a problematica do sistema prisional, a
recomendacao deveria ser integralmente mantida, uma vez que o Sistema Eletrénico
de Execucdo Unificado ainda estd em fase de implementacdo apenas em Cuiaba e ndo

teria restado comprovado que as vagas criadas pela Lei n 10.727/2018, para apurar a
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proporcao processo/servidores conforme estabelece o Plano de Gestdo para o
Fundamento de Varas Criminais e Execucao Penal, teriam sido preenchidas.

155. Quanto aos esclarecimentos apresentados pelo Sr. Geraldo Fernandes
Fidélis, a Equipe de Auditoria observou que apesar de ndo ter sido realizada proposta
de recomendacao diretamente direcionada a ele, seus esclarecimentos corroboraram

as recomendacodes propostas pela Equipe de Auditoria.

156. Ja ao analisar a defesa do Sr. Fausto José Freitas da Silva, a Equipe de
Auditoria manteve a recomendagao, uma vez que entende que um quadro de médicos
psiquiatras se faz extremamente necessario no sistema penitencidrio do estado,
mesmo reconhecendo que o gestor demonstrou que envidou esforcos para contratar
médicos psiquiatras por concurso publico, processos seletivos e chamamentos

publicos, mas sem sucesso.

157. O Ministério Publico de Contas discorda da manutengdo das
recomendacdes direcionadas ao Tribunal de Justica do Estado de Mato, isto porque, em
relacdo a suposta inobservancia da Lei de Execucdo Penal para concessdo de
progressdes de regime a presos que em tese teriam tal direito, tal avaliacdo nao cabe
a esta Corte de Contas e, tampouco cabe ao Presidente do Tribunal de Justica do

Estado de Mato Grosso.

158. E importante frisar, que a decisdo acerca de concessdo de eventual
progressao de pena, nos termos do art. 66, lll, b da Lei de Execucdes Penais, cabe ao
juiz natural da execucdo penal, em funcao tipica jurisdicional e imbuido de
independéncia funcional e livre convencimento motivado.

Art. 66. Compete ao juiz da execucao:
[...]
Il - decidir sobre:

[...]

b) progressdo ou regressao nos regimes;

159. No caso concreto, o juiz da execucdo penal avaliard, ouvindo
previamente o Ministério Publico do Estado, a Defesa do detento e médicos
psiquiatras, se houve ou nao cumprimento dos requisitos objetivos e subjetivos para
progressao de pena.
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160. Ressalte-se ainda, caso uma das partes discorde da decisdo, poderd

recorrer da mesma, via Agravo em Execucao Penal, nos termos do art. 197 da Lei de
Execucao Penal.

Art. 197. Das decisdes proferidas pelo juiz caberd recurso de agravo,
sem efeito suspensivo.

161. Quanto a implantacdo de sistema de execucao penal eletrdnico
integrado com a Defensoria Pablica, Ministério Pdblico e unidades penais para que as
decisbes da execucao penal possuam tempestividade e confiabilidade e
disponibilizacdo de servidores para o Nucleo de Execucbes Penais, estabelecendo a
proporcao processo/servidores conforme estabelece o Plano de Gestdo para o
Funcionamento de Varas Criminais e Execucdo Penal, jd restou comprovado por
ocasidao do achado n2 4 e até mesmo pelos esclarecimentos do juiz de direito Sr.
Geraldo Fernandes Fidélis Neto, que o Sr. Rui Ramos Ribeiro demonstrou que o
Sistema Eletronico de Execucdo Unificada, apesar de ainda estar em fase de projeto-
piloto estd sendo implementado, bem como demonstrou que alocou servidores no

Nucleo de Execucdes Penais.

162. Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas opina pelo afastamento
integral das recomendacbes destinadas ao Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso.

163. Entretanto, concorda com a manutengdo da recomendacgao, em relagao

a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos, isto porque, apesar de o gestor
ter demonstrado que houve tentativas fracassadas de contratacédo de médicos
psiquiatras para atuarem perante o sistema prisional do Estado de Mato Grosso, tais
tentativas remontam de 2009, 2013 e 2016, sendo portanto, necessario que seja
realizada novo concurso publico buscando o preenchimento de vagas para médicos

psiquiatras do sistema prisional.

164. Desta feita, o Ministério Publico de Contas opina pela expedicao de
recomendacao, nos termos do art. 22, § 1° da Lei Complementar 269/07 {(Lei Organica
do TCE/MT, a gestdao da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, para que
providencie a admissdo de médico psiquiatra para realizacdo de exames

criminolégicos e emissado de laudos.
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Achado de auditoria n® 6 - Deficiéncias na sistemética de avaliagdo e gerenciamento de riscos de
rebelides, motins e fugas:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos a implementacdo de Plano de
Providéncias para formalizacdo e efetivacdo de sistema de avaliacdo e gerenciamento de risco de
rebelides, motins e fugas, prevendo a estruturacao de dados e informacdes que permitam a realizacao
de um diagnéstico adequado e a correcdo de desvios de conduta de presos, além de planos de
providéncias para gerenciamento de crise no sistema penitenciario.

165. Em relatério técnico complementar, a Equipe de Auditoria constatou
deficiéncias na sistemaética de avaliacdo e gerenciamento de riscos de rebelides, motis
e fugas, posto que ndo hd dados e informacdes estruturados que permitam a
realizacdo de um diagndstico adequado e a correcao de desvios de conduta de presos,
nao ha plano de providéncias para gerenciamento de crise no sistema penitencidrio e
ha caréncia de recursos humanos, capacitacdes, estrutura fisica, equipamentos e
recursos tecnolégicos na unidade de inteligéncia da Secretaria de Estado de justica e

Direitos Humanos.

166. Assim, a Equipe de Auditoria sugeriu que fosse recomendado a
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos que implementasse de Plano de
Providéncias para formalizacao e efetivacao de sistema de avaliacdo e gerenciamento
de risco de rebelides, motins e fugas, prevendo a estruturacao de dados e informacodes
gue permitam a realizacao de um diagndstico adequado e a correcao de desvios de
conduta de presos, além de planos de providéncias para gerenciamento de crise no

sistema penitenciario.

167. Citado, o Sr. Fausto José Freitas da Silva, Secretério de Estado de justica
e Direitos Humanos, concordou gue nao hd, publicado, um plano de providéncias para
formalizacao e efetivacao de um sistema de avaliacdo e gerenciamento de rebelides,
motins e fugas no ambito do sistema penitencidrio de Mato Grosso.

168. Entretanto, alegou que existem outros instrumentos que criam
gabinetes de crise.

169. A titulo de prevencdo, argumentou qgue a Diretoria de Inteligéncia
passou a revisar a periculosidade de presos antes de suas transferéncias entre as
unidades e entre Estados. Tal revisao, segundo o gestor, consiste em verificar os
registros criminais e processuais do detento, sua participacdao em organizacoes
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criminosas e, ainda coletar informacodes em fontes dentro e fora do estado.

170. Além disso, informou que em Mato Grosso nao ha sistema gestor de
informacdes das unidades prisionais, mas que as unidades penais de Cuiabd e
Rondonépolis utilizam o sistema Siapen, Departamento Penitenciario Nacional, de
forma interligada e Tangara da Serra de forma offline.

171. Informou ainda que estao desenvolvendo o sistema Sigepen, que visa
fortalecer as informacdes em nivel de inteligéncia, fornecendo dados sobre os
detentos.

172. O Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de justica e o Sr. Mauro Benedito
Pouso Curvo, Procurador-Geral de justica de Mato Grosso, manifestaram-se nos autos,
ressaltando que nenhuma das recomendacbes fora destinada ao Ministério Pablico
Estadual, motivo pelo qual nao tinham defesa a ser apresentada.

173. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Pablico do Nucleo de
Execucao Penal, o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Plblico-Geral de Mato
Grosso, o 5r. Rui Ramos Ribeiro, Desembargador Presidente do Tribunal de justica do
Estado de Mato Grosso e o Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, juiz de Direito do Nucleo
de Execucdes Penais, nao se manifestaram quanto ao presente achado de auditoria.

174. A Equipe de Auditoria, ao analisar os argumentos do Sr. Fausto José
Freitas da Silva, manteve a recomendacgao, sob fundamento de que, embora estejam
desenvolvendo o sistema Sigepen, o préprio gestor expds as fragilidades decorrentes
da falta de sistemas informatizados em todas as unidades.

175. O Ministério Publico de Contas coaduna, em parte, com o entendimento
exarado pela Equipe de Auditoria, tendo em vista que conforme a prépria
argumentacao da defesa, atualmente nao existe sistema informatizado em todas as
unidades prisionais a fim de fortalecer o gerenciamento de riscos de rebelides, fugas e

motins.

176. Além disso, o sistema Sigepen, em desenvolvimento pela Secretaria de
Estado de justica e Direitos Humanos, primeiramente subsidiard informacbes basicas
acerca do histérico do detento, sendo gue a expansao para informacdes avancadas
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nao passa de mera possibilidade, quando deveria ser uma certeza.

177. Assim, considerando que o gerenciamento de riscos de rebelides, fugas
e motins nao visa somente salvaguardar a integridade e seguranca dos detentos, mas
também dos funciondrios que ali trabalham e a sociedade como um todo, o Parquet de
Contas opina pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT, a gestdo da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos, para que implemente Plano de Providéncias para
formalizacdo e efetivagdo de sistema de avaliagdo e gerenciamento de risco de
rebelides, motins e fugas, prevendo a estruturacdo de dados e informacbes que
permitam a realizacao de um diagndstico adequado e a correcao de desvios de
conduta de presos, além de planos de providéncias para gerenciamento de crise no
sistema penitenciario, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publicacdo do

Acérdao.

Achado de auditoria n? 7 - Sistema de aferigdo do custo mensal do preso incipiente:

Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Determinar a Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos o cumprimento da Resolucéo
06/2012 do CNPCP, com os seguintes regulamentos:

I. Normatizacado dos procedimentos para afericao do custo mensal dos presos por unidade prisional;

Il. Definicdo do 6rgdo/unidade para elaboracdo das planilhas do custo mensal do preso;

lil. Definicao da ferramenta a ser utilizada para afericdo do custo mensal do preso, de preferéncia um
sistema informatizado;

IV. Previsao de envio mensal da planilha contendo os dados referentes ao custo mensal do preso por
estabelecimento prisional, ao Departamento Penitencidrio Nacional, apds validacdo pelas instancias
superiores da SEJUDH.

178. A Equipe técnica constatou que a Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos nao esta cumprindo a Resolucao n? 06/2012 do Conselho Nacional
de Politicas Criminal e Penitenciaria, a qual definiu parametros com o objetivo de
padronizar os métodos a serem utilizados para se aferir o custo mensal do preso em

cada uma das unidades da Federacao.

179. Desta feita, sugeriu que fosse determinado a Secretaria de Estado de
justica e Direitos Humanos, o cumprimento da supramencionada Resolucao, devendo-
se observar: a) a normatizacao dos procedimentos para afericao do custo mensal dos
presos por unidade prisional; b) a definicdo do dérgao/unidade para elaboracdo das
planilhas do custo mensal do preso; ¢) a definicao da ferramenta a ser utilizada para
afericdo do custo mensal do preso, de preferéncia um sistema informatizado; e, d) a
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previsao de envio mensal da planilha contendo os dados referentes ao custo mensal
do preso por estabelecimento prisional, ao Departamento Penitenciario Nacional, apés
validacdo pelas instancias superiores da Secretaria de Estado de justica e Direitos

Humanos.

180. Citado, o Sr. Fausto José Freitas da Silva, Secretério de Estado de justica
e Direitos Humanos, aduziu que a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
ja elabora os estudos para afericdo do custo mensal do preso, a fim de melhorar o

planejamento anual.

181. Alegou que referido tema fora objeto de reunido do Comités de Direcao
Estratégica realizada no dia 27/07/2018 e que a Secretaria de Estado de justica e
Direitos Humanos teria iniciado trabalhos de afericédo do custo do preso, através do
Nucleo de Gestdo Estratégica para Resultados.

182. Relatou gue a metodologia utilizada para apuracao do custo mensal do
preso de cada unidade prisional e as informacbes sao obtidas diretamente no
orcamento publico, no Fiplan, bem como, fornecidas pelas areas envolvida.

183. informou ainda, que o relatério do ano de 2017 estd em fase de
conclusdo, sendo que apds a mesma sera encaminhado ao Departamento
Penitenciario Nacional, desse modo, entende que a determinacao ja vem sendo

cumprida.

184. O Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de Justica e o Sr. Mauro Benedito
Pouso Curvo, Procurador-Geral de justica de Mato Grosso, manifestaram-se nos autos,
ressaltando que nenhuma das recomendacbes fora destinada ao Ministério Pablico
Estadual, motivo pelo qual nao tinham defesa a ser apresentada.

185. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Publico do Nucleo de
Execucdo Penal, o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Plblico-Geral de Mato
Grosso, o 5r. Rui Ramos Ribeiro, Desembargador Presidente do Tribunal de justica do
Estado de Mato Grosso e o Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, juiz de Direito do Nucleo
de Execucgbes Penais, nao se manifestaram quanto ao presente achado de auditoria.
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186. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve a

determinagdo, sob argumento de que o cdlculo dos custos de cada preso ndo é
realizado periodicamente, mas apenas em situacles esporadicas. Entretanto, o
paragrafo Unico do art. 62 da Resolucdo n® 06/2012 do Conselho Nacional de Politicas
Criminal e Penitenciaria estabelece que o0s Estados devem encaminhar ao
Departamento Penitencidrio Nacional as planilhas contendo os dados referentes ao
custo mensal do preso por estabelecimento prisional até o dia 10 (dez) de cada més.

187. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento exarado
pela Equipe de Auditoria, tendo em vista que os préprios argumentos do gestor
demonstraram que a Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos nao observa
as imposicoes da Resolucdo n? 06/2012 do Conselho Nacional de Politicas Criminal e
Penitenciaria, para apuracao dos gastos mensais de cada reeducando por unidade
prisional.

188. Referida Resolucao assim dispde:

Art. 12, Definir parémetros com o objetivo de padronizar os métodos a
serem utilizados para se aferir o valor do custo mensal do preso em cada
unidade da Federacdo.

Art. 29, Para efeito de calcuio, devera ser considerado o nimero total de
encarcerados, sob custddia de estabelecimentos penais vinculados aos
6rgaos de administracdo penitencidria, em cumprimento de pena em
regime fechado, semi-aberto e aberto, submetidos a medida de
seguranca e presos provisoérios.

Art. 32, Para o calculo do valor total das despesas serdo utilizados os
seguintes indicadores:

Despesas administrativas

1.1. Despesas com pessoal

1.1.1. Salérios

1.1.1.1. Orgdo da administracdo penitenciaria

1.1.1.2. Outros érgaos

1.1.2. Material de expediente

1.1.3. Prestadores de servico

1.1.4. Estdgio remunerado de estudantes

1.2. Outras despesas

1.2.1. Aluguéis (bens imdveis, mdveis, veiculos e equipamentos de
informatica)

1.2.2. Transportes {(inclusive para deslocamento de presos para as
audiéncias e atendimentos a salde) e combustiveis

1.2.3. Material de limpeza

1.2.4. Material de escritério
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.5. Agua, luz, telefone, lixo e esgoto

.6. Manutencao predial

.7. Manutencéo de equipamentos de seguranca

.8. Manutencéo de eqguipamentos de informéatica

1.2.9. Aquisicao e/ou aluguel de equipamentos de seguranca, de
informatica, veiculos, méveis e imdveis

1.2.10. Atividades laborais e educacionais

1.2.11. Contrapartida da administracdo penitencidria em relacdo a
parcerias para desenvolvimento de atividades laborais ou educacionais
(ensino formal ou profissionalizante) dos presos

1.2.12. Alimentacéao

1.2.13. Material de higiene pessoal

1.2.14. Colchdes, uniformes, roupas de cama e banho

1.2.15. Recursos para assisténcia a salde do preso (médica,
odontoldgica, psicoldgica, terapia ocupacional, etc.)

Paragrafo dnico. As despesas provenientes da rubrica "saldrios" sé&o
correspondentes aquelas decorrentes da folha de pessocal do drgdo
responsavel pela administracdo penitencidria, bem como de outros
6rgdos que estejam cedendo recursos humanos para atuarem no
sistema.

Art. 42, Os valores para as despesas serao correspondentes ao mesmo
més de referéncia do quantitativo total da populacéo carceréria.

Art. 52, O custo mensal do preso serd resultante do total de despesas
apresentado no més de referéncia dividido pela populacao carceraria do
mesmo més.

(Despesas administrativas/Populacdo carceraria = Custo mensal do
preso)

Art. 62. Os Estados deverdo encaminhar ao Departamento Penitenciario
Nacional a primeira planilha contendo os dados referentes aoc custo
mensal do preso por estabelecimento prisional, no prazo méximo de
cento e oitenta (180) dias, a contar da publicacdo da presente
Resolucdo.

Paragrafo Unico. A partir do prazo estabelecido no caput deste artigo, as
unidades da Federacdo deverdao encaminhar as planilhas correspondentes
mensalmente, até o dia 10 (dez) de cada més.

Art. 79. O Departamento Penitencidrio Nacional deverd elaborar, no
prazo maximo de noventa (90) dias, tabela especifica das despesas
referidas de acordo com a natureza, disponibilizando-a por meio
eletrénico as Secretarias de Estado de Administracdo Penitencidria ou
6rgdo equivalente. {grifamos)

1.2
1.2
1.2
1.2

189. Ressalte-se que além de ser imposicdo do Departamento Penitenciario
Nacional, a falta de tais informacdes prejudica a politica pUblica voltada ao sistema
prisional e a gestdo dos recursos publicos existentes. Como o caso do custo mensal
por reeducando da Coldnia Agricola de Palmeiras que é de R$ 32.762,31 (trinta e dois
mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta e um centavos), ao passo que o custo
médio por preso nas demais unidades prisionais do estado é de R$ 2.797,67 (dois mil,
setecentos e noventa e sete reais e sessenta e sete centavos), ou seja, 1.000% (mil
por cento) superior em relacao a estes.
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190. Assim, o Parquel de Contas opina pela expedicao de determinagao, nos

termos do art. 22, § 2° da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT, a gestdo
da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, para que, doravante, cumpra a
Resolucdo n? 06/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e envie
a Corte de Contas, no prazo de 120 (cento e vinte) a contar da publicacdo do acérddo:
a normatizacao dos procedimentos para afericao do custo mensal dos presos por
unidade prisional; a definicdo do drgao/unidade para elaboracdo das planilhas do
custo mensal do preso; a definicao da ferramenta a ser utilizada para afericdo do
custo mensal do preso, de preferéncia um sistema informatizado; e, a previsdao de
envio mensal da planilha contendo os dados referentes ao custo mensal do preso por
estabelecimento prisional, ao Departamento Penitenciario Nacional, apds validacao
pelas instancias superiores da Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos.

Achado de auditoria n2 8 — Ineficiéncia na gestao de recursos financeiros oriundos da Uniao para aplicacao
em construgcdes de unidades prisionais:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos que realize um Plano de
Providéncias para que haja aplicacdo e acompanhamento adequado dos recursos de convénios, de
modo a ndo ocorrer mé gestdo desses recursos.

191. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico complementar, constatou
gue os recursos transferidos pela Unido pelos Convénios n® 774004/2012 e n°
774005/2012 para construcdo de cadeias publicas femininas no Municipio de Porto
Alegre do Norte e de Sapezal, respectivamente, foram devolvidos por inexecucao dos
objetos conveniados pela auséncia de aporte por parte do Estado de Mato Grosso.

192. Diante disso, a Equipe de Auditoria sugeriu recomendacao a Secretaria
de Estado de justica e Direitos Humanos para que realizasse um Plano de Providéncias
para aplicacao e acompanhamento adequado dos recursos de convénios, de modo a

nao ocorrer ma gestao desses recursos.

193. Citado, o Sr. Fausto José Freitas da Silva, Secretério de Estado de justica
e Direitos Humanos, alegou que o Convénio SICONV n? 774004/2012, para construcao
da cadeia publica feminina de Porto Alegre do Norte encontra-se com sua prestacao
de contas aprovada com ressalvas. informou que um dos motivos do atraso da obra
fora a solicitacao de aditivo por parte da empresa vencedora para realizar obras de
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terraplanagem, que acabou ocasionando o cancelamento do convénio.

194. Ademais, aduziu que o Convénio SICONV n® 774005/2012 para
construcao da cadeia publica feminina de Sapezal, também teve sua prestacao de
contas aprovada com ressalvas. Relatou que um dos motivos do atraso e
cancelamento da obra foi o fato de a Secretaria de Estado de justica e Direitos
Humanos licitar a obra e depois verificar gue a competéncia para realizar o certame
seria da Secretaria de Estado de Cidades, sendo que posteriormente a licitacao restou
deserta.

195. Ressaltou ainda que a Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos envidou todos os esforcos necessarios para execucao dos mencionados
convénios, porém, por motivos externos nao obteve sucesso.

196. O Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de justica e o Sr. Mauro Benedito
Pouso Curvo, Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso, manifestaram-se nos autos,
ressaltando que nenhuma das recomendacbes fora destinada ao Ministério Pablico
Estadual, motivo pelo qual nao tinham defesa a ser apresentada.

197. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Publico do Nucleo de
Execucao Penal, o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Pulblico-Geral de Mato
Grosso, o Sr. Rui Ramos Ribeiro, Desembargador Presidente do Tribunal de justica do
Estado de Mato Grosso e o Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, juiz de Direito do Nucleo
de Execuc¢des Penais, nao se manifestaram quanto ao presente achado de auditoria.

198. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico de defesa, manteve a
recomendacdo, sob argumento que apesar dos argumentos do gestor para os motivos
gue acarretaram no cancelamento do convénio, ndo é razoavel a perda de duas

cadeias publicas pelas falhas ocorridas em processos licitatérios.

199. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento exarado pela
Equipe de Auditoria, isto porque, o gestor comprovou que os problemas enfrentados
nos Convénios n? 774004/2012 e n® 774005/2012 foram alheios a vontade da
Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos, configurando-se problemas
externos que acabaram por ocasionar os cancelamentos dos mesmos e devolucao dos
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recursos a Uniao.

200. Assim, o Parquet de Contas opina pelo afastamento da recomendagdo

referente ao achado de auditoria n°® &.

Achado de auditoria n? 9 - Auséncia de medidas efetivas para implantacao de sistemas de bloqueadores
celulares nas unidades prisionais e coibitivas de utilizacdo de celulares pelos detentos:

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos a implementacéo de Plano de
Providéncias para a aquisicdo de sistemas de bloqueadores de telefonia celular para instalacdo nas
unidades prisionais do Estado, visando alcancar a eficiéncia no combate ao crime organizado, com
bloqueio de comunicacao entre detentos e cimplices externos das unidades prisionais; e

> intensificacdo de revistas nas celas das unidades prisionais para apreensao de celulares, de modo
que ocorram com maior periocidade possivel, a fim de coibir a utilizacdo de telefones celulares pelos
detentos.

201. Em relatério técnico complementar, a Equipe de Auditoria verificou que
nao ha sistemas bloqueadores de telefonia celular nas unidades prisionais, por falta de
investimento por parte do Estado de Mato Grosso.

202. Assim, sugeriu que fossem expedidas recomendacbes a Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos a fim de que implementassem Plano de
Providéncias para a aquisicao de sistemas de blogueadores de telefonia celular para
instalacdo nas unidades prisionais do Estado, visando alcancar a eficiéncia no
combate ao crime organizado, com bloqueio de comunicacac entre detentos e
cumplices externos das unidades prisionais; e, intensificassem as revistas nas celas
das unidades prisionais para apreensao de celulares, de modo que ocorram com maior
periodicidade possivel, a fim de coibir a utilizacao de telefones celulares pelos
detentos.

203. Citado, o Sr. Fausto José Freitas da Silva, Secretario de Estado de justica
e Direitos Humanos, argumentou que o tema de blogueadores em presidios é
discutido ha muitos anos, mas atravancado por altos custos.

204. Aduziu que o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional o
pedido dos estados de Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Bahia para que
operadoras de telefonia instalassem tais dispositivos nas cadeias, sob argumento de
gue guem legisla sobre telecomunicacdes é a Unido.
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205. Alegou ainda, que apesar de ser favordvel a medida, a mesma é muito

cara e interfere na recepcdo de sinal na drea ao redor, prejudicando pessoas que
estdo préoximas aos presidios, e por este motivo, os bloqueadores de sinal
normalmente sé sdo utilizados em presidios que estdo longes dos grandes centros.

206. Informou também que, considerando a liberacao dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, realizou a aquisicao de eguipamento tatico de revisa eletrénica
GSM/3G/4G para utilizar em unidades prisionais, cujo objetivo € auxiliar no combate ao
crime organizado dentro de unidades prisionais, interceptando sinais eletrbnicos com

acompanhamento em tempo real de ameacas reais ou potenciais.

207. Relatou gue hé orientacdo para gue todos os diretores de unidades
penais realizem o procedimento de revista das celas semanal e minuciosamente em
todas as celas das respectivas unidades.

208. Além disso, aduziu que 99% (noventa e nove porcento) das unidades
penais de Mato Grosso possuem detectores de metais, como banguetas e raguetes,
sendo gue 8 (oito} unidades possuem portas e mesas de raio-x, e que em 2018 foram
realizadas apreenséao de diversos celulares, carregadores, cartbes de memédria e chips,
bem como fora implantado sistema biométrico de todos os profissionais e visitantes e
deram continuidade ao treinamento de caes para guarda e protecao das unidades.

209. O Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de justica e o Sr. Mauro Benedito
Pouso Curvo, Procurador-Geral de justica de Mato Grosso, manifestaram-se nos autos,
ressaltando que nenhuma das recomendacbes fora destinada ao Ministério Publico
Estadual, motivo pelo qual nao tinham defesa a ser apresentada.

210. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Publico do Nicleo de
Execucao Penal, o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Pulblico-Geral de Mato
Grosso, o Sr. Rui Ramos Ribeiro, Desembargador Presidente do Tribunal de justica do
Estado de Mato Grosso e o Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, juiz de Direito do Nucleo
de Execucdes Penais, nao se manifestaram quanto ao presente achado de auditoria.

211. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico de defesa, manteve a
recomendacao, sob fundamento de que as alegacdes de que a tecnologia de blogueio
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de sinal de celulares seria cara e poderia prejudicar os moradores vizinhos as
unidades penitencidrias nado vieram acompanhadas de evidéncias que pudessem
afastar a recomendacao proposta.

212. Além disso, o gestor também nao teria comprovado o argumento de
que a orientacao para que todos os diretores das unidades penais realizem revista em
todas as celas estaria sendo observado.

213. O Ministério Publico de Contas discorda, em parte, do entendimento
exarado pela Equipe de Auditoria, isto porque, segundo noticia publicada pelo Portal
Uol?, “ndo da& para garantir que apenas o sinal de dentro das unidades seja
blogueado”, uma vez que “o alcance e a capacidade do blogueador variam conforme o
modelo e a quantidade de aparelhos instalados, mas a cobertura pode chegar a até
1 km nas zonas urbanas”, sendo que o ideal seria que os presidios funcionassem
“apenas em regides longe das zonas urbanas”, ou gque “as novas construcdes
pudessem seguir a légica da Gaiola de Faraday, experimento que consegue restringir
e blindar sinais eletromagnéticos dentro do local. No entanto, esta é uma tecnologia
ainda muito cara”.

214. Entretanto, diante da importédncia em se assegurar que os detentos
ndo se comuniquem por celular de dentro do presidio, o Parquet de Contas opina pela
expedicdo de recomendacao nos termos do art. 22, § 12 da Lei Complementar 269/07
(Lei Orgénica do TCE/MT, a gestdo da Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos, para que, realize um Plano de Providéncias para verificacdo de conveniéncia
e oportunidade acerca da aquisicao de sistemas de blogueadores de telefonia celular
para instalacdo nas unidades prisionais do Estado, visando alcancar a eficiéncia no
combate ao crime organizado, com bloqueio de comunicacao entre detentos e
cumplices externos das unidades prisionais, e, intensifique as revistas nas celas das
unidades prisionais para apreensdao de celulares, de modo que as mesmas ocorram
com maior periodicidade possivel, a fim de coibir a utilizacdo de telefones celulares
pelos detentos.

Achado de auditoria n? 10 - Insuficiéncia de agentes penitencidrios em 33% das unidades penais:

2 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/tecnologia/noticias/redacao/2018/02/08/nao-e-perfeito-diz-professor-sobre-
bloqueadores-de-celular-em-presidio.htm>. Acesso em: 12/12/2018.
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Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Gestor: Fausto José de Freitas da Silva

> Recomendar a Secretaria de Estado de Justica e Direitos humanos a implementacéo de Plano de
Providéncias para implementacdo das seguintes medidas visando o cumprimento da Resolucdo 01/2009
do CNPCP:

I. Aumento do efetivo de agentes penitencidrios nas unidades prisionais do Estado com déficit de
contingente;

II. Remanejamento de agentes penitenciarios de unidades prisionais com excesso de contingente para
as gue tem déficit de contingente;

lll. Adocao de estudo de viabilidade para que hajam medidas alternativas que visem a diminuicdo da
populacao carceraria.

215. Em relatério técnico complementar, a Equipe de Auditoria verificou que
o art. 19 da Resolucdo n® 01/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, o qual estabelece que cada 5 (cinco) presos deve haver, ao menos, 1
(um) agente penitenciario, ndo estd sendo cumprido.

216. Segundo a Equipe de Auditoria, algumas unidades penais tém
contingente acima do previsto no dispositivo supramencionado, como, por exemplo, a
Cadeia Publica de Nova Xavantina que precisa de 10 (dez) agentes penitenciarios e
tem 24 (vinte e quatro) disponivel. Entretanto, outras unidades penais apresentam
déficit de contingente, como a Penitenciaria Central do Estado que precisa de 452
(quatrocentos e cinquenta e dois) agentes e tem apenas 262 (duzentos e sessenta e
dois).

217. Desta feita, sugeriu-se que fossem expedidas recomendacdes a
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos para que elaborasse Plano de
Providéncias para implementacdo do aumento do efetivo de agentes penitencidrios
nas unidades prisionais do Estado com déficit de contingente; remanejamento de
agentes penitenciarios de unidades prisionais com excesso de contingente para as
gue tem déficit de contingente; e adocdo de estudo de viabilidade para que hajam
medidas alternativas gue visem a diminuicdo da populacdo carceréria.

218. Citado, o Sr. Fausto José Freitas da Silva, Secretario de Estado de justica
e Direitos Humanos, aduziu que foi realizado concurso publico para preenchimento de
cadastro de reserva para os cargos de agente penitenciario e profissionais de nivel
superior, ambos do sistema penitenciario (Edital n? 01/2016/Sejudh), o qual teve seu
resultado homologado em 21/02/2018.

219. Alegou, contudo, que com o advento da Emenda Constitucional n®
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81/2017, que alterou o artigo 56, V, do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitérias,
o ingresso de servidores enguanto instituido o Regime de Recuperacdo Fiscal ficou
ainda mais dificil.

220. Relatou ainda que o remanejamento de agentes penitencidrios nas
unidades penais se da por meio de remocao, a qual é regida pelo art. 51 da Lei
Complementar n? 4/1990 e, que a Lei n? 8.275/2004, em seus artigos 42 e 59,
estabeleceu os critérios para remocao. Sendo assim, informou gue caso as nomeacdes
nos candidatos do concurso vigente nao se efetivem em curto ou médio espaco de
tempo, a hipétese de remocao sera estudada.

221. Quanto ao estudo de viabilidade para que hajam medidas alternativas
gue visem a diminuicdo da populacdo carcerdria, argumentou que entende gue tal
recomendacdo nao se aplica a Secretaria de justica e Direitos Humanos, e que o
Tribunal de Justica, o Ministério Pdblico e a Defensoria Plblica deveriam realizar
mutirdo carcerdrio para analisar o caso de presos provisérios, uma vez que
aproximadamente metade da populacado carcerdria encontra-se nesta situacao.

222. Ainda segundo o gestor, caberia a Secretaria de Estado de Seguranca
Plblica realizar medidas que reduzam a ocorréncia de crimes, e, a Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social a insercao de mais pessoas no mercado de
trabalho, evitando o ingresso de pessoas no mundo do crime.

223. O Sr. Célio Wilson de Oliveira, Promotor de justica e o Sr. Mauro Benedito
Pouso Curvo, Procurador-Geral de justica de Mato Grosso, manifestaram-se nos autos,
ressaltando que nenhuma das recomendacbes fora destinada ao Ministério Pablico
Estadual, motivo pelo qual nao tinham defesa a ser apresentada.

224. O Sr. André Renato Robelo Rossignolo, Defensor Publico do Nicleo de
Execucao Penal, o Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Pulblico-Geral de Mato
Grosso, o Sr. Rui Ramos Ribeiro, Desembargador Presidente do Tribunal de justica do
Estado de Mato Grosso e o Sr. Geraldo Fernandes Fidélis Neto, juiz de Direito do Nucleo
de Execucdes Penais, nao se manifestaram quanto ao presente achado de auditoria.

225. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico de defesa, entendeu que
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aguardar a nomeacao de aprovados em concurso publico, para s6é nao caso de isto
ndo ocorrer em curto ou médio prazo, estudar a hipétese de remocdo de servidores, é
medida ineficiente, tendo em vista que existem unidades com mais que o dobro do
recomendado pela Resolucao n? 1/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria e unidades com menos da metade, motivo pelo qual manteve as
recomendac¢bes para implementacéo de Plano de Providéncias para implementacéo
das seguintes medidas visando o cumprimento da Resolucao n? 1/2009 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria a fim de aumentar o efetivo de agentes
penitenciarios nas unidades prisionais do Estado com déficit de contingente e
remanejar o0s agentes penitenciarios de unidades prisionais com excesso de
contingente para as que tem déficit de contingente

226. De outra parte, quanto a recomendacao para estudo de viabilidade
para que hajam medidas alternativas que visem a diminuicao da populacao carceraria,
a Equipe de Auditoria acolheu o argumento do gestor de que tal recomendacao nao é
de competéncia da Secretaria de justica de Direitos Humanos, motivo pelo qual a
afastou.

227. O Ministério Pdblico de Contas coaduna com o entendimento exarado
pela Equipe de Auditoria, tendo em vista que o art. 1° da Resolucdao n? 1/2009 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria exige a proporcao minima de 5
(cinco) presos por agente penitencidrio.

Art. 12 - Determinar ao Departamento Penitencidrio Nacional que, na
andlise dos projetos apresentados pelos Estados para construcdo de
estabelecimentos penais destinados a presos provisérios e em regime
fechado, exija a proporcao minima de 5 (cinco) presos por agente
penitenciario.
228. No caso em apreco, verificou-se que muitos das unidades prisionais
nao respeitam o ndmero minimo de agentes penitenciarios por grupo de detentos, o
gue pode sobrecarregar os trabalho dos agentes penitenciarios lotados nestas

unidades prisionais e prejudicar o desempenho das atividades pertinentes.

229. Assim, apesar de haver concurso publico aguardando nomeacao de
aprovados em cadastro de reserva, a Secretaria de Estado de justica e Direitos

Humanos deve adotar, imediatamente, medidas para solucionar a falta de minimo de
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contingente, como por exemplo, a remocao, ainda que temporaria, de agentes
peninteciarios que estejam lotados em unidades onde o minimo de efetivo tenha sido
ultrapassado.

230. Diante disso, o Parquet de Contas opina pela expedicdo de
recomendacgao nos termos do art. 22, § 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica
do TCE/MT, a gestao da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, para que,
implemente Plano de Providéncias, em cumprimento a Resolucdo n? 1/2009 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, para aumentar o efetivo de
agentes penitenciarios nas unidades prisionais do Estado com déficit de contingente;
e, proceder o remanejamento de agentes penitencidrios de unidades prisionais com
excesso de contingente para as que tem déficit de contingente.

231. Em razdo da relevancia tal recomendacdo, o Ministério Plblico de
Contas opina pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestao da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos, para que envie o Plano de Providéncias para aumentar o
efetivo de agentes penitencidrios nas unidades prisionais do Estado com déficit de
contingente; e, proceder o remanejamento de agentes penitenciarios de unidades
prisionais com excesso de contingente para as que tem déficit de contingente, a Corte
de Contas para monitoramento, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
publicacéo do acérdao.

232. De outra parte, o Ministério Pldblico de Contas concorda com a Equipe
de Auditoria e opina pelo afastamento da recomendagao para adocdo de estudo de
viabilidade para que hajam medidas alternativas que visem a diminuicao da
populacdo carceraria, tendo em vista que a realizacao de tal estudo foge a
competéncia da Secretaria de Estado de justica e Direitos Humanos.

3. CONCLUSAO

233. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo
permanente e indispensédvel a fiscalizacdo e ao controle externo contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso, no exercicio de
fiscal da Lei e da Constituicdo, opina:
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a) pelo conhecimento da presente Auditoria Operacional, instaurada com
0 escopo de avaliar a gestdao do Sistema prisional do Estado, evidenciar as principais
causas que afetam a qualidade do servico, bem como identificar as boas praticas e
propor acées de melhoria.

b) pela expedicdo de recomendacdes, nos termos do art. 22, § 12 da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT, a gestdo da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos, para que:

b.1) em conjunto com outros érgaos e unidades envolvidos no sistema
prisional, tais como o Nucleo de Execuctes Penais do Poder judiciario, a Promotoria de
Execucdes Penais do Ministério Publico, o Nucleo de Execucbes Penais da Defensoria
Publica, e a Corregedoria Geral de justica, adote Plano de Providéncias para
institucionalizagdo e implementacdo no ambito do Estado de Mato Grosso, de politica
publica para o sistema prisional, definindo projetos e acdes a serem implementados, as
responsabilidades pela implementacao, os prazos de Iimplementacdao e o
monitoramento acerca da realizacao dos projetos e acdes.

b.2) realize estudos para elabora¢do de programas de triagem com o
intuito de aumentar o nivel de segregacao de presos dentro das unidades penais.

b.3) providencie a admissdao de médico psiquiatra para realizacdo de

exames criminolégicos e emissao de laudos.

b.4) realize um Plano de Providéncias para verificacdo de conveniéncia e
oportunidade acerca da aquisicao de sistemas de bloqueadores de telefonia celular
para instalacao nas unidades prisionais do Estado, visando alcancar a eficiéncia no
combate ao crime organizado, com bloqueio de comunicacac entre detentos e
cumplices externos das unidades prisionais, e, intensifique as revistas nas celas das
unidades prisionais para apreensao de celulares, de modo que as mesmas ocorram
com maior periodicidade possivel, a fim de coibir a utilizacao de telefones celulares
pelos detentos.

b.5) implemente Plano de Providéncias, em cumprimento a Resolucdo n?
1/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, para aumentar o
efetivo de agentes penitencidrios nas unidades prisionais do Estado com déficit de
contingente; e, proceder o remanejamento de agentes penitencidrios de unidades
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prisionais com excesso de contingente para as que tem déficit de contingente.

¢) pela expedicao de determinacdes, nos termos do art. 22, § 22 da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestao da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos, para que:

c.l) envie o Plano de Providéncias para institucionalizacdo e
implementacao no ambito do Estado de Mato Grosso, de politica publica para o
sistema prisional, a Corte de Contas para monitoramento, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da publicacao do acoérdao.

c.2) estabelega plano de providéncias para implementacdo em curto,
médio e longo prazo, de projetos de construcdes, reformas e ampliagées necessarias de
unidades prisionais para atender a demanda de pessoas presas no Estado, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contados da publicacdo do Acérddo e o envie para esta Corte
de Contas, para monitoramento;

c.3) apresente plano de agdes com providéncias a serem tomadas para
colocar em ativacao as unidades penais interditadas, desativadas, parcialmente
desativada e interditadas parcialmente, no prazo de 120 {(cento e vinte) dias, contados
da publicacao do Acérdao e o envie para esta Corte de Contas, para monitoramento.

c.4) ap6s a realizacdo dos estudos para elaboracdo dos mencionados
programas de triagem a fim de aumentar o nivel de segregacdo de presos dentro das
unidades penais, elabore um plano de acao, contendo o formas e prazos para
implementacao da segregacao dos detentos, e encaminhe a esta Corte de Contas no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo do acérdao.

c.5) implemente Plano de Providéncias para formalizacdo e efetivacdo
de sistema de avaliacao e gerenciamento de risco de rebelides, motins e fugas,
prevendo a estruturacao de dados e informacdes que permitam a realizacdo de um
diagnéstico adequado e a correcao de desvios de conduta de presos, além de planos
de providéncias para gerenciamento de crise no sistema penitenciario, no prazo de

120 (cento e vinte) dias, contados da publicacao do Acérdao.

€.6) doravante, cumpra a Resolu¢éo n2 06/2012 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria e envie a Corte de Contas, no prazo de 120 (cento e
vinte) a contar da publicacdo do acérddo: a normatizacdo dos procedimentos para
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afericdo do custo mensal dos presos por unidade prisional; a definicao do
6rgao/unidade para elaboracado das planilhas do custo mensal do preso; a definicdo da
ferramenta a ser utilizada para afericao do custo mensal do preso, de preferéncia um
sistema informatizado; e, a previsao de envio mensal da planilha contendo os dados
referentes ao custo mensal do preso por estabelecimento prisional, ac Departamento
Penitencidrio Nacional, ap6s validacdo pelas insténcias superiores da Secretaria de
Estado de justica e Direitos Humanos.

c.7) envie o Plano de Providéncias para aumentar o efetivo de agentes
penitenciarios nas unidades prisionais do Estado com déficit de contingente; e,
proceder o remanejamento de agentes penitencidarios de unidades prisionais com
excesso de contingente para as que tem déficit de contingente, a Corte de Contas para
monitoramento, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publicacao do
acérdao.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba em 17 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

3 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugado Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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