Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Processo: 72052/2017

Auditoria Operacional Sobre o Sistema Prisional do Estado de Mato Grosso

Fiscalizado: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH-MT

Equipe de Auditoria: Oziel Martins da Silva e

Clovis de Almeida Godoi Junior

Supervisora: Rosilene Guimaraes e Silva

Secretario de Controle Externo:

Liberato Batista Siqueira

Francisney

MATRIZ DE PLANEJAMENTO 1

MATRIZES DE PLANEJAMENTO

OBJETIVO: Avaliagdo da politica publica para o sistema prisional, de forma conjunta e integrada com os 6rgéos, instituicdes e esferas de governo envolvidos.

. . _ . Fontes de Procedimento de Coleta de Procedimentos de L - . L
Questdes de Auditoria Informac¢6es Requeridas _ - Limitacdes O que a Analise vai Permitir Dizer
Informacgdes Dados Anédlise da Dados
1. HA no Estado de Mato Grosso|Normas sobre politicas|SEJUDH; Poder|Reunies com gestores dos 6rgaos |Analisar documentos|Auséncia de| Se ha no Estado de Mato Grosso normas
formalizacdo de politica publica para o |publicas para o sistema | Judiciério; envolvidos; levantados, dados efinformacdes |sobre politica publica para o sistema
sistema prisional de forma conjunta e |prisional, no  ambito | ministério Publico; | Solicitagdo de normas  sobre (informagdes fornecidos. prisional de forma conjunta e integrada
integrada com o0s 0rgdos, instituicdes e |Estadual. Defensoria politicas publicas para o sistema com os 6rgdos, instituicbes e esferas de
esferas de governo envolvidos (Poder Publica; outros | prisional, no ambito Estadual; ' governo envolvidos;
Judiciario, Defensoria Publica, Ministério orgaos/unidades. |Aplicar questionarios aos gestores . .
) ) N ) ) ) Se o Estado implementa ou planeja a
Publico, Autoridade Policial, Diretor do dos 6rgaos/unidades envolvidos; . 5 . .
) . implementacéo de politicas publicas com
Estabelecimento Prisional e outros)? . . . L .
Pesquisas pertinentes. objetivo de minimizar ou equacionar os
problemas relativos ao sistema prisional.
2. De que maneira ocorre a articulagéo entre | Levantar quais 6rgdos | SEJUDH; Poder | Reunies com gestores dos 6rgaos
os 6rgéos e poderes do Estado para que o | /entidades estao | Judiciario; envolvidos; Se ha articulagéo entre os orgéos e
Sistema Prisional seja desenvolvido de | envolvidos na questdo do | ministério Pablico; | Solicitacéo de informac@es e dados; [Analisar dados el Auséncia de |poderes do estado com objetivo de
maneira coesa e coordenada? sistema prisional; Defensoria Aplicar questionarios aos gestores informag@es fornecidos. |informagGes. | prevenir  ou  equacionar  problemas
Formas de articulagdo | Piblica;  outros | dos érgaos/unidades envolvidos. relativos ao sistema prisional.

entre os 6rgaos e poderes
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Tribunal de Contas

Questdes de Auditoria

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Informacdes Requeridas

Fontes de

Informacdes

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Procedimento de Coleta de
Dados

Procedimentos de
Analise da Dados

Limitacdes

O que a Andlise vai Permitir Dizer

do Estado, relativas a
politica para o sistema
prisional;
Acoes, Compromissos

firmados, outros;

orgaos/unidades.

3. O Poder Executivo Estadual possui Plano | Plano de Acgédo [ SEJUDH; Poder | Reunides com gestores dos 6rgédos |Analisar informacgdes|Auséncia de|Se o Poder Executivo Estadual possui
de Acdo relativo ao sistema prisional? formalizado. Judiciario; envolvidos; fornecidas; Plano de|Plano de Acado relativo ao sistema
ministério Publico; | Solicitagdo de informagdes e dados; Acao. prisional, com alternativas para
i i ) ) Constatar se  houve| ) )
Defensoria Aplicar questionarios aos gestores . equacionar problemas de médio e longo
i ) ) comprometimento formal
Publica; outros | dos 6rgaos/unidades envolvidos. prazo;
] de outros atores
orgaos/unidades. . 3 . N
governamentais com o Se ha no ambito estadual, acdes
Plano de Acao; planejadas quanto a adogdo de medidas
» diversas da priséo.
\Verificar se foram
estabelecidos metas e
prazos no Plano de Acgéo;
\Verificar se foram
estabelecidos
mecanismos formais de
monitoramento do Plano
de Acdo
4. O Conselho Penitenciario foi estabelecido | Documentos de | SEJUDH,; Reunides com membros do [Analisar documentos elAuséncia de{Se o Conselho Penitenciario foi
no Estado? formalizag¢éo do Conselho; c h Conselho; informac0des fornecidos; |informagdes |implantado no Estado e se tem atuacéo
onselho
. . . Solicitagdo de documentos de " requeridas relevante no sistema prisional.
Atas de reunibes e |Penitenciario. \Verificar quantas
- - formalizacdo do Conselho; | 5
relatérios de atividades inspecdes aos|

desenvolvidas pelo

Conselho.

Solicitacdo de Atas de reunides e
de
desenvolvidas pelo Conselho.

relatérios atividades

estabelecimentos penais

sao realizadas
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

. . _ . Fontes de Procedimento de Coleta de Procedimentos de L - . L
Questdes de Auditoria Informac¢6es Requeridas ~ - Limitacdes O que a Andlise vai Permitir Dizer
Informacgdes Dados Anédlise da Dados
periodicamente pelog
Conselho.
5. Os presos do Estado tém acesso|Forma de contato entre o|Defensoria Reunides com defensores publicos; [Andlise dos dados e|Auséncia de|Se a Defensoria Publica do Estado atende
satisfatério a Defensoria Publica? preso ou familiares com os | Publica do |Aplicagdo de questionarios aos |informagdes fornecidos. |informagGes |os presos ou familiares de acordo com
defensores publicos; Estado; defensores publicos; requeridas. |suas necessidades;
S . Visitas as unidades prisionais. »
Forma de identificacio da | Nucleo de B Se a estrutura fisica, de pessoal e de
Defensoria Publica, das|Execugdo Penal equipamentos sao suficientes para que 0s
pessoas que necessitam | da Defensoria defensores publicos desempenhem suas
de apoio juridico; Publica; atividades a contento.
Identificar oportunidades | Unidades
de melhoria na atuagao do | prisionais do
orgéo. Estado.

6. O Poder Judiciario é ouvido pelo Poder

Forma de interagdo entre

Poder Judiciario;

Reunides com gestores do Poder

Andlise dos dados €|

Auséncia de

Se ha interacdo entre os Poderes

Executivo no planejamento de politicas|o Poder Executivo e o SuiEEEE Judiciario; informacdes fornecidos. |informagdes | Executivo e Judiciario, com proposito de
relativas a execugdo penal no estado, de |Poder Judiciario na Car e S Aplicacdo de questionarios aos requeridas. | melhorias no sistema prisional.
forma a apresentar oportunidades de |tematica prisional. gestores.
melhoria no sistema de execuc&o penal? Vara de Execucao
penal;
7. O Ministério Publico é ouvido pelo Poder | Forma de interagdo entre | Ministério Publico; | Reunibes com  gestores do|Analise dos dados elAuséncia delSe ha interacdo entre os Poderes

Executivo no planejamento de politicas
relativas a execucdo penal no estado, de
forma a apresentar oportunidades de

melhoria no sistema de execu¢éo penal?

0 Ministério Publico e o

Poder Executivo na

tematica prisional.

de

execucao penal.

Promotoria

Ministério Publico;
Aplicagdo de questionarios aos

gestores.

informag6es fornecidos.

informaces

requeridas.

Executivo e o Ministério Publico, com
proposito de melhorias no sistema

prisional.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE PLANEJAMENTO 2

OBJETIVO: Avaliacéo da lota¢@o das unidades prisionais de acordo com o limite maximo de capacidade dos estabelecimentos.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Questbes de
Auditoria

Informacdes Requeridas

Fontes de Informagdes

Procedimento de Coleta de
Dados

Procedimentos de Analise da Dados

Limitacdes

O que a Analise vai Permitir
Dizer

1. As

prisionais do Estado

unidades

estdo com lotacédo
compativel com
suas estruturas e

finalidades?

Demonstrativos de lotacéo
das unidades prisionais;
sobre

de
ocupacdes de unidades

normas

capacidades

prisionais.

de
Administragcdo Penitenciaria —
SEJUDH; Lei 7210/1984 — Lei

de Execucao Penal.

Secretaria Adjunta

Solicitagdo de demonstrativos de

lotagdo das unidades prisionais.

Comparar capacidade de ocupacdo das
unidades prisionais com as respectivas

lotacoes.

Informacdes

desatualizadas.

Verificar se a lotacdo das

unidades  prisionais  esta

compativel com suas

estruturas e finalidades.

2. Existem acgles

Orcamento  Anual do

Lei Orcamentaria do Estado;

Analisar Lei Orgamentaria do

\Verificar na Lei Orcamentéaria do Estado a

Dificuldades para|

Verificar se o Estado esta

em andamento para | Estado; Transferéncias de | Demonstrativo de repasses de | Estado; visitar eventuais novas |previséo de recursos para obras destinadas|levantar dados e| planejando ou implementando
disponibilizacdo de | recursos federais. recursos federais. obras destinadas a|a disponibilizacdo de vagas; verificar nosfinformacdes. acoes para  suprir a
vagas para presos? disponibilizacdo de vagas para|demonstrativos contadbeis do Estado 4 necessidade de novas vagas
presos; solicitar aos 6rgdos |eventual aplicacdo de recursos destinados para 0S presos no sistema
federais documentos relativos as [as obras; analisar documentos fornecidos prisional;
transferéncias de recursos [pelos 6rgaos federais. . ) "
) ) Verificar se existem acdes ou
financeiros. .
estudos para implementar
medidas alternativas a prisao.
3. As acomodagdes Condig6es de salubridade | Secretaria Adjunta de |Reunibes com gestores dos |Analise dos dados e informag6es colhidos. |Dificuldades para| Verificar se os critérios de
das células das unidades prisionais. | Administracdo Penitenciéria; | 6rgdos/unidades envolvidos; levantar dados e|salubridades exigidos pelo
Ministério Publico; Defensoria | aplicacdo de questionarios aos informacoes. Conselho Nacional de Politica

prisionais atendem
0s critérios minimos
de

conforme

salubridade
as
diretrizes  basicas

para arquitetura

Publica; Gestores das

unidades prisionais.

gestores; inspecoes in loco.

Criminal e Penitenciaria sdo

cumpridos nas  unidades

prisionais do Estado.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO

Questdes de _ . 5 Procedimento de Coleta de . - L O que a Anédlise vai Permitir
- Informacdes Requeridas Fontes de Informagdes Procedimentos de Andlise da Dados Limitacdes .
Auditoria Dados Dizer

penal do Conselho
Nacional de Politica
Criminal e

Penitenciaria?

4. Os orgaos e |Projetos implementados|SEJUDH; Poder Judiciério; Aplicacdo de questionarios aos [Andlise dos dados e informagdes colhidos. |Dificuldades paral|Se  existem agdes ou

entidades ou em andamento. . . | 6rgdos ou entidades envolvidos, levantar dados e|planejamento de acdes para
] Ministério Pdblico; Defensoria i I )

envolvidos no . L. buscando dados e informacdes; informacdes. equacionar os problemas de

) o Publica; outros 6rgdos ou ]

sistema  prisional Reunides com gestores. superlotacéo.

) entidades envolvidas.
atuam no sentido

apresentar solugbes
para equacionar os
problemas de

superlotacéo?
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Tribunal de Contas

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE PLANEJAMENTO 3

OBJETIVO: Avaliacéo da alocacdo de presos nas unidades prisionais de acordo com a Lei 7210/1984 - Lei de Execucao Penal.

Questbes de
Auditoria

Informagdes Requeridas

Fontes de Informagdes

Procedimento de
Coleta de Dados

Procedimentos de Andlise da
Dados

Limitacdes

O que a Andlise vai
Permitir Dizer

atualizados em 2017): por classificacdo das
vagas. (Género/orientacdo sexual, idade,

periculosidade, regime de execucao);

® Relacdo de estabelecimentos prisionais

discriminando tipo e perfil do

estabelecimento;

® Procedimentos de cadastramento e obtengao

de dados e informacdes.

Poder Judiciario do Estado;
Ministério Publico do Estado;
Defensoria Pablica;

Corregedoria Geral de Justica
de Mato Grosso — CGJ-MT.

guestionarios aos
gestores/unidades
dos orgéos

envolvidos.

Penal; verificar in loco o sistema de
cadastramento e informar se eles
trazem as informagdes previstas nos
artigos 82 - §1°, 84, 85, 87, 91, 93, 102
da Lei de Execucdo Penal; analisar

dados e informacdes coletados.

1. A alocacdo de|Quantidade de presos em estabelecimentos | Secretaria Adjunta de | Reunides com |Verificar se foi instituida a Comisséao|Indisponibilidade de|Alocacdo em  unidade
presos nos | penais: Administracdo Penitenciaria do | gestores dos [Técnica de classificagdo, conformeldados e informacdes| prisional incompativel com a
estabelecimentos L Estado de MT; 6rgaos/unidades |Lei de Execugdo Penal; descreverfrequeridas. situagcéo do preso
o e Por classificagéo de presos ] B oy
Prisionais observa o ~ . 5 . . . envolvidos; Visitas |como ocorre o cadastramento dos (condenados e provisorios)
) . (género/orientacdo sexual, idade, | Conselho Penitenciario; X ) ) )
previsto nos artigos . . . 5 as unidades |detentos para fins de segregacgéo em afronta ao estabelecido
periculosidade, regime de execucéo da pena); . . L . .
82 - 8§19, 84, 85, 87, Diretores de Unidades | prisionais; prevista nos artigos 82 - §1°, 84, 85, na LEP - Alteracdo da
91, 93,102 da LEP? | * Quantidade de vagas por presidio (dados |prisionais; aplicagdo de (87, 91, 93, 102 da Lei de Execugéo| redacdo da Al4

A18- de
informacéo fidedigna para o

Auséncia

auxilio aos gestores;

A19 - Atendimento & mulher
e ao maior de sessenta anos
em desacordo ao disposto
no art. 82, 81° da LEP.
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO 4

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

OBJETIVO: Avaliacéo do sistema de acompanhamento de execucdo de penas, conforme Lei 12.714/2012.

Questdes de . . Fontes de Procedimento de . - L O que a Analise vai Permitir
Auditoria Informagdes Requeridas Informagdes Coleta de Dados Procedimentos de Anélise da Dados Limitacdes Dizer
1. o Estagio de integracéo dos |- Secretaria Adjunta de | Reuni&o com [Levantar, por meio de entrevista e analise documental, junto as varas de[Dificuldades Se existe qualquer
acompanhamen sistemas entre os 6rgdos | Administracdo gestores dos [execucao, TJ ou o 6rgao identificado como responsavel, informagdesjpara obtencéol mecanismo de
to da execucdo |do Estado e o Governo | Penitenciaria do Estado | rgdos/unidades sobre os sistemas para acompanhamento das execucdes penais; de dados el acompanhamento;
das penas esta | Federal; de MT; envolvidos; Enumerar os 6rgdos e sistemas utilizados para acompanhamento dajinformacgées; |Se ha integracdo entre os
em Plano de integracdo dos |- Conselho | Aplicacédo de |execucao penal; Dados el sistemas de informacdo dos
conformidade sistemas, que inclua |Penitenciario; questionarios  aos |Verificar se os sistemas utilizados para acompanhamento da execugaojinformagdes atores estaduais;
com o previsto | cronogramas de | - Diretores de Unidades | gestores; visitas aos |penal estdo normativamente instituidos; desatualizados.| Se hé estratégia de integragéo
na Lei | detalhamentos; do Sistema | 6rgéos Verificar se h& intraoperabilidade entre os sistemas do Estado (Poder adequada do estado ao

12.714/2012?

Disponibilidade

orgamentaria para
implementacéo das
acoes;

Qualidade das
informacdes
disponibilizadas no
sistema de
acompanhamento.

Penitenciério;

- Poder Judiciario do
Estado;

- Ministério Publico do
Estado;

- Defensoria Publica;

- Corregedoria Geral de
Justica de Mato Grosso
— CGJ-MT.

responsaveis pela

implementacdo do

sistema de
acompanhamento
de execucdo de
penas.

Judiciario, Poder Executivo, Defensoria Pablica e Ministério Publico;
\Verificar se ha interoperabilidade entre os sistemas de diferentes estados
(Poderes Judiciarios Estaduais, Poderes Executivos Estaduais,
Defensorias Publicas Estaduais e Ministérios Publicos Estaduais);
\Verificar se ha interoperabilidade entre os sistemas do Estado e os
sistemas da Unido;

Descrever o procedimento de alimenta¢@o dos dados no sistema;
\Verificar se os agentes elencados no art. 3° da Lei 12.714/2012 procedem
a0 langamento de informacdes sob a sua responsabilidade;

Levantar se ha recursos disponibilizados no orgamento estadual para a|
implementagdo/manutencdo do sistema para acompanhamento da
execucdo das penas;

Descrever o procedimento de alimenta¢éo dos dados no sistema.

sistema federal (SisDepen);
Se ha de
interoperabilidade adequada

estratégia

no sentido de assegurar o
preenchimento das
informacdes pelos estados;

Se

quanto a obrigatoriedade da

existe normatizacao

integracdo de dados com

previséo de sancdes;

Se ocorre
auséncia/incompletude  das
informacbes (art. 2 da lei

12.714/2012);
Se ha

informacoes.

inconsisténcia das
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE PLANEJAMENTO 5

OBJETIVO: Verificar se ha observancia de progresséo ou regressao dos regimes penais, conforme artigos 66, inciso |, alinea b e 112 da Lei 7210/1984 -

Lei de Execucédo Penal.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Questdes de . . Fontes de Procedimento de . - L - . L
. Informagdes Requeridas . Procedimentos de Anélise da Dados | Limitacdes O que Analise vai Permitir Dizer
Auditoria Informac6es | Coleta de Dados
1. Ha Legislacdo sobre progressdao ou |Corregedoria Reunides com |Verificar se sdo elaboradas|Auséncia  de|Se existe no Estado, sistema informatizado de controle
observancia de |regressao de regimes penais; Geral de | atos envolvidos; |periodicamente, Relacao de Presos comfinformacdes progressao de regimes penais;
progressdo ou | Formas de controle de cumprimento | Justica; Aplicacao de informagdes atualizadas, na qualfrequeridas. , L N
) i o i ) Se ha no Estado aplicacdo de normas de progressdo ou
regressdo dos|de penas do sistema penitenciario guestionarios aos |contenha além de outros dados sobre o0s| " . .
) ) Vara de ) ] regressao de regimes penais;
regimes penais, | estadual; E . atores envolvidos; |presos, a data prevista para progressao
Xecucao ~ " )
conforme Atuacao da Vara de Execucao penal; benal Visitas as |de regime; Se sdo emitidos anualmente, atestados de penas a cumprir
enal; . ) .
artigos 66, | Atuagédo da Promotoria de Execugao unidades o ) ) (inciso X do artigo 66 da Lei 7210/1984);
. i Constatar se existe sistema informatizado
L . efensoria isionai . ~ . =
inciso |, alinea b |Penal no acompanhamento da prisionais. b eaiGln G [ 63 s Se ha efetiva atuacdo da Promotoria de Execucdo Penal na
i 5 . Publica; e .
= LD e el eesleey peiell penais; fiscalizacdo da execucéo da pena;
7210/1984 - Lei|Atuacdo de defensores publicos no Ministério
de  Execucdo|acompanhamento da execugdo v Identificar se existem normas relativas a Se a Defensoria Publica vela pela regular execucéo da pena,
ublico. . . R =
Penal? penal. regressdo de regime penal; analisar oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugéao,

dados e informacdes fornecidos.

para a defesa dos necessitados.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE PLANEJAMENTO 6
OBJETIVO: Verificar se ha sistema de avaliacdo e gerenciamento de riscos de rebelido, com avaliacdes especializadas de psiquiatras, psicélogos,

assistentes sociais e outros agentes do sistema penitenciario.

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

Questdes de Informagdes Fontes de Procedimento de . - L O que a Anélise vai Permitir
L . . Procedimentos de Anélise da Dados Limitacdes .
Auditoria Requeridas Informacdes Coleta de Dados Dizer
1. As Classificar as medidas | Secretaria Adjunta de | Reunibes com |Levantar a quantidade de unidades prisionais do Estado; Auséncia dados e|Se as medidas adotadas para
estratégias emergenciais em: | Administrac&o gestores dos [Constatar se houve recentes rebeliGes ou se foram contidas antes quefinformacdes prevenir ou conter as
adotadas pelo | Infraestrutura, Penitenciaria do Estado | 6rgdos/unidades ocorresse; requeridos. rebelibes nas  unidades
Estado para | Financeiras e (de MT; envolvidos; Verificar as medidas planejadas e adotadas para prevenir ou conter prisionais foram eficazes;
i Normativas; . .. |Aplicagdo de |rebelides ocorridas recentemente; . " -
prevenir ou Conselho Penitenciario; Se existe e sé&o suficientes os
. uestionarios  aos |Enumerar e descrever as medidas planejadas; . N
ey 85| causas das rebelides; . . q N i .p ) ] ] dados e informagoes
rebelises  nos Diretores de Unidades | gestores; \Verificar se as medidas adotadas ja estavam previstas em normativos .
- . . L . . estruturados que permitam a
estabeleciment | Presidios envolvidos em | do Sistema | visitas &s unidades |para serem executadas de forma ordinéria;

0S penais sé&o
suficientes  ou

adequadas?

rebelido;

Medidas emergenciais
adotadas pela Unido e

Estados;

Legislacéo aplicaveis ao

sistema prisional;

Melhorias necessarias
ao sistema prisional —

estratificagédo temporal;

Responséveis pelas

implementactes das

medidas estabelecidas;

de

entre 0s responsaveis

Nivel articulacéo

Penitenciario;

Orgéo de Inteligéncia do
Estado;

Corregedoria Geral de
Justica de Mato Grosso
— CGJ-MT;

Outros orgéos

envolvidos no sistema.

prisionais.

Descrever e Avaliar o impacto das medidas adotadas
Suficientes/Insuficientes);

Classificar as medidas adotadas em Infraestrutura (construgoes,
financeira; administrativa;

/Analisar se as causas (rebelides) foram contempladas nas medidas|
adotadas;

/Avaliar o nivel de articulagéo entre os 6rgdos que atuam no sistemal
prisional em relagdo a prevengdo ou contencao das rebelides;
Questionar os agentes envolvidos acerca das agfes integradas
(funcionaram/contribuiram para o enfrentamento da crise);

Verificar quais entraves para uma articulacéo/integracéo satisfatoria;
\Verificar a alocacé@o de recursos para agées emergenciais;

Checar se essa alocacdo de recurso estava prevista no plano de
avaliacdo e gerenciamento de riscos de rebelido;

Verificar se ha previsao regular de recursos para fazer frente a eventuais

contingéncias;

realizacdo de um diagnéstico

adequado;

Se existe setor de inteligéncia

ou de informacbes
estratégicas;
Se ha incipiéncia na

concepcdo da unidade de
inteligéncia ou informacoes

estratégicas;

Se hé fragilidade da estrutura
da unidade de inteligéncia ou
de informacbes estratégicas

(material, humana, fisica)

Inexisténcia/lncipiéncia do

U:\2017\PROCESSO\Auditoria Operacional\Auditoria do TCE-MT\Matrizes de Planejamento\Matrizes de Planejamento Consolidadas.odt




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

Questdes de Informacoes Fontes de Procedimento de . - L O que a Anédlise vai Permitir
L . . Procedimentos de Anélise da Dados LimitacGes .
Auditoria Requeridas Informacdes Coleta de Dados Dizer
para implementacao das Verificar se ha sistema de avaliacdo e gerenciamento de riscos de sistema de avaliagdo e

acoes;

Recursos necessarios
para a implementacdo

das acdes.

rebelido;

Verificar se hd dados e informagdes estruturadas que permitam a
realizacdo de um diagnéstico adequado e a corregdo de desvios;
Verificar a existéncia e analisar o plano de providéncias para
gerenciamento de crise no sistema penitenciario;

Verificar se ha plano de providéncias para gerenciamento de crise no
sistema penitenciario;

Verificar se no Estado existe unidade de inteligéncia voltada para a
tematica prisional;

Se existir, verificar como esta inserida na estrutura do Estado
(vinculag@o a qual 6rgdo do Estado), e informar o normativo que o
instituiu;

Examinar a estrutura da unidade de inteligéncia quanto aos aspectos

humano, material, orcamentario.

gerenciamento de riscos;

Incipiéncia/lnexisténcia do
diagnéstico e/ou do plano de
providéncias para o]

gerenciamento da crise;

Incompatibilidade do
diagnéstico com o plano de
providéncias para o]

gerenciamento de crise.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE PLANEJAMENTO 7

OBJETIVO: Verificar se ha afericdo do custo mensal do preso de cada estabelecimento penal de forma a avaliar a gestéo do sistema.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Questdes de . . Fontes de Procedimento de Procedimentos de L " . .
. Informagdes Requeridas _ - Limitagdes O que a Anédlise vai Permitir Dizer
Auditoria Informacdes Coleta de Dados Anédlise da Dados
1. Exis | Normativo que determina os | Secretaria Adjunta | Solicitar normativo que |Verificar se foram|Informacdes Se existe sistematica formal de afericdo do custo do preso por
te sistematica | procedimentos para afericdo do custo |de Administracdo | formaliza os |elaboradas planilhas de|desatualizadas | unidade prisional e por regime;
formal de | mensal do preso; Penitenciaria; procedimentos para [custos mensais; sobre a aferigéo ) "
) i - ) Constatar se os gestores do sistema prisional conhecem o custo
afericdo  do . . . .| afericao do custo (Solicitar as planilhas delde custos. .
Ferramenta utilizada para afericio do|Unidade Setorial mensal do preso por estabelecimento penal;
custo mensal mensal do preso e que [custos;
custo; de Controle " , L .
do preso por q define as |Verificar se existe Verificar se h&4 uma padronizagdo na afericdo dos custos do
s - Interno a
unidade Defini¢ao formal de responsabilidade pela SEJUDH responsabilidades pela [normativo que determinal preso;
isi afericdo do custo mensal do preso; ’ icdo: i . -
prisional e por ¢ P aferigao; Os procedimentos para Se os dados relativos ao custo mensal do preso séo alimentados
NI o - . ] _
regime? Fluxograma do processo de afericdo do Identificar fluxograma do |aferi¢éo do custo mensal; de maneira regular;
custo mensal do preso até o envio ao processo de afericdo;  |Verificar qual ferramental t6 de afericio d »
Depen: Constatar atuagio do|é utilizada para aferigio Se o modo de afericdo do custo mensal do preso segue 0s
controle  interno  no |dos custos: critérios adotados na Resolugao 6/2012 — CNPCP;
Atuacdo do controle interno sobre a N . ~
-g processo. Se ha detalhamento e padronizacdo dos itens que compdem o
afericdo dos custos; ; N
calculo das despesas do art. 3° da Resolugéo 6/2012 — CNPCP.
A origem dos dados utilizados na afericéo
do custo mensal do preso.
2. A estrutura | Ferramenta utilizada para afericdo do|SEJUDH,; Reunido com servidores |Verificar se 0 normativo é/Auséncia de| Se existe estrutura que permita a afericdo de custo por preso, de
de custos | custo; ) . responsaveis por ([compativel com alinformacoes. acordo com a Resolugdo 6/2012, incluindo o controle do preso
Secretaria Adjunta
utilizada pela|A origem dos dados utlizados para . _ | afericdo dos custos; Resolucdo  6/2012 — na referida data-base;
de Administracdo
secretaria aferic@o dos custos. . . Constatar se sao |CNPCP; . . L
Penitenciaria; Se séo disponibilizados ferramentas e dados para afericdo dos
permite disponibilizados \Verificar se a ferramenta| p—
afericio  do Unidade Setorial | ferramentas e dados |utilizada para afericio do '
custo por de Controle | para  afericho  dos|custo  atende  aos|
preso de Interno da | custos. requisitos da Resolugdo
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Questdes de . . Fontes de Procedimento de Procedimentos de L " . L
. Informagdes Requeridas 5 - Limitagdes O que a Anédlise vai Permitir Dizer
Auditoria Informacées Coleta de Dados Analise da Dados
acordo com a SEJUDH. 6/2012-CNPCP;
Resolucdo Indicar o critério adotado|
6/2012, para quantificar o nimero
incluindo o] de presos na afericdo do
controle  do custo mensal do preso,
preso na em atendimento a
referida data- Resolugdo 6/2012-
base? CNPCP.
3. Ha | As udltimas 3 planilhas contendo os dados | SEJUDH; Solicitar ~ documentos |Verificar se halAuséncia de| Evidenciar se o Depen recebe mensalmente, conforme prevé a
encaminhame | referentes ao custo mensal do preso por SEeEaTR AT formais de lencaminhamento mensaliinformag6es Resolucdo 6 do CNPCP, dados do custo mensal do preso por
nto mensal ao | estabelecimento prisional enviadas ao . _ | encaminhamento ao [ao DEPEN das planilhas estabelecimento penal (visdo da Unido);
de Administracao
Depen  das | Depen, incluindo os respectivos oficios de . L Depen, das planilhas [de custo mensal do preso
Penitenciaria,;
planilhas encaminhamento. exigidas, referentes ao [por estabelecimento
contendo os Unidade Setorial | custo mensal do preso. |prisional
dados de Controle
referentes ao Interno da
custo mensal SEJUDH.
do preso por
estabelecime
nto prisional?
4. Existe | Avaliacdo do servico ofertado pela unidade | SEJUDH,; Solicitar ~ documentos |Verificar se ha avaliagdolAuséncia de| Se existe avaliagéo do servico ofertado pela unidade prisional
avaliacdo do | prisional considerando o custo mensal do ) . formais de avaliacao. dos servigcos ofertados; [informagdes. considerando o custo mensal do preso de cada unidade;
Secretaria Adjunta

servico
ofertado pela
unidade
prisional

considerando

preso de cada unidade.

de Administracdo

Penitenciaria;

Unidade Setorial
de

Interno

Controle
da

\Verificar as medidas]
tomadas com base nas|

avaliacoes.

Verificar se a SEJUDH utiliza a informacé&o do custo mensal por
preso para tomada de decisdes na formulagdo de politicas

publicas afetas ao sistema prisional.

U:\2017\PROCESSO\Auditoria Operacional\Auditoria do TCE-MT\Matrizes de Planejamento\Matrizes de Planejamento Consolidadas.odt




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO

Questdes de . . Fontes de Procedimento de Procedimentos de L - . L
L Informacdes Requeridas 5 - Limitagdes O que a Anélise vai Permitir Dizer
Auditoria Informacdes Coleta de Dados Anédlise da Dados
o] custo SEJUDH.
mensal do

preso de cada
unidade?
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE PLANEJAMENTO 8

OBJETIVO: Analisar a gestéo de recursos financeiros oriundos da unido, que devem ser aplicados em melhoria do sistema prisional.

. . . . Fontes de Procedimento de Coleta de . " L O que a Analise vai Permitir
Questbes de Auditoria Informac¢6es Requeridas 5 Procedimentos de Anélise da Dados Limitacdes .
Informacoes Dados Dizer
1. Entre os | Documentos relativos a solicitagdo do | Setor Financeiro | Solicitar documentos relativos [Analisar documentos fornecidos pelalDificuldades paral Se a Unido auxiliou o Estado
exercicios de 2012 e |Estado a Unido, de recursos financeiros; | da SEJUDH a transferéncias de recursos [SEJUDH; obtencéo dos|na melhoria da estrutura do
2017 o Estado recebeu | Documentos relativos a manifestagéo da financeiros para aplicagcdo no . |[documentos sistema prisional.
) ) o ) - Buscar no banco de dados da Unido, )
recursos da unido para | Uniéo sobre a solicitagdo; sistema prisional. I . . requeridos.
) ] ) ) informacOes sobre transferéncias de
aplicacdo em melhorias | Documentos relativos as transferéncias ) .
i o ) ) recursos financeiros ao Estado.
do sistema prisional? de recursos financeiros.
2. O Estado elaborou o | Plano de Utilizagdo dos Recursos; SEJUDH Solicitar Plano de Aplicagdo |Analisar documentos fornecidos. N&o elaboracdo de|Se o Estado elaborou o Plano
Plano de Utilizacdo dos | Declaragdo do DEPEN sobre o Plano. dos Recursos e respectiva Plano de Aplicagdojde Aplicacdo de recursos
Recursos e o submeteu aprovacao do DEPEN. de Recursos. transferidos pela Unido para
ao Departamento melhorias no sistema
Penitenciario Nacional - prisional.
DEPEN para analise de
conformidade?
3. Os recursos | Relatérios e demonstrativos de repasses | SEJUDH Solicitar relatérios e ) » ) Se os recursos recebidos
) " ) » ) Analisar relatérios e demonstrativos )
recebidos da Unido |recebidos da Unido. demonstrativos de repasses - . foram aplicados em sua
ornecidos; .
foram aplicados na recebidos da Uniao; totalidade e de acordo com a
totalidade em melhorias Identificar projetos executados |Visitar projetos executados com recursos destinag&o acordada;
para o sistema prisional com recursos recebidos. recebidos (construcdo e reforma de .
. L Se houve devolugcdo de
do Estado? unidades prisionais). L
recursos a Uniéo.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE PLANEJAMENTO 9

OBJETIVO: Verificar se foram implantados nas unidades penais do Estado, sistemas de blogqueadores de telefonia celular.

Questéo de Auditoria

Informacdes Requeridas

Fontes de Informacgdes

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Procedimento de Coleta de

Procedimentos de Analise da Dados

Limitagdes

O que a Anédlise vai Permitir

do Estado sistemas de
bloqueadores de|

telefonia celular?

para implantagéo dos sistemas
de bloqueadores;
eFuncionalidade dos sistemas
de bloqueadores;
eResultados atingidos com a

implantacéo dos sistemas.

de

Administragcao Penitenciaria;

e Secretaria Adjunta

eDiretoria de Inteligéncia;

de

Administragcao Penitenciaria.

e Superintendéncias

e Aplicacdo de questionarios

aos gestores dos
érgaos/unidades;
e Inspecdo em algumas

unidades prisionais.

sistema de bloqueadores;
e Verificar a funcionalidade do sistema;

e Analisar resultados atingidos com o

sistema.

Dados Dizer
e Foram implantados| Caso exista o sistema: Unidades da SEJUDH: e Reunibes com gestores |o Verificar ~se  existe  normativoN&o previstas. e Se foram implantados os
nas unidades prisionais| eNormativo com regulamento das unidades da SEJUDH; regulamentando a implantagdo do| sistemas de bloqueadores de

telefonia celular;

e Se os resultados alcangados
atendem a necessidade da gestédo

do sistema penitenciario;

e Se ndo existe sistema de
bloqueadores de telefonia celular,
verificar se ha previsdo para

implantacao.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE PLANEJAMENTO 10
OBJETIVO: Verificar a distribuicdo de agentes penitenciarios nas unidades prisionais do Estado.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Questbes de

Informacdes Requeridas

Fontes de Informagdes

Procedimento de Coleta

Procedimentos de Andlise da

Limitacdes

O que a Analise vai Permitir

Auditoria de Dados Dados Dizer
o Existe normal eResolugdo 01/2009 do CNPCP, que |Unidades da SEJUDH: e Reunides com gestores ¢ Andlise documental de normas e[N&o fornecimento|e Se a quantidade de agentes
prevendo a| define a proporgdo méaxima de presos por . . das Unidades da SEJUDH: |demonstrativos solicitados; de documentos e penitenciarios atende a demanda
eSecretaria  Adjunta  de I .
distribuicao de| agente penitenciario; . N . . L _ |linformacgdes das unidades prisionais;
Administrag@o Penitenciaria; ¢ Aplicacdo de |o Elaborar demonstrativo|
agentes Normativo regulamentando a distribuicio L N . _|solicitados. o
. . . questionarios aos gestores comparando a populagéo carcerarial e Se a distribuicdo dos agentes
penitencidrios  nas| dos agentes no ambito estadual; * Superintendéncias de . _ . o L .
) o - - L dos 6rgéos/unidades; das unidades prisionais  com penitenciarios  nas  unidades
unidades prisionais? | e Demonstrativo da quantidade de agentes | Administragéo Penitenciaria. N . . o
e Inspecdo em algumas [respectiva lotacdo dos agentes prisionais esta adequada;

e A distribuicdo de

agentes
penitenciarios nas
unidades  prisionais

atende a demanda?

penitenciarios disponiveis;

eDemonstrativo de Distribuicdo dos
agentes;
eCarga horaria dos agentes.

unidades prisionais.

penitenciarios.

de

agentes

o Se necessidade

admissao

ha
de

penitenciarios;

novos

de
agentes

necessidade
de

e Se ha
remanejamento

penitenciarios.

Cuiaba-MT, 19 de janeiro de 2018.

Oziel Martins da Silva
Auditor Publico Externo
Coordenador da Equipe de Auditoria

Clovis de Almeida Godoi Junior
Auditor Publico Externo
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