Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processo: 72052/2017 Auditoria Operacional Sobre o Sistema Prisional do Estado de Mato Grosso

Fiscalizado: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH-MT

Equipe de Auditoria: Oziel Martins da Silva e | Supervisora: Rosilene Guimarées e Silva Secretario de Controle Externo: Francisney

Clovis de Almeida Godoi Junior Liberato Batista Siqueira

MATRIZES DE ACHADOS

MATRIZ DE ACHADOS 1
Questdo de Auditoria: Avaliagdo da politica publica para o sistema prisional, de forma conjunta e integrada entre os 0rgaos, instituicbes e esferas de

governo envolvidos.

Achado
Boas Recomendacgdes e Beneficios

SRR Critério Evidéncias e Analises Causas Efeitos FIEHIEES RS ZEATECLS

Encontrada
Auséncia no | Principio constitucional | e Conforme reunides com | e Inexisténcia | e Auséncia de Recomendar al o
ambito do Estado | da eficiéncia (Emenda | gestores dos 6rgédos/unidades envolvidos | de normas prevendo | programas, projetos e agdes Secretaria de Estado de | aperfeicoamento
de Mato Grosso, | Constitucional 19/1998). | no sistema prisional, aplicagdo de | a atuagdo integrada | que de fato resolvam ou Justica e Direitos | da gestdo do
de formalizacdo e | A gestdo administrativa | questionarios e pesquisas pertinentes, | dos o6rgdos/unidades | minimizem os  problemas humanos que em | sistema
implementacdo de | deve ser exercida com | evidenciou-se que ndo ha no ambito do | envolvidos no sistema | afetos ao sistema prisional; conjunto com outros | penitenciario do
politica publica | presteza, perfeicdo e | Estado de Mato Grosso, formalizagéo de | prisional, com 6rgaos/unidades Estado, com
para o sistema | rendimento  funcional, | politica publica para o sistema prisional; definigéo de | * Acges isoladas dos envolvidos no sistema | acbes de curto,
prisional de forma | para obtengéo de instrumentos, atoresenvolvidos, - ocorrendo prisional (Nucleo de | médio e longo
conjunta e | resultados positivos para * Falta de articulagdo entre os diretrizes e metas inclusive  retrabalhos,  com Execucdes Penais do | prazo, conjuntas
integrada entre os | o servico publico e Orgdos e poderes do Estado (Poder para a politica desenvolvimento de agdes por Poder Judiciario, | e integradas
6rgaos, atendimento das | Executivo, Poder Judiciario, Ministério prisional do Estado, parte de um 6rgéo/unidade, as Promotoria de | entre 0s
instituicbes e | necessidades da Pdblico, Defensoria Pablica) para que o além das quais  ja  haviam sido Execugdes Penais do | o6rgdos/unidades
esferas de | comunidade e seus Sistema Prisional seja desenvolvido de competéncias, implementadas  por  outro Ministério Publico, | envolvidos, com
governo maneira coesa e coordenada, papéis, 6rgao/unidade; Nicleo de Execugdes | o fito de prevenir
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Mato Grosso
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Achado
Boas Recomendacgdes e Beneficios
Situagdo Critério Evidéncias e Andlises Causas Efeitos Pellivze DS Eejpaeiies
Encontrada

envolvidos (Poder | membros. . Auséncia de Plano de Acgéo de | responsabilidades e | e Auséncia de Penais da Defensoria | e corrigir
Judiciario, curto, médio e longo prazo, com previsdo | recursos a serem | procedimentos padrGes para Publica, Corregedoria | anomalias,
Defensoria de medidas para minimizar ou equacionar | destinados; solucionar problemas relativos Geral de Justica) | visando
Publica, Ministério problemas do sistema prisional, ao sistema prisional. adotem  Plano  de | equacionar
Publico, ¢ Falta de Providéncias para | paulatinamente
Autoridade ¢ Evidenciou-se que existem |planejamento para institucionalizacao 0os  problemas
Policial, Diretor do agbes isoladas dos 6rgdos/unidades |implementagao de formal e implementagdo | que afetam a
Estabelecimento voltadas para agdes especificas e |agcbes voltadas para no ambito do Estado de | gestio do
Prisional e outros). imediatas, necessérias para equacionar |minimizar ou Mato  Grosso, de | sistema.

problemas relativos ao sistema.

equacionar problemas
afetos ao sistema

prisional.

politica publica para o
sistema prisional de
forma conjunta e

integrada.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

MATRIZ DE ACHADOS 2 - SUPERLOTACAO

Superlotagdo
nas unidades

prisionais.

- Constituicdo
Federal art. 1°
inc. Ill, art. 5inc.
XLVII, XLVIII,
XLIX.

- Lei de
Execuc¢éo Penal
art. 64 inc. Vl e
art. 85

- Resolugéo do

n° 9 de 18 de
novembro  de
2011 do
Conselho

Nacional de

Politica Criminal
e Penitenciéria,
que dispdes
sobre as
diretrizes
bésicas para a
arquitetura

penal.

As evidéncias foram coletadas através da andlise do relatério da populacdo
carceréria emitida pela SEJUDH e por meio de inspecdo in loco.

Realizacdo de inspecdo in loco nas seguintes Unidades:
Penitenciaria Central do Estado;

Centro de Ressocializagao de Cuiab4;

Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May;

Cadeia Publica de Véarzea Grande;

Penitenciaria Dr. Osvaldo Florentino Leite Ferreira — Sinop;
Cadeia Publica de Sorriso;

Penitenciaria Major PM Eldo S& Correa;

Cadeia Publica de Céceres;

Cadeia Publica de Poconé.

Evidéncias coletadas durante as inspe¢des nas unidades:
Unidades com presos superiores a capacidade Total:
Penitenciaria de Rondondpolis

Capacidade total: 892

A demanda
de pessoas
presas esta
maior do que
a oferta de
vagas no
sistema

penitenciario.

Fragilidade na
operacionalizagdo e
manutengao das

unidades penais.

Aumento do risco de
ocorréncia de motins,
fugas e rebelides.

Dificuldade ou
impossibilidade de
aplicagdo da
segregacao de presos
conforme exige a Lei
de Execucéo Penal.

Dificuldade de realizar
trabalhos de

ressocializagao.

Manutencéo de
pessoas presas sem
atender os requisitos

minimos de dignidade.

Propde-se
recomendar a
Secretaria de

Estado de Justica
e Direitos

Humanos que:

- Estabelecer
plano de providen-
cias para que haja
estudo sobre as
construcdes, refor-
mas e ampliagdes
necessarias  de
unidades  prisio-
nais para atender
a demanda de
pessoas presas no
Estado.

- Disponibilize
recursos as
unidades

prisionais para

realizacédo de
reforma de
ampliacao;

Atendimento

ao principio
da
Dignidade
da Pessoa
Humana
estabelecido
na
Constituigao

Federal;

Unidades
com presos
dentro  da
capacidade

Méaxima;
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Populagéo carcerarias atual: 1345
Cadeia publica de Céaceres:

Capacidade total: 240

Populagéo carcerérias atual: 422
Cadeia Publica de Poconé:

Capacidade total: 20

Populagéo carcerérias atual: 72
Cadeia Publica de Sorriso:

Capacidade total: 96

Populagéo carcerérias atual: 275
Penitenciéaria de Sinop:

Capacidade total: 327

Populagao carcerarias atual: 866
Cadeia Publica de Varzea Grande:

Capacidade total: 192

Populagéo carcerérias atual: 236

Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May:

Capacidade total: 180
Populagéo carcerarias atual: 184

Penitenciaria Central do Estado:

- Em conjunto com
os demais atores
do sistema
prisional do
Estado promova
instrumentos  de
normatizagao para
implantagdo  de
venda de
mercadorias  aos
presos nas

unidades penais.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO

Capacidade total: 851

Populagéo carcerarias atual: 2261

Todas as unidades visitadas estavam com a lotag&o acima da capacidade maxima.

De acordo como a planilha de Populagdo Carceréaria emitida pela Secretaria de
Estado e Direitos Humanos — SEJUDH -, ha no estado 5.148 déficits de vagas no

sistema prisional.

A populagéo carceraria do Estado atualmente é de 11.489 pessoas e a capacidade
é de 6.341, um déficit geral de vagas de 81,18%. Além disso, 80% das unidades

penais do Estado entdo superlotadas.

Em visita a Penitenciaria Central do Estado, o Diretor da unidade nos informou que
existe uma enorme fragilidade na unidade devido a superlotagdo. Ele nos informou
gue se o0s internos quisessem iniciar uma rebelido, em fungdo da estrutura atual, a
qualquer momento eles poderiam “virar a cadeia, termo utilizado pelos internos

dentro da unidade.

Em visita a Penitenciaria de Sinop, unidade gue recentemente teve a ocorréncia de
rebelido com 5 mortes e com populacédo carceraria 165% acima da capacidade
maxima, identificamos celas individuais de 7,15 m2 com 1 dormit6rio ocupadas por

5 presos.

Enquanto a Resolug&o N° 9 de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determina que o nimero de agentes do estabelecimento penal deve
respeitar a propor¢do de 1 agente penitenciario para cada 5 presos, a Cadeia
Publica de Poconé possui 260% acima da capacidade méaxima e 4 agentes por
turno com a populagéo carceraria de 72 pessoas. A fuga de 39 presos que ocorreu

em novembro de 2017 nesta unidade demonstra a fragilidade da unidade.
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Em reunido com o Diretor da Cadeia, Sr. Silvio Roberto Alves, nos informou que
administra a unidade com a colaboragdo dos presos. Disse que a unidade é
extremamente fragil e que ndo possuem forca suficiente para evitar rebelido caso
0s internos se organizem.
Em reunido realizada com os agentes carcerario nas visitas realizada nas unidades,
as principais queixas em relagdo ao sistema prisional séo: a superlotagdo na
unidade e o déficit de Agentes Carcerarios.
Segue abaixo a lista de todas as Unidades que esté@o acima da capacidade maxima
de lotagéo:

UNIDADE DEFICIT

CP. ALTO ARAGUAIA 32

CP. ALTO GARCAS 24

CP. ALTA FLORESTA 124

CP. ARENAPOLIS 44

CP. ARIPUANA 80

CP. BARRA DO GARCAS 105

CP.CACERES 182

CP. CAMPO NOVO DO PARE-

CIS 59

CP. CANARANA 30

CP. CHAPADA DO GUIMA-

RAES 22

CPFEM. COLIDER 11

CP. COLNIZA 3

CP. COMODORO 31

CP. DIAMANTINO 50

CP. DOM AQUINO 29

CP. JACIARA 12

CP. JUARA 58
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TRIBUNAL DO CIDADAO

CP.JUINA 58
CP. MIRASSOL D'OESTE 89
CP. NOBRES 35
CPFEM.NORTELANDIA 37
CP. NOVA MUTUM 43
CPFEM. NOVA XAVANTINA 25
CP. PARANATINGA 4
CP. PEIXOTO DE AZEVEDO 109
CP. POCONE 52
CP. PORTO ALEGRE DO

NORTE 29
CP. PORTO DOS GAUCHOS 20
CP. PRIMAVERA DO LESTE 101
CP. RIO BRANCO 27
CP. ROSARIO OESTE 33
CP. SAO JOSE DO QUATRO

MARCOS 23
CP. SORRISO 179
CP. VARZEA GRANDE 44
CP. VILA BELA DA S. TRIN-

DADE 23
CDP. PONTES E LACERDA 77
CDP. TANGARA DA SERRA 242
CP. LUCAS DO RIO VERDE 134
CRC-CENTRO DE RESSOCIA-

LIZACAO DE CUIABA 403
PCE -PENITENCIARIA CEN-

TRAL DO ESTADO 1.410
PENITENCIARIA DE SINOP -

FERRUGEM 539
PENITENCIARIA DE AGUA

BOA-MJ.ZUZI 254
PENFEM. ANA MARIA DO

COUTO MAY 4
PENITENCIARIA DE RONDO-

NOPOLIS-M. GRANDE 453
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TOTAL 5.343
VAGAS DISPONIVEIS EM OU-

TRAS UNIDADES 195
DEFICIT TOTAL 5.148

Déficit = Quantidade de Presos — Capacidade Maxima.
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MATRIZ DE ACHADOS 3 — Auséncia de Segregacédo de Presos

Auséncia de | Constituicao
Federal art.
5 inc. XLVIII,

XLIV.

Segregacao
de Presos.

Lei de
Execucéo
Penal art. 82
- §1°, 84, 85,
87, 91, 92,
93 e 102.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Realizacdo de inspecéo in loco nas seguintes Unidades:
Penitenciaria Central do Estado;

Centro de Ressocializagao de Cuiabd;

Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May;

Cadeia Publica de Varzea Grande;

Penitenciaria Dr. Osvaldo Florentino Leite Ferreira — Sinop;
Cadeia Publica de Sorriso;

Penitenciaria Major PM Eldo Sa Correa;

Cadeia Publica de Caceres;

Cadeia Publica de Poconé.

Evidéncias coletadas durante as inspegSes nas unidades através de

entrevista aos diretores das unidades:

Nenhuma unidade prisional atende 100% das exigéncias estabelecida na Lei de
Execucdo penal. Entretanto, nas unidades que possuiam baixo indice de

superlotacdo, apresentou-se maior grau de segregacao entre 0s presos.

Unidades visitadas que informaram que h& segregacdo entre provisorio e
condenado:

Superlotagdo
nas unidades
penais. Nao
ha celas
suficientes
para
distribuir
entre
condenados
e

Provisérios.

Contaminacgdo do
preso de baixa
periculosidade e
de facil
ressocializacéo

por entidades
criminosas que
cooptam membros
para suas
organizacdes e 0s
transformam em
profissionais  do

crime.

Convivio entre
presos que possui
interesse em se
ressocializar com
aqueles que nao
desejam a

recuperacao.

Propde-se
recomendar a
Secretaria de
Estado de Justica
e Direitos

Humanos que:

realize estudo
para elaboracédo
de programas de
triagem com o
intuito de
aumentar o nivel
de segregacao
dentro das

unidades penais.

- Estabelecer
plano de providen-
cias para que haja
estudo sobre as
construgbes, re-
formas e amplia-
¢Oes necessarias
de unidades prisi-
onais para atender

a demanda de

Evitar que a
unidade penal seja

um local de
cooptagéo de
membros para
faccbes

criminosas.

Separar os internos
que desejam
remisséo daqueles
que atuam como
profissionais do

crime.

Unidades com
presos dentro da
capacidade

Méaxima;
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Penitenciaria de Rondondpolis (50,78% acima da capacidade méaxima)

Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May (2,22% acima da capacidade

maxima)
Cadeia Publica de Varzea Grande (22,91% acima da capacidade maxima)

Unidades que ndo apresentam segregacgdo por tipo de crime ou regime de

execugao:

Penitenciaria Central do Estado (165,68% acima da capacidade maxima)
Penitenciaria de Sinop (164,83% acima da capacidade méaxima).

Cadeia Publica de Poconé (260% acima da capacidade maxima).
Cadeia Publica de Sorriso (186,45% acima da capacidade méaxima).

Cadeia Publica de Poconé.

pessoas

no Estado.

presas
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

MATRIZ DE ACHADOS 4 — Auséncia de Implantacdo do Sistema Informatizado de Execuc¢éo Penal

Achado
Boas Recomendacées e Beneficios
Situacéo Ati inacs
¢ Critério Evidéncias e Analises Causas Efeitos HEUlES R EL Eejpereiis
Encontrada
Auséncia de | Lei n° 12.714 de | De acordo com a apresentacdo realizada no 10° Encontro do | Falta de | Controle irregular dos Recomenda-se ao | Integracdo com o

implantacao

do sistema
Informatizado
de Execucao

Penal

2012 -
sobre o sistema
de

acompanhamento

Dispbe

da execugdo das
penas, da prisdo
cautelar e da
medida de

seguranca.

Poder Judiciario, a adogéo do SEEU é obrigatoéria:

“O Sistema Eletronico de Execugéo Unificado (SEEU), nessas

condigBes, ndo duvidem, é uma agdo estratégica de
importancia sem igual e, sobretudo, uma politica de estado,
por meio da qual o CNJ age para debelar, e o faz enfrentando
de frente, o grave drama das execugdes penais neste pais.
Nao é uma opgédo adotéa-lo, ja que ele nasce aspirando a
amplitude de ser um sistema operacional nacional, médulo
que é do PJe.

Quem ndo tem sistema eletrdbnico algum para o
acompanhamento dos processos de execucdo penal (e sdo
nove os Tribunais nessa condicdo no pais) ja podera adota-lo
de antemao. Quem ja tem algum sistema eletrdnico (atendendo
parcial ou totalmente as demandas da execucao penal) podera
adota-lo ou ndo. Neste Ultimo caso, deverdo criar canal e meio
de interoperabilidade, via padrao MNI, no prazo definido pela
Resolugdo aprovada pelo plenario do CNJ, na ultima terga-
feira.”

Atualmente, o Programa SEEU - Sistema Eletronico de
Execucé@o Unificado - é distribuido gratuitamente pelo CNJ,
cujas atualizagdes também serdo realizadas e garantidas

automaticamente pelo Conselho.
Inspecéo in loco:

Na data de 12/03/2018 realizamos reunido com o titular da 2°

investimento
por parte do
Estado em
sistema
eletrénico
de execugao

penal.

encarcerados que possuem 0s

pré-requisitos legais para
progressdo ou regressao dos

regimes penais;

Lentidao no servigo judiciario em
virtude de baixa comunicagao
entre os atores da execugdo

penal;

Auséncia de integracdo entre

processos;

Aumento de custos ao Estado
pela manutengdo irregular de

presos nas unidades penais;

Aumento dos custos com
servidor do Judiciario para a
operacionalizagédo dos
processos que poderiam ser

realizados eletronicamente;

Conferéncia manual dos prazos

das pris6es provisorias.

Tribunal de Justica
que elabore o plano
de acao
estabelecendo
cronograma,
providéncias e
responsaveis  pela
implementagcdo do
Sistema SEEU -

Sistema  Eletrénico

de Execucéo
Unificada - e
disponibilize as

varas equipe técnica
para a digitalizacdo
dos processos e
operacionalizacao
do sistema, bem
como 0s
equipamentos
necessario para a

sua implementacao.

Recomendar a
SEJUDH que adote

medidas em parceria

Ministério Publico,
Defensorias
Publicas,
Advogados,
Diretorias de
Estabelecimentos
prisionais e
demais estruturas
que interferem na
execucgao,
possibilitando o
peticionamento
eletrbnico e o
imediato
processamento
dos pedidos,
viabilizando o]
pronto
desencadeamento
de expedientes e

informacdes;

Garantia do fiel
cumprimento das
atribuicdes

previstas no art.
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vara de execucao penal, Dr. Geraldo Fernandes Fidelis Neto e

nos informou que:

O teste piloto da implantagdo do sistema esta ocorrendo nesta
Vara, entretanto salientou que ndo possui servidores e

equipamentos suficientes para a implantacdo do sistema.

Informou que na segunda vara de execugdo penal existem
16.576 processos para 2 Juizes, 9 servidores e 16 estagiarios,

carga de processo muito acima da estabelecida pelo CNJ.

Conforme trecho do Plano de Gestéo para o Funcionamento de

Varas Criminais e Execugdo Penal, emitido pelo CNJ:

“Nas Varas Privativas Especializadas, em se tratando de
unidade de processamento de autos de condenados presos em
regime fechado e semiaberto, a estrutura funcional minima é de

um servidor para cada 350 (trezentos e cinquenta) processos. ”

Atualmente na segunda Vara de Execuc¢éo, ha 1.842 processos
para cada servidor, quantitativo quase 6 vezes maior do que o

estabelecido pelo CNJ.

Ha apenas um servidor responsavel pela elaboracdo dos
célculos da pena, sendo que o estoque atual & de 2.000
processos pendente de realizacéo de célculo e a demanda de

entrada é maior que a quantidade realizada diariamente.

Dos 9 servidores e 16 estagiarios disponivel para realizagéo da
execucdo penal, foram disponibilizados, 2 servidores e 2
estagiarios para a digitalizacdo dos processos, divididos em:

dois no turno matutino e dois no turno vespertino.

Por meio do Oficio n° 245/2017 direcionado Desembargadora

Maria Aparecido Ribeiro, o Juiz Geraldo Fidelis informa que a

com o Tribunal de
Justica a fim de
atender o art. 91 e
93 da Lei de
Execucéo Penal
para o devido
cumprimento das
penas nos Regimes

Aberto e Semiaberto

Recomenda-se  a
SEJUDH que crie
um espaco para
realizar a
alimentacdo no
Sistema SEEU dos

comparecimentos

mensais nos
regimes mais
brandos

(semiaberto, aberto

e livramento
condicional), da
necessidade de
fiscalizagao das

tornozeleiras

eletrbnicas e da
andlise documental
das atividades

laborativas.

66 da Lei de
Execucdo Penal,
que estabelece a
competéncia do
Juiz da Execucao

Penal, e;

Gestéo confiavel e
compilagdo

automatica  dos
dados dos
milhares de
procedimentos de
execucao em
curso, conferindo
ao magistrado,
importantes

ferramentas e
facilidades para
que as decisdes
possam ser
prolatadas no
tempo adequado e
a raiz de uma
melhor base de

dados.

Producgéo de
relatérios

estatisticos, de
modo a permitir
um melhor

conhecimento do
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

estrutura de pessoal, fisica e de equipamentos ndo comportam
a implantagcdo do programa SEEU na 2° Vara de Execugéo

Penal, conforme trecho abaixo:

“Para tanto, seriam necessarios no minimo de mais 10 (dez)
servidores, além daqueles ja lotados na Vara, para que exergam
trabalhos atinentes a unificagdo, langamento de dados e
acompanhamento dos processos eletronicos e continuem com

os trabalhos pendentes nos processos fisicos.

A realizagcdo das atividades do SEEU apenas podera ser
implementada com éxito pelo Nucleo de Execugdes caso 0s
servidores mencionados sejam lotados até o inicio das
digitalizagbes e langcamentos. Para auxilio dos referidos

servidores, sugerimos ainda a lotagéo de estagiarios.

Salientamos que atualmente possuimos 32 (trinta e dois)
computadores entre a secretaria e gabinetes, porém, poucos
scanners. Na Secretaria do Ndcleo ha apenas 01 (um) scanner
de alta resolugdo, sendo necessario no minimo 10 (dez)

equipamentos.

No tocante as estagBes de trabalho, as existentes s&o
insuficientes para acolher os novos servidores com scanner, de
modo que, o espaco fisico devera ser aprimorado e readaptado
para tanto, com a disponibilizacdo de mais 14 (quatorze)
cadeiras e instalagéo de 02 (dois) novos condensadores de ar.
Sugerimos ainda a realizacdo de 02 (dois) turnos de trabalho

(matutino e vespertino). ”

Foram realizagdo de inspecdo in loco nas seguintes

Unidades Penais:

Penitenciaria Central do Estado;

jurisdicionado e
das infragcbes por

ele cometidas;

Agilidade na
tramitagdo e
confecgao de
guias de

recolhimento e
alvaras de soltura,
com a atualizacao
automatica de
calculo de pena
(em

cumprimento);

Observagao

rigorosa do
excesso de prazo
nas prisbes
provisorias,

através de alertas
disparados  para
0s respectivos

juizos;
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO

Centro de Ressocializagdo de Cuiabd;

Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May;

Cadeia Publica de Véarzea Grande;

Penitenciaria Dr. Osvaldo Florentino Leite Ferreira — Sinop;
Cadeia Publica de Sorriso;

Penitenciaria Major PM Eldo Sé& Correa;

Cadeia Publica de Caceres;

Cadeia Publica de Poconé.

Evidéncias coletadas durante as inspe¢des nas unidades

através de entrevista aos diretores das unidades:

Nenhuma unidade penal visitada possui sistema informatizado
de execugao penal integrado com o Poder Judiciario, Ministério

Publico e a Defensoria.

Cada unidade penal utiliza um sistema diferente para
gerenciamento e controle dos internos. Em algumas unidades,
como as de Poconé e de Caceres, o controle dos encarcerados
séo realizados através de Planilhas eletrdnicas elaborado no
Word.

De acordo com a Lei 12.714/2012, cabe ao Diretor do
estabelecimento prisional o langamento dos seguintes dados no

sistema:
1. Dias de trabalho e estudo;

2. Atestado de comportamento carcerario expedido pelo

diretor do estabelecimento penal, e;
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
RN A E IR D Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

3. Faltas graves.

Atualmente essas informacdes sdo repassadas ao férum por
meio fisico, através de remessas periédicas, 0 que acarreta

atrasos e muitos erros na execugéao penal.

O cumprimento das penas referente ao Regime Aberto e
Semiaberto do Estado de Mato Grosso ndo esta de acordo
com o dispositivo no art. 91 e 93 da Lei de Execucgao Penal,

inviabilizando os registros do Sistema SEEU.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

MATRIZ DE ACHADOS 5 - Inobservancia na progressao dos regimes penais.

Achado

B Prat Recomendacgdes e Beneficios

: = oas Praticas

Situacao . . ) . . Determinacd Esper
Critério Evidéncias e Anélises Causas Efeitos ete acoes SaEEies

Encontrada

Pessoas presas | Constituigao Evidéncias coletadas durante as reunides | Inexisténcia de | Constrangimento Propde-se Disponibilizar

em regime mais | Federal art. 5 inc. | com membros da Defensoria Publica do | sistema eletronico de | ilegal ao preso por recomendar ao | todos 0s

rigoroso LIV. Estado de Mato Grosso: execucao Penal. permanecer em um Tribunal de Justiga | elementos ao

enquanto regime mais rigoroso do Mato Grosso que: | poder judiciario

Lei de Execugdo | Através daemissédo do relatério de anomaliaem | Quantidade reduzida -
possuem o} ao invés de receber a para que possa

direito ao regime

menos rigoroso.

Penal arts.110 a

119.

processos emitido pelo Programa de
Assisténcia ao Segregado, PAS, verificou-se
que existem diversas pessoas presas no regime
fechado que poderiam estar no regime

semiaberto.

Na Penitenciaria Central do Estado que a
populacdo carceraria é de 2.261, verificou-se
que ha 177 presos em regime fechado que

possuem o direito a progressao.
Visita & segunda Vara de Execucéo Penal:

O Excelentissimo Juiz da 2° Vara de Execuc¢ao
penal, Dr. Geraldo Fernandes Fidelis Neto, nos
informou que a equipe de trabalho lotada na
unidade ndo é compativel com a demanda de

trabalho encaminhado a Vara.

Explicou que o recomendado pelo Conselho
Nacional de Justica € um servidor para cada
350 processos, conforme estabelecido no Plano
de Gestdo para o Funcionamento de Varas

Criminais e Execucdo Penal. Entretanto, a vara

de servidores atuando
na vara de execugido

penal.

Auséncia de Médico
Psiquiatra para
realizacdo de exame
criminolégico e

emissdo do laudo.

progressao
estabelecida na
legislagéo.
Aumento da

populagdo carceraria
favorecendo a
superlotacédo nas

unidades prisionais.

Aumento do custo
para o Estado na

manutengdo indevida

dentro do sistema
prisional.

Possivel demanda
judicial contra o
Estado pela
negligéncia na

execucgao penal.

Promova  medidas
para que a analise
dos autos dos
internos, que
possuam o direto de
progressdo,  sejam
realizadas

tempestivamente  a
fim de evitar a
manutencao irregular
de presos nas

unidades prisionais.

Implante sistema de
execucao penal
eletrbnico integrado
com a Defensoria
Pdblica, Ministério
Publico e unidades
penais para que as
decisbes da

execucao penal

decidir, correta e
tempestivamente,
sobre a concesséo
das progressfes
estabelecidas na

legislagéo.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

de execucao possui 1.842 processos para cada
servidor e uma demanda superior a capacidade

de andlises dos autos.

Ha& apenas um servidor responsavel pela
elaboragéo dos calculos da pena, sendo que o
estoque atual é de 2.000 processos pendente
de realizacdo de célculo e a demanda de
entrada é maior que a quantidade realizada

diariamente.

Salientou, entretanto, que ndo é possivel
quantificar precisamente qual a demanda de
pessoas presas sofrendo constrangimento
ilegal em virtude de inUmeras particularidades

individuais em cada processo.

Atribuiu dois fatos principais para ocorréncia
dessa anomalia: a auséncia de sistema
eletrbnica de execucgdo penal e a quantidade

reduzida de servidores atuando na vara.

possuam
tempestividade e

confiabilidade, €;

Realize a
contratagdo de
servidores para as
Varas de Execucéo
Penal dentro da
proporgao

processo/servidores
conforme estabelece
o Plano de Gestéo
para o
Funcionamento  de
Varas Criminais e

Execucéo Penal.

Prop&e-se

recomendar a
Secretaria de Estado
de Justica e direitos
humanos que
providencie a

admissdo de médico

psiquiatra para
realizacéo de
exames

criminolégicos e

emissao de laudos.
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Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE ACHADOS 6

Questao de Auditoria: Deficiéncia na avaliacdo e gerenciamento de riscos de rebelibes, motins e fugas.

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Achado
Boas Recomendacdes e Beneficios
Situacéo Ati i o)
Critério Evidéncias e Analises Causas Efeitos FEHEEE EElelace SRS
Encontrada
Né&o ha | Principio . Reunides, entrevistas e questionarios aplicados aos | ¢ Recursos e Auséncia de Recomendar a | Orgaos/unidades da
sistema  de | constitucional da | gestores dos o¢rgéos/unidades da SEJUDH envolvidos | disponibilizados | agBes SEJUDH a | SEJUDH,
avaliagdo e | eficiéncia  (Emenda | (Secretaria Adjunta de administrag&o penitenciaria; Diretoria de | aos planejadas para implementagao de | envolvidos na

gerenciamento
de riscos de
rebelido,
motim e fuga,
com
avaliagbes
especializadas
de psiquiatras,
psicologos,
assistentes
sociais e
outros agentes
do sistema

penitenciario.

Constitucional

19/1998). A gestdo
administrativa  deve
ser exercida com

presteza, perfeicdo e
rendimento funcional,
para obtencdo de
resultados  positivos
para o servico publico
e atendimento das
necessidades da
comunidade e seus

membros.

inteligéncia; Superintendéncia de Administragdo Penitenciéria;
diretores de unidades prisionais) sendo constatados o0s
seguintes fatos:

e Nao ha formalizacdo de sistema de avaliagdo e
gerenciamento de risco de rebelido, motim e fuga (lei, portaria,

manual);

® N&o ha dados e informagdes estruturados que permitam a
realizagdo de um diagnéstico adequado e a corregao de desvios
de conduta de presos;

® N&o ha plano de providéncias para gerenciamento de crise

no sistema penitenciario;

e Existe a unidade de inteligéncia na estrutura da SEJUDH,
entretanto ha caréncia de recursos humanos, de capacitacéo de
recursos humanos, de estrutura fisica, de equipamentos, de

recursos tecnolégicos, etc.

6rgdos/unidades

insuficientes;

o Falta de
investimentos
em cursos de
capacitacdo aos
servidores.

enfrentamento
de crises nas
unidades
prisionais;

e Ocorréncia de

rebelides, motins

e fugas nas
unidades
prisionais do
Estado.

Plano de Providéncias
para formalizagdo de
sistema de avaliagéo e
gerenciamento de
risco de rebelides,
motins e fugas,
prevendo a
estruturacdo de dados
e informacgdes que
permitam a realizacdo
de um diagnoéstico
adequado e a corregcao
de desvios de conduta
de presos, além de
planos de providéncias
para gerenciamento de
crise no  sistema

penitenciario.

administracdo  do
sistema

penitenciario,
equipados com
quantidade de

recursos humanos

necessarios e
devidamente
capacitados, com

boa estrutura fisica,
de equipamentos,
de recursos
tecnoldgicos,
propiciando o bom
desempenho  das
atividades

pertinentes.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE ACHADOS 7

Questao de Auditoria: Nao ha afericdo do custo mensal do preso de cada estabelecimento penal de forma a avaliar a gestdo do sistema.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Achado
Boas . L .
Situacéo Prati Recomendacdes e Determinagdes Beneficios Esperados
E trad Critério Evidéncias e Analises Causas Efeitos raticas
ncontrada
Ndo ha no | Resolu¢ | e Reunides com gestores | Falta de | Auséncia de Determinar a SEJUDH o cumprimento da Resolugdo 06/2012 | A partir da aferigdo do custo mensal dos presos por
Estado de | &o dos orgdos/unidades da | normatizacd | dados e do CNPCP, com os seguintes regulamentos: unidade prisional, a SEJUDH podera aproveitar os
Mato Grosso | 06/2012 | SEJUDH inseridos na | O e | informag6es dados e informagdes para aplicar na politica publica
- . N . 1. Normatizagdo dos procedimentos para afericdo do custo . - )
afericdo do | do administracéo implementa¢ | para voltada para o sistema prisional, como:
. L = L mensal dos presos por unidade prisional;
custo Conselh | penitenciaria; ao pela | aplicagdo na
| d SEJUDH d liti 1. Planejar e implementar medidas alternativas
mensal  do | O o e | politica 2. Definigcéo do 6rgdo/unidade para elaboragéo das planilhas | . " ) . .
Nacional | Aplicacéo de rocediment ablica diversas da prisédo, como monitoragdo eletronica, que
preso por aciona jonari P P do custo mensal do preso; teria um custo bem menor, por exemplo;
unidade de questionarios acs | og previstos | voltada para P plo;
o i gestores, solicitando i 3. Definicéo da ferramenta a ser utilizada para afericdo do
prisional. Politicas . t " 3 pelo CNPCP | o  sistema ¢ p G 2. Parametro na contratacio de empresa para
. ocumentos e informacgdes o mensal r referénci m  sistem ) ] .
Criminal X oo d para prisional do .custo -e sal do preso, de preferéncia um sistema fornecimento de alimentaéo aos presos:
e sobre a afericao de custo afericdo do | Estado, bem informatizado;
penitenc | 90 Preso por unidade | ., como  na 3. Em pequenas unidades prisionais poderia ser
i . 4. Previsdo de envio mensal da planilha contendo os dados - I =
iaria  — | Prisional; mensal do | gestdo dos P verificada a possibilidade de produgdo da
referentes ao custo mensal do preso por estabelecimento . ~ L
CNPCP. L preso  por | recursos alimentacdo por préprios reeducandos de bom
¢ Aplicagédo de prisional, ao Departamento Penitenciario Nacional, apos
g - unidade publicos L o ) comportamento.
questionarios  eletronicos B ) validag&o pelas instancias superiores da SEJUDH.
prisional. pertinentes.

aos diretores das unidades

prisionais.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE ACHADOS 8

Questao de Auditoria: Ineficiéncia na gestao de recursos financeiros oriundos da unido, que deveriam ser aplicados em constru¢cdes de novas unidades

prisionais.
Achado
" Recomendacdes Beneficios
Situacdo Boas Praticas o . 5 E d
Critério Evidéncias e Analises Causas Efeitos € beterminacoes speracos
Encontrada

Devolugdo  de | Principio constitucional da | Analise documental: Inexecucao dos | Ineficiéncia na gestédo Recomendar a | Eficiéncia na
recursos eficiéncia (Emenda objetos conveniados | de recursos SEJUDH a adogado | gestéo de

) . L Relatério de Convénios da Secretaria Adjunta de . ~ ) . A -
financeiros Constitucional 19/1998). A ! devido ao ndo aporte | financeiros. de providéncias no | recursos publicos,

transferidos pela
Unido, os quais
deveriam ser
aplicados em
melhorias na
estrutura do
sistema prisional

do Estado.

gestdo administrativa deve
ser exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento
funcional, para obtencao
de resultados positivos

para o servico publico e

atendimento das
necessidades da
comunidade e seus

membros.

Administragcdo Penitenciaria — SAAP/SEJUDH.

Foram devolvidos R$ 4.762.035,10 a Unido,
sendo R$ 2.376.525,96 do
774004/2012, firmado com o Ministério da
Justica, para construcdo de cadeia publica

Convénio

feminina no municipio de Porto Alegre do Norte,
e R$ 2.385.509,14 do Convénio 774005/2012,
firmado com o Ministério da Justica, para
construgdo de cadeia publica feminina no

municipio de Sapezal.

por parte do Estado,
da contrapartida
exigida nos

Convénios.

O sistema prisional do
Estado deixou de
implementar projetos

de construgdes que

ampliariam a
capacidade de
algumas unidades

prisionais do Estado.

sentido de que
todos os recursos
financeiros
disponiveis sejam
aplicados de
maneira efetiva e
eficiente,
principalmente em
uma éarea de
gestdo  bastante
carente, como é 0
sistema

penitenciario.

com a
implementacéo da
totalidade de
recursos
financeiros
disponibilizados,
tanto oriundos da
Unido como os do
préprio orgamento

estadual.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE ACHADOS 9

Questao de Auditoria: Nao foram implantados sistemas de bloqueadores de telefonia celular nas unidades prisionais.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Achado

Boas Praticas

Recomendacées e

Beneficios Esperados

Situacgéo inacé
¢ Critério Evidéncias e Analises Causas Efeitos Determinagoes
Encontrada
Ndo ha nas | Principio constitucional da |e Respostas de todos os | Falta de | Possibilidade de Recomendar & SEJUDH a | Eficiéncia no combate

unidades
prisionais do
Estado,
sistemas de
bloqueadores de

telefonia celular.

eficiéncia (Emenda
19/1998). A

gestdo administrativa deve ser

Constitucional

exercida com presteza,

perfeigao e rendimento
funcional, para obtencdo de
resultados positivos para o
servico publico e atendimento
das necessidades da

comunidade e seus membros.

diretores das unidades
prisionais ao questionario
eletrbnico aplicado pela

equipe de auditoria;

* Constatacdo pela equipe
de auditoria nas unidades

prisionais inspecionadas.

investimento  por
parte do Estado
em sistema de
bloqueador de
telefonia  celular
para as unidades

prisionais.

comunicacéo entre

detentos das
unidades
prisionais com
seus  cumplices
externos,
desencadeando
acdes do crime

organizado em
desfavor dos

cidadaos.

implementacdo de Plano de
Providéncias para a aquisicao de
sistemas de bloqueadores de
telefonia celular para instalagéo
nas unidades
Estado,

prisionais do
visando alcancar a
eficiéncia no combate ao crime
organizado, com bloqueio de
comunicagdo entre detentos e
cumplices externos das unidades

prisionais.

ao crime organizado,
com bloqueio de
comunicagéo entre
detentos e cUmplices
externos das unidades

prisionais.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE ACHADOS 10

Questao de Auditoria: Insuficiéncia de Agentes Penitenciarios em algumas unidades prisionais.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

Achado
Boas R Sl AR Beneficios
: = — . ecomendacg@es e Determinag6es
Situacéo Evidéncias e 4

¢ Critério - Causas Efeitos Praticas Esperados
Encontrada Analises
Descumprim | Artigo 1° da |e Andlise o Insuficiéncia de agentes penitenciarios disponibilizados pelo Estado para | Sobrecarga Determinar a SEJUDH a | « Melhora no
ento de | Resolugéo documental: algumas unidades prisionais; de trabalho implementagdo  das  seguintes | desempenho
norma que | 01/2009  do |Comparativo entre a aos agentes medidas visando o cumprimento da | das atividades
estabelece a | Conselho populacio carceraria ¢ Distribuicdio inadequada de agentes penitenciarios entre as unidades penitenciario Resoluc&o 01/2009 do CNPCP: pertinentes

propor¢ao
entre a
quantidade
méaxima de
cinco presos
por cada
agente
penitenciario
nas
unidades

prisionais.

Nacional  de
Politica
Criminal e
Penitenciaria -
CNPCP -
exigéncia da
proporcao
maxima de 5
presos por
cada agente

penitenciario.

de cada unidade
prisional do Estado e
a respectiva lotagdo
de agentes

penitenciarios;

® |nspecdes em
unidades prisionais,
com a constatacao in
loco da caréncia da
quantidade de

recursos humanos.

penais: Evidencia-se que algumas unidades penais tém contingente acima
do previsto em normativo, como é o caso da Cadeia publica de Nova
Xavantina que precisa de 10 agentes penitenciarios e tem 24 disponiveis;
ou da Cadeia Publica de Rosario Oeste que precisa de 11 agentes e tem
20 disponiveis. Por outro lado, algumas unidades penais tém contingente
menor do que o previsto em normativo, como é o caso da Penitenciaria
Central do Estado que precisa de 452 agentes e tem apenas 262; ou da

Penitenciaria de Sinop que precisa de 173 agentes e tem apenas 120);

e Falta de implementacdo de politicas publicas com objetivo de
desenvolver medidas penais diversas da prisdo, como a ampliacdo do
nimero de reeducandos monitorados eletronicamente, por exemplo, com

proposito de diminuir a populagao carceraria.

s lotados em
algemas
unidades
prisionais do
Estado,
afetando o
desempenh
o} das
atividades

pertinentes.

1. Aumento do efetivo de agentes
penitenciarios nas unidades
prisionais do Estado com déficit de

contingente;

2. Remanejamento de  agentes
penitenciarios de unidades prisionais
com excesso de contingente para as

gue tem déficit de contingente;

3. Adocdo de medidas alternativas
que visem a diminuicdo da

populagao carceraria.

aos agentes

penitenciarios;

e Diminuigdo
de crises nas
unidades
prisionais
(rebelides,

motins, fugas).

Cuiaba-MT, 12 de marco de 2018.

Oziel Martins da Silva
Auditor Publico Externo

Coordenador da Equipe de Auditoria
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