SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Fiscalizado: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH-MT
Objeto: Sistema Prisional de Mato Grosso

Equipe: Oziel Martins da Silva e Clovis de Almeida Goddéi Junior

Supervisora: Rosilene Guimaraes e Silva

Secretario de Controle externo: Francisney Liberato Batista Siqueira

AUDITORIA OPERACIONAL

COORDENAGAO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

COMPOSICAO: TRIBUNAIS DE CONTAS DO ESTADOS

OBJETIVO: Avaliar as medidas emergenciais adotadas para prevenir ou conter a rebelido nos presidios
estaduais em 2017, o cumprimento da legislacdo aplicavel ao sistema prisional no tocante ao
acompanhamento da execucdo penal e na alocagcdo dos presos, bem como em que medida o custo
mensal do preso é utilizado como parametro de gestao.

QUESTIONARIO APLICADO A SECRETARIA ADJUNTA DE ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA.

Questao de Auditoria 1: As estratégias adotadas pelo Estado para prevenir ou conter as rebeliées

nos estabelecimentos penais séo suficientes ou adequadas?

Subquestdo 1.1. Houve rebelido nos 2 primeiros meses de 2017 ou ela foi contida antes que ocorresse?

Resp: N&o.

Subquestdo 1.2. Se ocorreu rebelido, quais foram as causas?

Resp:

Subquestado 1.3. Existem estratégias definidas para prevenir rebelido?

Resp: Sim, plano de acéo.

Subquestao 1.4. Existem dados e informagdes estruturadas, com diagnosticos para prevenir rebelido?
Resp: Operacgao Diaria de revistas; “bate grade” e se necessario transferéncia de presos entre
Unidades.
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Subquestdo 1.5. Existe sistema de avaliagdo e gerenciamento de riscos de rebelido, com avaliacdes
especializadas de psiquiatras, psicélogos, assistentes sociais e outros agentes do sistema penitenciario?
Resp: Néo

Subquestdo 1.6. O Estado de Mato Grosso formalizou normativos com estratégias definidas para
prevenir ou conter rebelibes?

Resp: Sim. P.O.P — Procedimento Operacional Padrao.
Subquestdo 1.7. Das estratégias definidas para prevenir rebelido qual o grau de implementacéo? (Nao
implementadas/percentual implementado).

Resp:

Subquestdo 1.8. O Estado de Mato Grosso possui contingente militar treinado e capacitado para conter

rebelidao?

Resp: militar leia-se SESP

Subquestao 1.9. Existe outra unidade (da policia civil, do préprio sistema penitenciario, etc.)
especializado para conter motim ou rebelidao?

Resp: Dos Agentes Penitenciarios ha treinamento na Formacgao especifico para conter eventos
criticos, bem como o SISPEN dentro dois grupamentos Especializados, SOE e GIR.

Subquestao 1.10. Qual o nivel de articulagédo entre os 6rgdos que atuam no sistema prisional em relacéo

a prevencgdo ou contencao das rebelides?

Resp: Integracéo entre SEJUDH e SESP, bem como outras forgas de Seguranca (PF; PRF- EB)

Subquestao 1.11. Ha previsao regular de recursos para fazer frente a eventuais contingéncias?

Resp: Néo

Subquestado 1.12. Ha/houve alocacao de recursos para acdes emergenciais? Essa alocacao de recurso
estava prevista no plano de avaliagéo e gerenciamento de riscos de rebelido?

Resp:N&o.

Subquestdo 1.13. Os recursos foram suficientes?
Resp: -0-
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Subquestao 1.14. H& plano de providéncias para gerenciamento de crise no sistema penitenciario?
Resp: Né&o.

Subquestdo 1.15. Como esta inserida na estrutura da Seguranca Publica o érgao de inteligéncia?
Resp: Nado esta inserido na Estrutura da Seguranca Puablica, atua com autonomia, contudo ha

integracao.

Subquestdo 1.16. Qual o normativo que instituiu o érgao de inteligéncia?
Resp: Lei Estadual 10.290/2015.

Subquestédo 1.17. O Conselho Penitenciario tem contribuido com recomendacdes para aperfeicoamento
do sistema prisional do Estado?
Resp:

Subquestdo 1.18. A Secretaria Adjunta de Administracdo Penitenciaria segue as recomendacfes
oriundas do Conselho Penitenciario?
Resp:

Questado de Auditoria 2: O acompanhamento da execu¢do das penas estd em conformidade com
0 previsto na Lei 12.714/2012?

Subquestado 2.1. O Estado de Mato Grosso possui 6rgéos e sistemas utilizados para acompanhamento
da execucdo penal —art. 1° da Lei 12.714/2012?
Resp: Néo.

Subquestdo 2.2. Os sistemas utilizados para acompanhamento da execucdo penal estdo
normativamente instituidos?

Resp: -0-
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Subquestao 2.3. Ha intraoperabilidade entre os sistemas utilizados pelos 6rgédos do Estado de Mato
Grosso? (Poder Judiciario, Poder Executivo, Defensoria Publica Estadual e Ministério Publico Estadual).

Resp: N&o.

Subquestdo 2.4. Ha interoperabilidade entre os sistemas utilizados pelos 6rgdos do Estado de Mato
Grosso com sistemas de outros Estados ou da Uniao?

Resp: N&o.

Subquestdo 2.5. H4 aderéncia das informagfes disponibilizadas com o estabelecido no art. 2° da Lei
12.714/20127
Resp: Né&o.

Subquestao 2.7. Qual o procedimento de alimentacdo dos dados no sistema? (No minimo devem ser
enumerados os sistemas dos agentes contidos no art. 3° da Lei 12.714/2012).
Resp: Né&o.

Subquestao 2.8. Ha recursos disponibilizados no orcamento estadual para a implementacao/manutencao
do sistema para acompanhamento da execuc¢do das penas?
Resp: Sim, previsto no PTA 2017 (SIGEPEN).

Subquestdo 2.9. Qual o nivel da execugdo or¢camentaria e financeira em 2014/2015/2016: niveis de
execuc¢do (dotacdo/ empenhado / liquidado/ pago)?

Resp:

Subquestdo 2.10. Em relacdo ao Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado — SEEU, Descrever o
procedimento de alimenta¢éo dos dados no sistema: (se manual - descrever/ se automatizado — descrever,
citando necessariamente: forma de acesso (login, senha ...), suficiéncia de pessoal para alimentagdo dos
dados.

Resp:

U:\2017\PROCESSO\Auditoria Operacional\Primeira Etapa\Entrevistas\Resposta Secretaria Adjunta de Administracao
Penitenciaria.odt



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Questao de Auditoria 3: A alocacao de presos nos estabelecimentos Prisionais observa o previsto
nos artigos 82 - 81°, 84, 85, 87, 91, 93, 102 da Lei de Execucao Penal — LEP?

Resp: Somente provisérios e condenados.

Subquestao 3.1. Foi instituida a Comissao Técnica de Classificacdo de que trata o art. 6° da LEP?

Resp: Na Capital é realizado no momento da Custédia.

Subquestdo 3.2. Como ocorre o cadastramento dos detentos para fins de segregacgdo prevista nos
artigos 82 - §1°, 84, 85, 87, 91, 93, 102 da LEP?

Resp: Sistema e de piloto.

Subquestao 3.3. O sistema de cadastramento traz as informacdes previstas nos artigos 82 - §1°, 84, 85,
87,91, 93, 102 da LEP?
Resp:

Subquestao 3.4. Existem organizaces criminosas (fac¢des) nas Unidades Prisionais do Estado?

Resp: Possivelmente.

Subquestao 3.5. Ha separacao de presos por organiza¢ao criminosa nas Unidades Prisionais do Estado?

Resp: Quando identificados sim.

Questado de Auditoria 4. A defensoria publica (DP) presta servico integral e gratuito dentro e fora

dos estabelecimentos penais em consonancia com os arts. 16, 81-A, 81-B da LEP?

Resp:

Subquestao 4.1. Em relagédo a atuacao da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso no sistema
prisional, a Secretaria Adjunta de Administracdo Penitenciaria tem algum apontamento ou observacao?

Resp:
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Questao de Auditoria 5. Em que medida os gestores responsaveis por gerir eimplementar politicas
publicas voltadas ao sistema prisional conhecem o custo mensal do preso de cada

estabelecimento penal de forma a avaliar a gestdo do sistema?

Resp: Foi nos apresentado pela NGER - Controle e Monitoramento Mensal do PTA, o custo atual

do preso para avaliagao da Gestdao.

Subquestdo de Auditoria 5.1. Existe sistemética formal de afericdo do custo mensal do preso por

unidade prisional e por regime?

Resp: NGER - Controle e Monitoramento Mensal do PTA.

Subquestdo 5.1.1. Foram confeccionadas planilhas de custos mensais para todos os meses dos ultimos
trés anos (2016, 2015, 2014)? Fornecer as planilhas de custos mensais de acordo com a Resolucdo
6/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP dos Ultimos trés anos
(2016, 2015, 2014).

Resp: Né&o.

Subquestao 5.1.2. O Estado de Mato Grosso possui normativo que determina os procedimentos para
afericdo do custo mensal do preso?

Resp: N&o.

Subquestao 5.1.3. O normativo que determina os procedimentos para afericdo do custo mensal do preso
esta sendo cumprido?

Resp: N&o.

Subquestao 5.1.4. Qual a ferramenta utilizada para afericdo do custo?

Resp: NGER - Controle e Monitoramento Mensal do PTA.

Subquestao 5.1.5. Qual o procedimento para alimentacdo de dados na ferramenta utilizada para afericédo
do custo? Manual ou automatizado?

Resp: NGER - Controle e Monitoramento Mensal do PTA.
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Subquestdo 5.1.6. Ha integracdo da ferramenta utilizada para afericdo do custo com o sistema
or¢camentario e financeiro do Estado?

Resp: Né&o.

Subquestao 5.1.7. H& definicdo formal de responsabilidade pela afericdo do custo mensal do preso. Em
caso positivo, informar o responsavel.

Resp:

Subquestado 5.1.8. H4 validacdo do custo mensal do preso por outras instancias?

Resp:

Subquestdo de Auditoria 5.2. A estrutura de custos utilizada pela secretaria permite afericdo do custo
por preso de acordo com a Resolucdo 6/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP, incluindo o controle do preso na referida data-base?

Resp:

Subquestdo 5.2.1. Qual o critério adotado para quantificar o numero de presos na afericdo do custo

mensal do preso, em atendimento a Resolugéo 6/2012-CNPCP?

Subquestao 5.2.2. Qual o estagio da execug¢éo da despesa utilizado no calculo do custo mensal do preso?

Despesa empenhada ou liquidada?

Subquestado de Auditoria 5.3. Ha encaminhamento mensal ao DEPEN das planilhas contendo os dados

referentes ao custo mensal do preso por estabelecimento prisional?

Subquestdo de Auditoria 5.4. Existe avaliacdo do servi¢co ofertado pela unidade prisional considerando

0 custo mensal do preso de cada unidade?

Subquestado 5.4.1. Quais os servigos ofertados pela unidade prisional aos presos?

Subquestao 5.4.2. Ha avaliacao dos servicos ofertados aos presos?

Subquestdo 5.4.3. A Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos utiliza a informacéo do custo

mensal por preso para tomada de decisGes na formulagéo de politicas publicas afetas ao sistema prisional?
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Cuiaba-MT, 10 de abril de 2017.

Oziel Martins da Silva
Auditor Pablico Externo do TCE-MT

Clévis de Almeida Godoi Junior
Auditor Pablico Externo do TCE-MT
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