Ministério Pablico \ q\)
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

L — \
PROCESSO :7222-2/2010

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
GESTOR : MURILO DOMINGOS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2009
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 7859/2010

|- DO RELATORIO

01. Tratam os autos de prestagdo de contas anuais de gestao
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, referente ao exercicio financeiro de

2009, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Murilo Domingos.

02. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
fins de manifestacdo acerca da gestdo sob o aspecto contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo
Federal; do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do
Regimento Interno do TCE/MT.

03. Os autos estao instruidos com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestdo levada a frente da Prefeitura Municipal e com a
documentacgao exigida pela legislagdo em vigor.
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04. A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls.

1754/1935, em carater preliminar, relatério de auditoria das contas anuais de

gestdo, acusando a existéncia de 70 (setenta) irregularidades.

05. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede
deste Tribunal de Contas e consolida o resultado do acompanhamento
concomitante das informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio dos
balancetes mensais, do Sistema APLIC, bem como da auditoria das contas

anuais.

06. Os responsaveis pela prestagdo de contas sdo as seguintes

pessoas:

Prefeito Municipal:

MURILO DOMINGOS

Vice-Prefeito Municipal:

SEBASTIAO DOS REIS GONGALVES
Responsavel pela Contabilidade:
JOSE AUGUSTO DE MORAES
Responsavel pelo Controle Interno:
BOLANGER JOSE DE ALMEIDA

07. Em atendimento aos principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os gestores foram notificados para
apresentar defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, tendo
apresentado defesa as fls. 1986/4053.

08. Na sequéncia, a Secretaria de Controle Externo emitiu

relatério conclusivo as fls. 4054/4151, analisando a defesa e apontando a
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permanéncia das 57 (cinquenta e sete) irregularidades e seus respectivos

responsaveis, conforme legenda colacionada a seguir:

1) Contabilizagdo de Receita de Capital na conta de arrecadagéo,
nao sendo possivel identificar sua aplicacdo. item 3.1.1- 1 - E -25.
Responsaveis: 1,3.

2) SANADA.
3) SANADA.

4) O gestor da Prefeitura de Varzea Grande néo atendeu ao art.
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n° 101/2000, ou seja,
ndo adotou medidas efetivas para a arrecadagcdo do crédito
tributario — item 3.1.1 - 4 — F-09. Responsaveis: 1,2.

5) Descumprimento do art. 14 da LRF com relagdo & Renuncia de
Receita item 3.1.1- 5 — Nao classificada. Responsaveis: 1, 2, 3.

6) Cadastro de contribuintes do IPTU desatualizado, prejudicando
a arrecadagdo de receita tributaria propria (Capitulo Ill da LRF),
bem como da gestdo da Politica Urbana (Art. 182 e 183 da
CF/1998 e Lei Municipal n° 3.112/2007 — Plano Diretor).
Responsaveis: 1,2,4.

7) Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o
recolhidos na data do vencimento, nao foram inscritos de forma
reqular como divida ativa e devidamente contabilizados,
perfazendo uma diferenca de R$ 16.992.729,14 (art. 39, Lei
4.320/64) item 3.1.2- 1 — E-33 e F-11. Responsaveis: 2,3.

8) Nao adotar providéncias efetivas de cobranga dos créditos da
fazenda publica, inscritos em Divida Ativa item 3.1.2 — 2 — F-11.
Responsaveis: 1,2.

9) Realizar despesas sem emissdo de empenho prévio (arts 60 e
61, Lei 4.320/64) item 3.2.1 — 1 — E-19. Responsaveis: 2,3.

10) algumas despesas né&o foram autorizadas e assinadas pelo
ordenador de despesas, bem como pelos demais responsaveis
(art. 58, Lei 4320/64) item 3.2.1 - 2— E-27. Responséaveis: 1, 2, 3.

11) Auséncia de Retengdo de ISSQN, no valor de R$ 477,55
(14,93 UPF/MT) item 3.2.1 — 4 -E-60. Responsaveis: 1,3.

12) Auséncia de Retengdo de INSS, no valor de R$ 5.476,09
(171,18 UPF/MT) item 3.2.1 — 5 — E-60. Responsaveis: 1, 2, 3.
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13) Realizagcdo de despesas ilegitimas (juros, multa e
atualizagbes) no valor de R$ 189.874,72 (5.935,44 UPF/MT),
devendo o gestor ressarcir aos cofres publicos, cabendo ainda
aplicacdo de multa de até 100% do valor a ser ressarcido,
conforme art. 287 da Resolugdo n° 14/2007. item 3.2.1 — 6 — E-24.
Responsaveis: 1, 2, 3.

14) Incluir nos balancos orgamentario e financeiro, as despesas
executadas;

15) Nos processos de dispensa de licitagdo relativos a locacdo de
imoveis, que sdo muitos, ndo constam:

a. as justificativas pormenorizadas da necessidade da locagcédo
e do periodo;

b. endere¢co completo do imével locado;

c. da prévia avaliagdo escrita feita por pessoa fisicas ou
juridicas, regularmente habilitadas, indicando o prego
médio pelo mercado imobiliario do local de situacdo do
imovel;

d. ndo possui indicagdo dos recursos orgamentarios para a
despesa (Lei 9888/93, art. 38, caput);

e. SANADA.

f. ndo possui declaracdo do ordenador de que o projeto tem
adequacgdo orcamentaria, previsdo de recursos financeiros
para o pagamento e adequagdo com a LDO e PPA (LRF,
art. 16, 1l). Item 3.2.2, 2 — E-45. Responsaveis: 1, 2,3.

16) Concorréncia Publica n° 04/2009 -

a. ndo consta nos autos do processo documento
comprobatoério de que foram cotados preg¢os de mercado
antes da licitagdo. (Lei n°® 8666/93, art. 23, caput);

b. deixar de indicar as dotagcbes orcamentarias pelas quais
ocorreréo as despesas (Lei n°® 8666/93, art. 14);

C. ndo consta a assinatura de presenga da servidora Elga
Crhistine Amarante, membro da Comissdo de Licitagao,
nos julgamentos da habilitagdo, bem como da proposta
técnica, ficando a comisséao de licitacdo com menos de trés
servidores nesses atos, fls. 1561 e 15656 TCE (Lei n°
8666/93, art. 51).

d. SANADA;

e. deixar de contratar a proposta mais vantajosa para
administragdo nos lotes 2 e 3, nos termos do art. 3° da Lei
n® 8666/93. Iltem 3.2.2, 3 — E-45. Responsaveis: 1,5.

17) Formaliza¢ao de dois contratos para o mesmo objeto, software
de folha de pagamento e protocolo geral, caracterizando uma
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despesa ilegitima que causou prejuizo ao erario, devendo o gestor
ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 43.000,00 (1.344,17
UPF/MT), cabendo ainda aplicagdo de multa de até 100% do valor
a ser ressarcido, conforme art. 287 da Resolugé&o n° 14/2007. item
3.2.3 - 1—- E-24. Responsaveis: 1.

18) Ressarcimento no valor de R$ 12.600,00 (393,87 UPF/MT)
pelo aluguel de imével ndo utilizado, devendo o gestor ressarcir
aos cofres publicos, cabendo ainda aplicagdo de multa de até 50%
do valor a ser ressarcido, conforme art. 287 da Resolugdo n°
14/2007. item 3.2.3 — 2 — E-24. Responsaveis: 1,2.

19) Contrato n° 067/2007, com a empresa Gemini Projeto
Incorporagdes e Construgbes Ltda.

a. Deixar de definir no contrato a data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e
a do efetivo pagamento (art. 55, Ill, da Lei n.° 8.666/93).
Inclusive, ndo se sabe qual o critério utilizado para os
reajustes realizados. E-46.

b. Sucessivas prorrogagcbes do contrato, sem comprovagao
da vantajosidade, nos termos do art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93. Item 3.2.3 - 3 e item 3.28 — 5 - E — 46.
Responsavel: 1.

20) Na formalizagdo dos convénios concedidos as regras do art.
116 da Lei n° 8.666/93 nao foram cumpridas, ndo houve
apresentacdo e homologacgao prévia do PLANO DE TRABALHO
item 3.2.4 - 1 — E-47. Responsavel: 1.

21) Na execugdo dos convénios concedidos a Prefeitura de
Varzea Grande ndo cumpriu as obrigacbes da concedente
estabelecidas no convénio item 3.2.4 — 2 — Irreqularidade n&o
classificada. Responsavel: 1.

22) Prejuizo no valor de R$ 614,92 (19,22 UPF/MT) com o
pagamento de despesas proibidas no termo de convénio e néo
exigidas do convenente por falta de controle na fiscalizagdo por
parte do concedente, devendo o gestor responsavel ressarcir aos
cofres publicos. item 3.2.4 — 3 — E-24. Responsavel: 1.

23) No convénio n° 29/2009 n&o foi atendida a finalidade
estabelecida no convénio. item 3.2.4 — 3 — E — 47. Responsavel: 1.

24) Convénios concedidos com data retroativa. item 3.2.4 — 4 —
Né&o classificada. Responsavel: 1.
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25) Contabilizagéo indevida dos convénios como LOCACAO DE
IMOVEIS item 3.2.4 — 4 — Nao classificada. Responsaveis: 1,3.

26) As prestacbes de contas dos convénios concedidos ndo foram
aprovadas pela autoridade competente item 3.2.4 — 5 — E-47.
Responsavel: 1.

27) Protocolo de Intengbes entre o Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso (TJ-MT) e o Municipio de Varzea Grande.

a. SANADA.

b. SANADA.

c. Ndo ha informacéo estratificada da composicdo dos valores
negociados no protocolo de intengées.

d. Nao houve a autuagdo de processo, protocolado,
numerado, de forma permitir um melhor controle dos atos
administrativos, inclusive, dificultando fraudes processuais
e, até mesmo, o desaparecimento dos documentos sem
deixar nenhum registro.

e. Inexisténcia de controle, extracontabil e contabil, preciso e
detalhado dos precatoérios evidenciada pelas divergéncias
entre o valor contabilizado (R$ 2.663.369,45) e controle da
procuradoria (R$ 4.893.712,26) Iltem 3.2.5 — 2 — E-18, E-
33, E39. Responsaveis: 1,3.

28) SANADA.
29) SANADA.

30) Pagamento da divida da desapropriagdo do residencial Sdo
Siméo.

a. Inconsisténcia entre a certiddo de interior teor apresentada
pelo desapropriado e o cadastro do IPTU, ou seja, dos
iméveis adquiridos, 15 (quinze) sdo de proprietario da
contribuinte  empresa EMPREENDIMENTO NOSSA
SENHORA DA GUIA LTDA — cddigo de contribuinte n°
176449-7 e 12 (doze) sdo de propriedade do contribuinte
ARNALDO ALVES DOS SANTOS - 83917-5, além de
outras inconsisténcias entre a Certiddo de Inteiro Teor
(FLS. 1611/1613-TCE) apresentada pelo desapropriado a
Relacdo de Iméveis com Valor Venal de Terreno
(1628/1669-TCE).

b. SANADA.

c. deixar de descontar os tributos devidos vinculados aos
imoveis adquiridos.
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d. deixar de efetuar a transmissdo dos imoéveis adquiridos, em
cartério de registro notarial, para o municipio de Varzea
Grande, nem sua inclusdo no patriménio da prefeitura.

e. pagar a quantia de R$ 179.094,55 (Cento e setenta e nove
mil, noventa e quatro reais e cinquenta e cinco centavos),a
mais do que o valor reconhecido da desapropriagéo.
Sugere-se essa quantia deve ser restituida ao erario pelo
gestor, além da aplicagdo de multa.

f. deixar de realizar estudo sécio-econémico a fim de
identificar as familias carentes a serem beneficiadas pelos
lotes desapropriados. Item 3.2.5 — 4 — E18, E24, E34, E39,
E58, E60.

g. deixar de apresentar os valores detalhados da divida de
tributos vinculados aos imoveis desapropriados, néo
prescritos até o dia 06 de setembro de 2007, data do
decreto desapropriador. Responsaveis: 1 e 3.

31) SANADA.
32) SANADA.

33) Desconto em folha de pagamento referente a contribuigcdo
partidaria, contrariando a Resolugdo n° 22.025 do TSE, realizada
através da Consulta n°® 1.135 -Brasilia — DF item 3.2.7, b — Nao
classificada. Responsaveis: 1,2.

34) Pagamento de verba de representacdo para cargo
comissionado, indevidamente classificada como gratificacdo de
fungdo. Este procedimento contraria o Acérdao n° 25/2005, que
determina que “a fixagdo do subsidio deve ser em parcela Unica,
vedada o acréscimo de qualquer gratificacdo, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria (§ 4° do
artigo 39 da CF/88) item 3.2.7, ¢ — N&o classificada.
Responsaveis: 1,2,6

35) Pagamento de horas extras (horas adicionais) a servidores
ocupantes de cargo comissionado ou fungdo gratificada no valor
de R$ 2.410.589,43 (75.354,47 UPF's), contrariando o Acérdao n°
2.101/2005 desta Corte de Contas; item 3.2.7, d — Né&o
classificada. Responsaveis: 1,2.

36) Pagamento de horas extras sem controle ou critério de

pagamento, no valor de R$ 614.171,73 item 3.2.7, e — N&ao
classificada. Responsaveis: 1,2.
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37) Consignagbes em folha de pagamento com percentuais acima
dos permitidos pela Lei n° 1.046/1950, art. 21 item 3.2.7, f — Nao
classificada. Responsaveis: 1,2.

38) Falta de controle de frequéncia dos servidores, ndo ha na
Secretaria de Administragao e no Controle Interno nem mesmo um
controle manual da frequéncia dos servidores, considerada como
falha de controle interno. item 3.2.7, g — E-39. Responsaveis:
1,2,6.

39) Pagamento de adicional noturno para servidores que
trabalham durante o dia. item 3.2.7, h — N&o classificada.
Responsaveis: 1,2.

40) SANADA.

41) Pagamento indevido de salario a servidores falecidos no valor
de R$ 4.290,84 (134,13 UPF), devendo o gestor ressarcir aos
cofres publicos e instituir controle eficiente item 3.2.7, j — E-24.
Responsaveis: 1,2,6.

42) Servidores ocupantes do cargo de TECNICO DE NIVEL
SUPERIOR que ndo possuem nivel superior item 3.2.7, k (item
3.2.8, 3,f)— N&o classificada. Responsaveis: 1,2.

43) Escolas ndo adaptadas para receber alunos portadores de
necessidades especiais, requisitos basicos para acessibilidade.
item 3.2.8 — 1,a — N&o classificada. Responsaveis: 1,2.

44) DESCONSIDERADA.

45) Pagamento de salario para servidores néo localizados nas
escolas visitadas, no total de R$146.268,33 item 3.2.8 — (1,c/ 2,d/
3,c) — Néao classificada. Responsaveis: 1,2,6

46) No pagamento das despesas, a Prefeitura ndo cumpre o
planejamento de despesa feito através da LOA/2009 pois ora
empenha as despesas em um programa, ora empenha as
mesmas despesas em outro programa item 3.2.8 — 5,h..
Responsaveis: 1,2,3.

47) Foram contabilizados indevidamente o valor de R$
3.585.626,76 (112.085,86 UPF/MT) em despesas com recursos do
FUNDEB, (art. 60, ADCT) item 3.2.8 — 6 — F-08.. Responsaveis:
2,3.

48) Precério controle do estoque e movimentagdo de estoque de
medicamentos no almoxarifado central (atras da prefeitura). Item
3.2.9 — E-39. Responsaveis: 1,2,4
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49) Prestagcdo de contas de diarias sem os comprovantes de
embarque contrariando § 2° do artigo 6° do Decreto n 05/2006.
item 3.2.14 — E-62. Responsavel: 3 (conforme art. 21, da Lei n°
1.280/93).

50) Irregularidades no valor de R$ 34.535,31(1.079,57 UPF/MT)
referente a recursos de adiantamentos concedidos, aplicados fora
do prazo (trinta dias) conforme determina artigo 8 ° da lei n°
1280/93, cabendo ainda aplicagdo de multa ao gestor, conforme
art. 287 da Resolugdo n° 14/2007. item 3.2.15 - 1 — E-24.
Responsavel: 3 Conforme art. 21 da lei n°® 1.280/93.

51) Aplicagéo irregular no valor de R$ 1.812,60 (56,66 UPF/MT)
do adiantamento concedido ao servidor Bolanger José de Almeida
item 3.2.15 — 2 — E-24. Responsaveis: 3,4, conforme art. 21 da lei
n° 1.280/93.

52) Nédo prestagdo de contas de adiantamento no valor de R$
32.700,00 (1.022,19 UPF/MT) contrariando artigo 21 da lei 1280-9
item 3.2.15 — 3 — E-24. Responsavel: 3, conforme art. 21 da lei n°
1.280/93.

53) Insatisfatério controle da distribuicdo dos materiais
permanentes sem a emissdo e atualizagdo dos termos de
responsabilidade (art. 94, Lei 4.320/64). Item 3.3.3 — 1 — E-39.
Responsaveis: 1,2,4.

54) Almoxarifado / veiculos equipamentos / combustivel.

a. nao se verificou controle dos custos de manutencdo de
veiculos e equipamentos de forma individualizada
(combustiveis, pecgas, servigos, efc).

b. Deixar de designar formalmente servidor responsavel pelo
controle de combustivel, definindo suas atribuicbes e
responsabilidade.

c. Permitir a falta de controle de combustivel durante a gestéao.
Item 3.3.4 — E-39. Responsaveis: 1,2,4.

55) Realizar despesa sem empenho prévio, junto ao fornecedor
Prati, Donaduzzi & Cia Ltda, no valor de R$ 30.958,00, valor total
relativo as notas fiscais 4456, 4457 e 7505 (art. 60 da Lei n°
4320/64) Item 3.5.1 — a — E-19. Responsaveis: 1,2.

56) DESCONSIDERADA.

57) SANADA. RECOMENDAGCAO.
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58) Permitir que o Sr. José Augusto de Moraes atuasse durante o
exercicio como responsavel pela contabilidade e tesoureiro, ao
mesmo tempo, ferindo o principio de controle interno da
segregacgdo de fungéo. Item 3.5.1 — ¢ — E-39. Responsaveis: 1,2

59) Desobediéncia do pagamento de restos a pagar fora da ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades em cada fonte de
recurso, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada (art. 5° e 92, Lei 8.666/93; DL n° 201/67)
Item 3.5.1 — d, e — 63. Responsaveis: 1,2.

60) Processo de dentncia n° 8233-3/2010 — PERDA DE OBJETO.
RECOMENDACAO.

61) Deixar de tomar providéncias no sentido de negociar divida de
energia elétrica relativa ao fornecimento de servico de saude,
servico essencial a populagdo do municipio. Conforme
documentos de fls. 1689 TCE. Iltem 3.5.2, a — E-63. Responsavel:
1.

62) Tomada de Pregcos n° 07/2009 - Exigir Projeto Politico
Pedagégico da instituicdo e o Projeto Pedagdgico da capacitagdo
em  procedimento licitatério,  provocando  limitagdo @ a
competitividade (Art. 3° §1° 1, da Lei n°® 8666/93). Item 3.5.3 — a —
E-45. Responsaveis: 1,5,7.

63) Falta de controle na gestdo de pessoas (assiduidade,
transferéncias, licengas, etc). ltem 3.5.3, ¢ — E-39. Responsaveis:
1,2,6.

64) DESCONSIDERADA.

65) Balancete do 3° Quadrimestre, encaminhado fora do prazo
regimental item 3.7, b — E-42. Responsaveis: 1,3.

66) Informes do APLIC de janeiro a novembro, encaminhados fora
do prazo item 3.7, ¢ — E-42. Responsaveis: 1,2,3.

67) SANADA.

68) LRF Cidadéao, enviados fora do prazo nos 1° 2° 3° e 6°
Bimestre item 3.7, e — E-42. Responsaveis: 1,2,3.

69) Controle Interno ineficiente evidenciado pelas muitas
irregularidades constatadas. item 3.8 — E-39. Responsavel: 4.

70) Divergéncia entre as informacées enviadas por meio eletrénico
as constantes dos processos fisicos (artigo 175 da Resolugéo n°®
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14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT). Item 3.9, 1 — E-41.
Responsaveis: 3,4.

LEGENDA
1 Sr. Murilo Domingos Ordenador de despesas. Periodos
de gestao constantes na fl. 1700.
2 Sr. Sebastido dos Reis Gongalves  Ordenador de despesas. Periodos
de gestao constantes na fl. 1700.
3 Sr. José Augusto de Moraes Responsavel pela contabilidade e
tesoureiro.
4 Sr. Bolanger José de Almeida Controlador Interno.
5 Sr. Milton Nascimento Pereira Presidente da Comissao

Permanente de
Licitagdo/pregoeiro.

6 Sr. Faustino Antonio da Silva Neto Secretario Municipal de
Administragao.
7 Sr. Luciano Raci de Lima Pregoeiro.
Il - DO MERITO
09. Nos termos do art. 1° |Il, da Lei Organica do TCE/MT,

compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos
demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administragao Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte

dano ao erario.
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10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do TCE/MT, a

fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacao das subvencdes sociais e econdmicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da
Constituicao Federal.

12. No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestédo
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, referente ao exercicio financeiro de
2009, foi remetida a apreciagdo do Ministério Publico de Contas para que seja
submetida a julgamento.

13. Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a

analise das principais irregularidades mantidas:

4) O GESTOR DA PREFEITURA DE VARZEA GRANDE NAO ATENDEU AO
ART. 11 DA EI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, LEI N° 101/2000, OU SEJA,
NAO ADOTOU MEDIDAS EFETIVAS PARA A ARRECADACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO — ITEM 3.1.1 - 4 — F-09. RESPONSAVEIS: 1,2.

6) CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO IPTU DESATUALIZADO,
PREJUDICANDO A ARRECADAGCAO DE RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA
(CAPITULO Ill DA LRF), BEM COMO DA GESTAO DA POLITICA URBANA
(ART. 182 E 183 DA CF/1998 E LEI MUNICIPAL N° 3.112/2007 — PLANO
DIRETOR). RESPONSAVEIS: 1,2.4.
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14. As impropriedades persistem, em que pese o gestor ter se

defendido no tocante ao IPTU, ficou constatado que ndo foram adotadas medidas
efetivas para a arrecadacdo do crédito tributario ndo sé quanto ao IPTU, mas

relativamente a tributos em geral.

15. E importante asseverarmos neste momento que o Ministério
Publico de Contas protocolou neste Egrégio Tribunal de Contas, no dia 04 de maio
de 2010, uma Representacao face a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, isto
em decorréncia de provocacdo do Ministério Publico de Contas pelo Ministério
Publico Estadual, mediante o envio de cépia do Inquérito Civil Publico n® 007702-
006/2009, que tem por escopo apurar eventuais irregularidades ocorridas no
ambito da Coordenadoria de Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda

do Municipio de Varzea Grande.

16. A investigacdo ministerial originou-se de comunicacgao feita
pelo Sr. Ricardo Santos Guim, Inspetor de Tributos | da Prefeitura de Varzea
Grande, o qual informa a existéncia de grande “desorganizacdo” na
Coordenadoria de Administracdo Tributaria, que necessita de um projeto de
melhoria, além de que, juntamente com os documentos anexados, informa uma
série de irregularidades, que poderiam ter ocorrido na Prefeitura de Varzea

Grande.

17. Diante da analise dos documentos anexados pelo Sr.
Ricardo, o Ministério Publico Estadual constatou a presenga das seguintes

irregularidades:

a) violagdo ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal que
impbe como requisito essencial a responsabilidade na gestdo
fiscal, a instituicdo, previsao e arrecadagéo de todos os tributos da

competéncia do ente, prevendo a sang¢do a eventual omissdo com
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a) vedagado de transferéncias voluntarias no que diz respeito a

arrecadacao de impostos;

b) negligéncia na arrecadacéo de tributos, configurando possivel
ato de improbidade administrativa na forma de dano ao erario (art.
10, X, da Lei n°® 8.429/92);

c) auséncia de controle no &ambito da Coordenadoria de
Administragdo Tributaria da Secretaria de Fazenda do Municipio
de Varzea Grande, refletindo negativamente na arrecadacdo do
referido municipio e no atendimento a populagcao local, abrindo,

inclusive, brechas para corrupg¢do no orgéo.

18. Uma vez que ndo foi observado pela equipe técnica a
adogao de qualquer procedimento com vista a otimizar a arrecadacgao efetiva de
tributos da competéncia municipal, permanece a impropriedade, face a violagao
ao art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal e pela incidéncia da irregularidade

F-09, do Manual de Classificacao de Irregularidade do TCE/MT, sen&o vejamos:

Né&o-adocgéo de providéncias para a constituicdo e arrecadagéo do
crédito tributario (artigo 11 da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF). Irregularidade grave F 09.

19. Assim, mostra-se a necessidade urgente de se implantar
uma cobrancga tributaria efetiva no municipio de Varzea Grande, razao pela qual

as irregularidades permanecem.

5) DESCUMPRIMENTO DO ART. 14 DA LRF COM RELACAO A RENUNCIA DE
RECEITA ITEM 3.1.1- 5 — NAO CLASSIFICADA. RESPONSAVEIS: 1, 2, 3.
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20. Versa a presente irregularidade sobre a auséncia de
estimativa de impacto orcamentario da renuncia causada pelo desconto, violando,

portanto, o gestor, o artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

21. A Lei de Responsabilidade Fiscal consigna em seu art. 14
que a renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

- demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de
Metas Fiscais;

ou

- estar acompanhada de medidas de compensagéo, no exercicio
em que se inicia e nos dois seguintes, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base
de céalculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

22. Diante da constatacdo dos fatos, permanece a
impropriedade.

7) OS CREDITOS DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, QUANDO NAO
RECOLHIDOS NA DATA DO VENCIMENTO, NAO FORAM INSCRITOS DE
FORMA REGULAR COMO DiVIDA ATIVA _E DEVIDAMENTE

VFI 15



Ministério Pablico \ q"
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

CONTABILIZADOS, PERFAZENDO UMA DIFERENCA DE R$ 16.992.729,14
(ART. 39, LEI 4.320/64) ITEM 3.1.2-1 — E-33 E F-11. RESPONSAVEIS: 2,3.

8) NAO ADOTAR PROVIDENCIAS EFETIVAS DE COBRANCA DOS CREDITOS
DA FAZENDA PUBLICA, INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA ITEM 3.1.2 - 2 — F-11.
RESPONSAVEIS: 1.2.

23. Relativamente a estas impropriedades a Secretaria de
Controle Externo revelou as fls. 4062 que o municipio deixou inscrever na divida
ativa o valor de R$ 16.992.729,14, valor que nao foi devidamente contabilizado.

24. Assim, a SECEX constatou que:

* Do total do langcamento de tributos em 2009 ndo pagos no
exercicio, s6 foram inscritos 42% em divida ativa (R$
12.237.983,18), confirmando problemas nos cadastros dos
contribuintes;

* Os outros 58% (R$ 16.992.729,14) foram considerados pela
Area Tributéria e pela Procuradoria Municipal como créditos “sem

liquidez e certeza’.

Além disto, o registro contabil da divida ativa de IPTU foi realizado
de forma generalizada, vide folha 2.176-TC, consta a inscrigdo do
valor total (R$ 18.190.772,81) sem a individualizagdo por exercicio
de competéncia do débito, foram inscritos débitos de 2007, 2008 e
2009, para fins de prescricao do crédito tributario esta informagao
é de grande relevancia, a irregularidade sera mantida, mas tera

seu valor atualizado.

25. A exemplo, o Acordao n° 1.763 do TCE/MT determina que

cabe ao Gestor tomar medidas que resultem num procedimento eficaz de
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arrecadacao, como por exemplo, adotar parceria publico-privada como alternativa

para a cobranga de débitos fiscais do Municipio e/ou enviar projeto de lei a
Camara Municipal, destinado a disciplinar a cobranca de débitos irrisorios,
estabelecer valores em que a cobranga podera ser dispensada ou a permanéncia
da inscricdo em divida ativa, etc.

26. Uma vez que ndo foi observado pela equipe técnica a
adocao de qualquer procedimento com vista a otimizar a cobranca da divida ativa,

permanecem as impropriedades.

11) AUSENCIA DE RETENGCAO DE ISSQN. NO VALOR DE R$ 477,55 (14.93
UPF/MT) ITEM 3.2.1 — 4 -E-60. RESPONSAVEIS: 1,3.

27. Relativamente a estes pontos, a defesa simplesmente
confirma a irregularidade ocorrida, causando inequivoco prejuizo ao Municipio de
Varzea Grande.

28. A Secretaria de Controle Externo apés estudos, encontrou
que a irregularidade apontada refere-se aos seguintes pagamentos:

FORNECEDOR OBJETO | NF |DATA- |VALOR ISSNAO | NOB |DATA-
NF DOsS RETIDO NOB
SERVICOS

Valdeir Alves Candido |Montagem |155 |13/02/09 |R$ 7.000,00 |R$ 350,00 (694/09 |18/02/09
Folhas 1151 e 1152-TC | de palco

S.B de Brito Carimbos | Confecgéo | 1314 [16/03/09 |R$ 2.551,00 |R$ 127,55 143??09 31/03/09
Folhas 1153 e 1154-TC | de carimbos

TOTAL |R$ 9.551,00 |R$ 477,55
UPF 31,99 14,93
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29. Acontece, que 0s servigos acima pagos, estao taxativamente

listados na Lei Complementar n° 116/2003, razao pela qual ndo ha como existir

duvida sobre um determinado ou servi¢o ou ndo, sendo vejamos:

Art 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipdéteses previstas nos incisos la XXIl, quando o imposto sera
devido no local:

(...)

Il — da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista
anexa; (original sem grifos).

30. Assim, a populagcdo do Municipio de Varzea Grande néao
pode arcar com tais erros cometidos pelo gestor, sendo, portanto,
responsabilidade do gestor a restituicdo do valor de R$ 477,55 (14,93 UPF/MT)

aos cofres municipais, permanecendo, portanto, a irregularidade.

12) AUSENCIA DE RETENCAO DE INSS, NO VALOR DE R$ 5.476.,09 (171,18
UPF/MT) ITEM 3.2.1 — 5 — E-60. RESPONSAVEIS: 1, 2, 3.

31. O gestor afirma que conforme as fls. 2006/2007 a retencéo
deve ocorrer somente quando houver cessdao de mao de obra a disposi¢ao da
Prefeitura, o que n&o ocorreu, mas sim a prestacao de servicos de forma direta
pela empresa contratada.
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32. Contudo, a Secretaria de Controle Externo de forma louvavel

apontou a Instrugdo Normativa RFB n°® 971/2009, que versa sobre a retencao de
11% do valor bruto da Nota Fiscal em seu artigo 112 sobre a cessao de méo de

obra ou empreitada, ipsis litteris:

Art. 112. A empresa contratante de servigos prestados mediante
cessdo de méao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de
trabalho temporario, a partir da competéncia fevereiro de 1999,
devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacdo de servicos e recolher a
Previdéncia Social a importancia retida, em documento de
arrecadacao identificado com a denominagao social e o CNPJ da
empresa contratada, observado o disposto no art. 79 e no art. 145.
(original sem negrito)

33. Assim, diante do quadro elaborado pela SECEX abaixo
colacionado, verifica-se tratar-se de objetos contratados que figuram como
‘empreitada”, devendo, desse modo, o gestor restituir aos cofres publicos o valor
de R$ 5.476,09 (171,18 UPF/MT), sendo vejamos:
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FORNECEDOR OBJETO NF |DATA- |VALORDOS |INSS NAO NOB |DATA -
NF SERVICOS RETIDO NOB
S.M.M Bandeira |Servigco de 18 |27/01/09 |R$ 1.570,00 |R$ 172,70 |213/09 |30/01/09
-ME remoc¢ao de lixo
das feiras do
fiotdo, parque
do lago e Cristo
Rei
Teresinha Servigos de 76 |18/03/09 |R$ 7.310,00 |R$ 804,10 |2567/09 |01/04/09
Aparecida da limpeza de
Silva ME fossa, caixa de
Folhas 1160 e gordura e rede
1161-TC de esgoto para
unidades
escolares
Eza Construtora |Servigcos de 29 |20/03/09 |R$ 22.916,00 |R$ 2.520,76 |1258/09 |31/03/09
e limpeza e
empreendimento |manutencdo em
s Imobiliarios unidades
Ltda publicas
folhas 1158 e
1159-TC
Genesis Servigos de 195|31/03/09 |R$ 17.986,66 |R$ 1.978,53 |1468/09 | 31/03/09
Construtora Ltda |limpeza das
folhas 1155 a pracas e de
1157-TC todos os
canteiros das
avenidas e mini
estadios
TOTAL |RS$ 49.782,66 |R$ 5.476,09
UPF 31,99 171,18
13) REALIZACAO DE DESPESAS ILEGITIMAS (JUROS, MULTA E

ATUALIZACOES) NO VALOR DE R$ 189.874,72 (5.935,44 UPF/MT), DEVENDO

O GESTOR RESSARCIR AOS COFRES PUBLICOS, CABENDO AINDA

APLICACAO DE MULTA DE ATE 100% DO VALOR A SER RESSARCIDO,

CONFORME ART. 287 DA RESOLUGCAO N° 14/2007. ITEM 3.2.1 — 6 — E-24.

RESPONSAVEIS: 1, 2, 3.

34.

Os cofres publicos e os contribuintes ndo podem arcar com a

inabilidade do gestor na geréncia publica, portanto, questdes basicas, como o
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pagamento de contas, devem ser desempenhadas a contento e a tempo para néo

haja leséo ao Erario.

35. No caso em tela, urge a restituicdo dos valores gastos com o
pagamento de juros e taxas bancarias no valor de R$ 189.874,72 (5.935,44
UPF/MT), cabendo ainda aplicagdo de multa de até 100% do valor a ser
ressarcido, conforme o art. 287, da Resolucdo n° 14/2007 conforme a

irregularidade grave E-24, do Manual de Classificagdo de Irregularidades:

Realizacdo de despesas consideradas nédo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (artigo 15 da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, artigos 4° e 12, § 1°, da Lei
n® 4.320/1964 e artigo 70, caput, da Constituicdo Federal).
Irregularidade grave E 24.

15) NOS PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITAGAO RELATIVOS A
LOCACAO DE IMOVEIS, QUE SAO MUITOS, NAO CONSTAM:

a. as justificativas pormenorizadas da necessidade da locacdao e do
periodo;

b. endereco completo do imdvel locado;

c. da prévia avaliacdao escrita feita por pessoa fisicas ou juridicas,
reqgularmente habilitadas, indicando o preco médio pelo mercado
imobiliario do local de situacdo do imével;

d. ndo possui indicacdo dos recursos orcamentarios para a despesa (lei
9888/93, art. 38, caput);

e. sanada.

f. ndo possui declaracao do ordenador de que o projeto tem adequacao
orcamentaria, previsao de recursos financeiros para o pagamento e
adequagcdo com a LDO e PPA (LRF, art. 16, ll). item 3.2.2, 2 — E-45.
responsaveis: 1, 2,3.

16) CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2009 -
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a. nao consta nos autos do processo documento comprobatério de que
foram cotados precos de mercado antes da licitacdo. (lei n® 8666/93, art.
23, caput);

b. deixar de indicar as dotacoes orcamentarias pelas quais ocorrerao
as despesas (lei n® 8666/93, art. 14);

c. hdo consta a assinatura de presenca da servidora Elga Crhistine
amarante, membro da comissdo de licitagdo, nos julgamentos da
habilitacao, bem como da proposta técnica, ficando a comissao de
licitacdo com menos de trés servidores nesses atos, fls. 1561 e 15656
tce (lei n°® 8666/93, art. 51).

d. sanada;

e. deixar contratar a proposta mais vantajosa para administracao nos
lotes 2 e 3, nos termos do art. 3° da lei n° 8666/93. item 3.2.2, 3 — e-45.
responsaveis: 1,5.

36. Vislumbra-se neste ponto, que ambos 0s processos nhao
foram devidamente formalizados conforme determina a lei.

37. Quanto aos processos de dispensa de licitagdo relativos a
locacédo de imdveis, a auséncia das justificativas pormenorizadas da necessidade
da locacéo e do periodo s&o necessarias face ao principio da motivacao previsto
no artigo 2°, da Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivag¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifo nosso).

38. O Principio da Motivagao significa dizer que a administragao
publica tem a obrigacao de justificar de fato e de direito o motivo de seus atos.
Este principio apesar de n&o estar expressamente previsto na Constituicdo
Federal, ser um principio infraconstitucional previsto na Lei 9.784/99, ja esta

amplamente reconhecido na doutrina e na jurisprudéncia.
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39. Assim, a motivagao a que se refere tal principio tem que ser

demonstrada previamente ou contemporaneamente a expedigcdo do ato a ser

praticado pela administragao publica, o que nao ocorreu.

40. Em todo processo administrativo, o objeto deve ser
devidamente especificado e especializado, ou seja, deve haver nos casos dos

processos em comento a inclusao dos enderecos completos dos iméveis locados.

41. Ademais, é necessario que o gestor realize prévia avaliagéo
escrita feita por pessoa fisicas ou juridicas, regularmente habilitadas, conforme a
Lei, bem como indicar os recursos orgamentarios para a despesa (art. 38, caput,
da Lei 9.888/93) e juntar aos autos a declaragdo do ordenador de que o projeto
tem adequacao orgamentaria, previsdo de recursos financeiros para o pagamento
e adequacao com a LDO e PPA (art. 16, Il, da LRF).

42. No mesmo sentido, relativamente ao Concorréncia Publica n°
04/2009 constatou-se que nao consta nos autos do processo documento
comprobatério de que foram cotados precos de mercado antes da licitagao. (art.
23, caput, da Lei n° 8666/93), de que nado houve indicagdo das dotagdes
orcamentarias pelas quais ocorrerdao as despesas (Lei n°® 8666/93 do art. 14), bem
como nao fora inserida a assinatura de presenca da servidora Elga Crhistine
amarante, membro da comissao de licitagdo, nos julgamentos da habilitagdo, bem
como da proposta técnica, ficando a comissédo de licitagdo com menos de trés
servidores nesses atos, fls. 1561 e 15656 (art. 51 da Lei n°® 8666/93).
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43. Ainda, o gestor deixou de contratar a proposta mais

vantajosa para administracdo nos lotes 2 e 3, nos termos do art. 3° da lei n°
8666/93. item 3.2.2, 3 — e-45.

44, Pelo aqui demonstrado, permanecem as irregularidades.

17) FORMALIZACAO DE DOIS CONTRATOS PARA O MESMO OBJETO,
SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO E PROTOCOLO GERAL,
CARACTERIZANDO UMA DESPESA ILEGITIMA QUE CAUSOU PREJUIZO AO
ERARIO, DEVENDO O GESTOR RESSARCIR AOS COFRES PUBLICOS O
VALOR DE R$ 43.000.00 (1.344,17 UPF/MT), CABENDO AINDA APLICACAO
DE MULTA DE ATE 100% DO VALOR A SER RESSARCIDO, CONFORME ART.
287 DA RESOLUGAO N° 14/2007. ITEM 3.2.3 — 1 — E-24. RESPONSAVEIS: 1.

45. Nesta irregularidade ficou patente de que o mesmo objeto,
que € a locagao de sistema de folha de pagamento e protocolo geral vem sendo
pago para duas empresas, a ACPI Assessoria Consultoria Planejamento &
Informatica Ltda e a Comercial Intelecto Ltda Tecnologia e Sistemas desde
25.06.2008.

46. Observa-se que houve dano ao erario no valor de valor de
R$ 43.000,00 (1.344,17 UPF/MT), cabendo ainda aplicagdo de multa de até 100%
do valor a ser ressarcido, conforme art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT,
além de possivel cometimento de crime, razao pela qual opinamos pela remessa

dos autos ao Ministério Publico Estadual.

21) NA EXECUCAO DOS CONVENIOS CONCEDIDOS A PREFEITURA DE

VARZEA GRANDE NAO CUMPRIU AS OBRIGACOES DA CONCEDENTE
ESTABELECIDAS NO CONVENIO ITEM 3.2.4 — 2 — IRREGULARIDADE NAO

CLASSIFICADA. RESPONSAVEL: 1.
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47. A Secretaria de Controle Externo detectou que a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande nao cumpriu as seguintes obrigagdes da concedente
referentes ao Convénio descrito no item 3.2.4, sendo vejamos:

» Verificar, através de supervisdo ‘in loco”, a correta aplicacdo, pelo
convenente, dos recursos recebidos, em relagdo ao cumprimento
das clausulas conveniadas;

* Receber, analisar, mensalmente, a Prestagcdo de contas do
recurso recebido pela Entidade, compatibilizando-a, com a
aplicagdo dos recursos na consecugdo do objeto e seus
respectivos plano de aplicagdo;

* Examinar e Consolidar no final do prazo de vigéncia do
convénio, as Prestacbes de Contas, mensais, recebidas da
Entidade, para posterior, encaminhamento ao 6rgdo competente,
no prazo de até 30 (trinta) contados do término da vigéncia do

convénio.

48. Assim, diante das irregularidades acima descritas e pelo fato
de ndo ter sido comprovada a consolidagao das prestacdes de contas assinadas
pelo responsavel, razao pela qual o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencgao da impropriedade.

22) PREJUIZO NO VALOR DE R$ 614,92 (19,22 UPF/MT) COM O PAGAMENTO
DE DESPESAS PROIBIDAS NO TERMO DE CONVENIO E NAO EXIGIDAS DO
CONVENENTE POR FALTA DE CONTROLE NA FISCALIZACAO POR PARTE
DO CONCEDENTE, DEVENDO O GESTOR RESPONSAVEL RESSARCIR AOS
COFRES PUBLICOS. ITEM 3.2.4 — 3 — E-24. RESPONSAVEL: 1.
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49. O proprio gestor confirma que o convénio foi formalizado

com vigéncia retroativa, contudo, a Lei n°® 3.299/2009 de 21/05/2009 (fls. 2601)
nao autoriza tal ato, mas sim, a Lei é que tem efeitos retroativos a 02/03/2009,
devendo, portanto, permanecer a irregularidade, ja que houve pagamento de juros
e multa no valor de R$ 614/92 (19,22 UPF/MT), devendo tal valor ser ressarcido

aos cofres publicos.

23) NO CONVENIO N° 29/2009 NAO FOI ATENDIDA A FINALIDADE
ESTABELECIDA NO CONVENIO. ITEM 3.2.4 — 3 — E — 47. RESPONSAVEL.: 1.

50. Nao houve por parte do gestor o cumprimento da finalidade
estabelecida no Convénio n°® 029/2009 (Centro Recanto Feliz Bem Aventurada
Ursula), ja que houve pagamento de juros e multa por parte do gestor, o que é

expressamente proibido pelo Convénio em sua clausula décima primeira:

o Finalidade diversa da estabelecida no respectivo instrumento;

o Realizagdo de despesas com multas, juros, corre¢do monetaria
referentes a pagamentos ou recolhimento fora de prazo;

> Realizar despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia.

51. Pelo aqui demonstrado, entende-se pela manutengdo da

irregularidade.
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24) CONVENIOS CONCEDIDOS COM DATA RETROATIVA. ITEM 3.24 — 4 —
NAO CLASSIFICADA. RESPONSAVEL: 1.

52. A Lei municipal n°® 3.299/2009 (fls. 2601) assevera que o art.
2°:

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo
os seus efeitos a 02 de margo de 2009, revogadas as disposicbes

em contrario

53. E possivel extrair que os efeitos da lei retroagem e ndo que
ela autoriza a formalizagdo de convénios retroativos, razdo pela qual opinamos

pela manutengao da irregularidade.

30) PAGAMENTO DA DiVIDA DA DESAPROPRIACAO DO RESIDENCIAL SAO
SIMAO.

a. inconsisténcia entre a certiddao de interior teor apresentada pelo
desapropriado e o cadastro do IPTU, ou seja, dos iméveis adquiridos, 15
(quinze) sao de proprietario da contribuinte empresa empreendimento
nossa senhora da guia Itda — cédigo de contribuinte n°® 176449-7 e 12
(doze) sdao de propriedade do contribuinte Arnaldo Alves dos Santos —
83917-5, além de outras inconsisténcias entre a certidao de inteiro teor
(fls. 1611/1613-TCE) apresentada pelo desapropriado a relagdao de
imoveis com valor venal de terreno (1628/1669-TCE).

b. sanada.

c. deixar de descontar os tributos devidos vinculados aos imoéveis
adquiridos.

d. deixar de efetuar a transmissao dos imoveis adquiridos, em cartério

de registro notarial, para o municipio de varzea grande, nem sua
inclusdo no patriménio da prefeitura.
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e. pagar a quantia de R$ 179.094,55 (cento e setenta e nove mil, noventa
e quatro reais e cinquenta e cinco centavos),a mais do que o valor
reconhecido da desapropriagcdo. sugere-se essa quantia deve ser
restituida ao erario pelo gestor, além da aplicagao de multa.

f. deixar de realizar estudo sécio-economico a fim de identificar as
familias carentes a serem beneficiadas pelos lotes desapropriados. item
3.2.5-4-E18, E24, E34, E39, E58, E60.

g. deixar de apresentar os valores detalhados da divida de tributos
vinculados aos imoveis desapropriados, nao prescritos até o dia 06 de
setembro de 2007, data do decreto desapropriador. responsaveis: 1 e 3.

54. Segundo a defesa, o erro esta no cadastro do IPTU, bem
como, nao apresenta nenhum documento comprovando a correcdo do referido
cadastro, ou seja, retrando o nome da empresa Empreendimentos Nossa
Senhora da Guia Ltda e do Sr. Arnaldo Alves dos Santos, além de outras
inconsisténcias.

55. Também verificou-se que numa amostra do cadastro do
IPTU existem 15 (quinze) lotes em nome de uma empresa imobiliaria e doze em
nome de um particular.

56. Outrossim, opina-se que deve o gestor deve restituir o valor
de R$ 179.094,55 (cento e setenta e nove mil, noventa e quatro reais e cinquenta
e cinco centavos), o qual foi pago a mais do que o valor reconhecido da

desapropriacéo, razdo pela qual, opina-se pela manutencao da irregularidade.
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34) PAGAMENTO DE VERBA DE REPRESENTACAO PARA CARGO
COMISSIONADO, INDEVIDAMENTE CLASSIFICADA COMO GRATIFICACAO
DE FUNCAO. ESTE PROCEDIMENTO CONTRARIA O ACORDAO N° 25/2005,
QUE DETERMINA QUE “A FIXACAO DO SUBSIDIO DEVE SER EM PARCELA
UNICA, VEDADA O ACRESCIMO DE QUALQUER GRATIFICACAO, ABONO,
PREMIO, VERBA DE REPRESENTACAO OU OUTRA ESPECIE

REMUNERATORIA (§ 4° DO ARTIGO 39 DA CF/88) ITEM 3.2.7, C — NAO
CLASSIFICADA. RESPONSAVEIS: 1,2,6

57. A Secretaria de Controle Externo durante a realizagcdo de
auditoria in loco constatou que os comissionados relacionados na folha 806 eram
remunerados através de Subsidio e Representagdo, o que nao é permitido pelo

artigo 39, § 4°, do artigo 39, da Constituicdo Federal, senao vejamos:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI.

58. No mesmo diapasdo é o entendimento do Acoérddo n°
25/2005, que determina que “a fixacdo do subsidio deve ser em parcela unica,
vedada o acréscimo de qualquer gratificacdo, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoéria (§ 4° do artigo 39 da CF/88)”, razao

pela qual, permanece a impropriedade.

35) PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS (HORAS ADICIONAIS) A SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGO COMISSIONADO OU FUNCAO GRATIFICADA NO
VALOR DE R$ 2.410.589.43 (75.354.47 UPF'S), CONTRARIANDO O ACORDAO
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N° 2.101/2005 DESTA CORTE DE CONTAS; ITEM 327, D - NAO
CLASSIFICADA. RESPONSAVEIS: 1,2.

59. Os cargo de provimento em comissao sao aqueles ocupados
de forma transitéria, para exercer fungao de direcdo, chefia e assessoramento, por
pessoa de confiangca da autoridade competente para nomea-lo e exonera-lo

livremente.

60. Entende-se que o desempenho de atividades de direcdo,
chefia e assessoramento ndo comporta a subordinacdo ao regime fixo de horas

pela fiducia existente nesse tipo de relacao.

61. Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento,
sempre que houver interesse da Administragdo, sem que dai surja a obrigagao

pela remuneracao das horas excedentes as trabalhadas habitualmente.

62. A concessao de horas extraordinarias fora desses
parametros viola a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992) pelo fato
do comissionado auferir vantagem indevida, devendo ressarcir aos cofres publicos
os valores acrescidos em seu patriménio (art. 6° da supracitada norma), razéo
pela qual, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da irregularidade
bem como o envio dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuracdo de

possivel crime de improbidade administrativa.
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36) PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS SEM CONTROLE OU CRITERIO DE
PAGAMENTO, NO VALOR DE R$ 614.171,73 ITEM 3.2.7, E - NAO
CLASSIFICADA. RESPONSAVEIS: 1,2.

63. Foi constatado pela Secretaria de Controle Externo a
fragilidade do controle no pagamento de horas extras, ja que é feito através de Cl
entre a Secretaria de Administracdo e os diversos 6rgaos da Administracdo
Municipal, com o ateste dos secretarios de cada pasta, os quais recebem copia da

folha de pagamento para validar todos os eventos langados.

64. Para demonstrar o aqui relatado, somente a Secretaria de
Servigos Publicos foi responsavel pelo pagamento de R$ 331.918,76 de horas
extras, 0 que corresponde a 54% do total de horas extras pagas pelo municipio
inteiro, razdo pela qual o Parquet de Contas opina pela manutengdo da

irregularidade.

37) CONSIGNACOES EM FOLHA DE PAGAMENTO COM PERCENTUAIS
ACIMA DOS PERMITIDOS PELA LEI N° 1.046/1950, ART. 21 ITEM 3.2.7, F —
NAO CLASSIFICADA. RESPONSAVEIS: 1,2.

65. A Lei n° 1.046/1950, que dispde sobre a consignagéo sobre
folna de pagamento é peremptéria ao afirmar que a soma das consignagoes de
um servidor ndo podera exceder de 30% (trinta por cento) do salario, senao

vejamos:

Art. 21. A soma das consignagdes nao excedera de 30% (trinta por

cento) do vencimento, remunerag¢do, salario, provento, subsidio,
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pensdo, montepio, meio-séldo, e gratificagdo adicional por tempo

de servigo.

66. Assim, diante da constatacdo da equipe técnica,
especialmente do caso de servidora que possui 80% (oitenta por cento) do seu

salario consignado, entende-se pela manutencgao da irregularidade.

38) FALTA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES, NAO HA NA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E NO CONTROLE INTERNO NEM MESMO
UM _CONTROLE MANUAL DA FREQUENCIA DOS SERVIDORES,

CONSIDERADA COMO FALHA DE CONTROLE INTERNO. ITEM 3.2.7, G — E-
39. RESPONSAVEIS: 1,2,6.

63) FALTA DE CONTROLE NA GESTAO DE PESSOAS (ASSIDUIDADE,
TRANSFERENCIAS, LICENCAS, ETC). ITEM 3.5.3, C — E-39. RESPONSAVEIS:
1.2.6.

67. O gestor enumera algumas agdes visando a implementacéao
do controle de ponto a partir de 2010, contudo, relativamente ao ano de 2009,

constatou-se a auséncia de controle de frequéncia dos servidores.

68. A auséncia aqui relatada dificulta a comprovagao do efetivo
trabalho dos servidores, com base no principio da eficiéncia esculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, bem como eventual registro de horas extras,
revelando a presente irregularidade como formal, além de demonstrar a falha de

atuacao do Controle Interno.
69. Portanto, diante das falhas vislumbradas no exercicio de
2009 em questao, as quais cabe ao gestor sana-la, entende-se pela manutengao

da irregularidade.
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70. De outro lado, quanto ao controle na gestdo de pessoas,

infelizmente o gestor comegou a tomar providéncias, somente a partir de 2009,

razao pela qual permanece a impropriedade.

39) PAGAMENTO DE ADICIONAL NOTURNO PARA SERVIDORES QUE
TRABALHAM DURANTE O DIA. ITEM 3.2.7, H — NAO CLASSIFICADA.
RESPONSAVEIS: 1,2.

71. A equipe técnica apos auditoria por amostragem analisou o
registro de frequéncia da Secretaria de Planejamento, a qual era uma das unicas
secretarias que possuia o controle em 2008, ficando constatado através das fls.
785/786 que os servidores Percilia Rosalina de Almeida Santos, auxiliar de
servigos gerais e Eudney Barbosa Vieira, chefe de divisdo trabalharam somente a

noite e receberam o adicional noturno em comento, conforme demonstra a fl. 787.

72. Ainda, a equipe apds analise da folha de pagamento do més
de novembro de 2009 do Controle Interno verificou que o servidor Leandro de
Moura Bueno, motorista, recebe adicional noturno, sendo que no Controle Interno

nao existe atividades noturnas, mas tdo somente durante o dia.

73. Diante do constatado, e pelo fato de a auditoria ter sido por
amostragem, o que poderia ter revelado inumeros casos de pagamentos de
adicionais noturnos, o Parquet de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, bem como a apuragao pelo Ministério Publico Estadual de possivel
cometimento de infracdo penal ou improbidade administrativa por parte da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande.
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41) PAGAMENTO INDEVIDO DE SALARIO A SERVIDORES FALECIDOS NO
VALOR DE R$ 4.290,84 (134,13 UPF), DEVENDO O GESTOR RESSARCIR AOS
COFRES PUBLICOS E INSTITUIR CONTROLE EFICIENTE ITEM 3.2.7, J — E-
24. RESPONSAVEIS: 1,2.6.

74. Para melhor detalhamento, colacionamos aqui o achado de

auditoria:

* Servidora Maria José da Silva:

Fora efetuado calculo das verbas rescisérias devidas aos
herdeiros, consta da folha 3718-TC, que a Prefeitura devera pagar
o valor de R$ 3.172,30 aos herdeiros da servidora, considerando
os valores pagos indevidamente no total de R$ 4.227,22, resta
ainda o valor de R$ 1.054,92, que conforme parecer emitido pela
Coordenadoria Juridica, folhas 3719 a 3721-TC, a ser restituido

pela familia da de cujus ao Municipio.

» Servidor Tomé Ribeiro da Silva:

Falecido em 03/10/2008 (folha 3727-TC), a viuva solicitou em
08/10/2008 o pagamento de verbas rescisérias, apresentando
todos os documentos necessérios, inclusive a Certiddo de Obito.
Neste caso, o Municipio ndo pode alegar desconhecimento do
falecimento do servidor. Mesmo assim, este servidor consta da
folha de pagamento de 2009 nos meses de janeiro a abril/20009,
percebendo o total de R$ 3.235,92 (folha 1282 -TC).

A irregularidade inicial tratava da devolugcdo de R$ 735,00 que
teriam sido recebidos em duplicidade com os valores pagos pelo
PREVIVAG, apenas no més de abril de 2009.

Mas, diante da comprovagédo de que o servidor faleceu em outubro
de 2008, houve ciéncia do Municipio deste falecimento, e mesmo
assim foi efetuado pagamento de salarios de janeiro a abril/2009,
todo este pagamento foi ilegal, devendo ser ressarcido aos cofres
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do Municipio. Desta forma, a irregularidade sera MANTIDA tera

seus valores atualizados, conforme segue:

Servidor falecido Devolugdo em R$ Devolugao em UPF/IMT
Maria José da Silva 1.054,92 32,98
Tomé Ribeiro da Silva 3.235,92 101,15
TOTAIS 4.290,84 134,13
75. Esta impropriedade revela mais uma vez o exemplo de ma

gestdo praticada pelos gestores da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, em
que constatou-se o pagamento indevido de salario a servidores ja falecidos,
devendo o gestor restituir ao cofre publico municipal o valor de R$ 4.290,84
(quatro mil, duzentos e noventa reais e oitenta e quatro centavos), correspondente
a 134,13 UPF's/MT.

76. Nao obstante, verifica-se a incidéncia de irregularidade grave

E 24, de acordo com o Manual de Classificagao de Irregularidades:

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irrequlares
e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (artigo 15 da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, artigos 4° e 12, § 1°, da Lei
n® 4.320/1964 e artigo 70, caput, da Constituicdo Federal).

Irregularidade grave E 24.
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42) SERVIDORES OCUPANTES DO CARGO DE TECNICO DE NIVEL
SUPERIOR QUE NAO POSSUEM NIVEL SUPERIOR ITEM 3.2.7, K (ITEM 3.2.8,
3.F)— NAO CLASSIFICADA. RESPONSAVEIS: 1,2.

77. O gestor foi instado a se defender quanto a este ponto,
contudo, n&o enviou cépia de diploma que comprove que as servidoras Fabiola de
Barros Figueiredo e a Gizele Aparecida Rodrigues Mendes contratadas no cargo
de técnico de nivel superior possuiam titulo que justificasse a contratacdo no

cargo em questao.

78. Portanto, diante da n&o comprovagao do gestor, permanece

a irregularidade.

45) PAGAMENTO DE SALARIO PARA SERVIDORES NAO LOCALIZADOS NAS
ESCOLAS VISITADAS, NO TOTAL DE R$146.268,33 ITEM 3.2.8 — (1.C / 2,.D /
3.C) — NAO CLASSIFICADA. RESPONSAVEIS: 1,2,6

79. E imperioso consignar, que a presente irregularidade revela a
falha no controle de lotagdo dos servidores da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, e, que o gestor sequer enviou a este Egrégio Tribunal de Contas o

comprovante de registro de frequéncias.

80. A exemplo, vejamos abaixo o achado da equipe técnica

sobre o assunto:

Ainda é possivel detectar divergéncias entre este quadro
apresentado e a ficha funcional dos servidores, por exemplo: os
servidores Eudes Alves Santana e Gongalina Elidia da Cunha
Silva segundo quadro apresentado, estdo lotados na SMEC —
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EMEB — David Mayer, mas da anélise da ficha funcional destes

servidores (folhas 4040 e 4041-TC) consta apenas que estdo
lotados na “Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura’.

81. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao
da irregularidade.

47) FORAM CONTABILIZADOS INDEVIDAMENTE O VALOR DE RS$
3.585.626.76 (112.085.86 UPF/MT) EM DESPESAS COM RECURSOS DO
FUNDEB, (ART. 60, ADCT) ITEM 3.2.8 — 6 — F-08.. RESPONSAVEIS: 2,3.

82. O valor indevidamente contabilizado de R$ 3.585.626,76
(112.085,86 UPF/MT) em despesas com recursos do FUNDEB, que ndo poderiam
ser consideradas como manutengao e desenvolvimento da educagao basica,
conforme o manual denominado “Olho Vivo no Dinheiro Publico” da Controladoria-
Geral da Uniao, senao vejamos:

a) Uniforme Escolar: Vedagao conforme o Acérddo n® 520/2005 e o art. 7°, da
Lei n® 9.424/1996.

b) Alimentagao: Vedacao expressa no art. 71, IV, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

c¢) Juros, multa e atualizagées (incluindo corre¢coes das faturas por
desequilibrio econdémico): Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(artigo 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, artigos 4° e 12, § 1°, da Lei n°®
4.320/1964 e artigo 70, caput, da Constituicdo Federal).
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d) Locagao de veiculos: Foram constatado veiculos que nao tém nada haver

com a finalidade principal, que é a prestacdo de servigcos para o transporte
escolar, tal como pa carregadeira, caminhdes etc, assim, a impropriedade nao

reside na locagédo, mas nos veiculos que nao correspondem a finalidade.

83. Dessa forma, entende-se pela determinagdo ao gestor para
que corrija a impropriedade no prazo de 15 (quinze) dias apds a publicagédo do
Acérdao.

48) PRECARIO CONTROLE DO ESTOQUE E MOVIMENTAGCAO DE ESTOQUE
DE MEDICAMENTOS NO ALMOXARIFADO CENTRAL (ATRAS DA

PREFEITURA). ITEM 3.2.9 — E-39. RESPONSAVEIS: 1,2,4

84. A propria defesa confirmou a precariedade do controle de
medicamentos no almoxarifado central, localizado nos fundos do complexo
administrativo da Prefeitura, ao relatar que iniciou processo de contratagdo de
empresa especializada, isto desde 2007, conforme noticia do site “Midia News”
colacionado as fls. 4112/4113, conforme auditoria do SUS, desse modo, é
imperiosa a necessidade de se manter a impropriedade que vem ocorrendo desde
o ano de 2007.

49) PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS SEM OS COMPROVANTES DE
EMBARQUE CONTRARIANDO § 2° DO ARTIGO 6° DO DECRETO N 05/2006.
ITEM 3.2.14 — E-62. RESPONSAVEL: 3 (CONFORME ART. 21, DA LE| N°

1.280/93).

85. Pelo fato dos comprovantes de passagem (comprovante de
embarque) ndo foram enviados junto com o relatério de viagem, conforme reza o

art. 6° §2, do Decreto n° 5/2006, conclui-se através da tabela abaixo, a

VFI 38



Ministério Publico
—— de Contas —

Mato Grosso

L

X

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/

——

necessidade de devolugdo ao erario no valor de R$ 16.410,00 (dezesseis mil,

quatrocentos e dez reais), pois viagem n&o comprovada é viagem nao realizada,

sen&o vejamos:

NOTA DE NOME DESTINO VALOR | Comprovante
EMPENHO Folha TC
4875 Olindo Pasinato Neto Porto Alegre RS 1.250,00
4876 Benedito Pinto da Silva Porto Alegre RS 1.250,00
4874 Lucineide Pereira Lago Porto Alegre RS 0,00 3979 e 3980
5493 Roseli port Sao Paulo SP 330,00
4821 Rodrigo Alonso Lemes Brasilia 250,00
5636 Atila Alves Coli Cardoso Recife PE 800,00
6710 Pedro Elias Domingos de Mello Brasilia 500,00

5673 Geovane Renfro da Silva Rio de Janeiro 330,00
5674 Manoel Ferreira Zacarias Costa Rio de Janeiro 330,00
6615 Roosevelt Leite de Souza Brasilia 220,00
5316 Antonia Rosa Colar Garcia Goiania 440,00
5523 Gilson Cassemiro de Lima Pocos de Caldas 880,00
6264 José Alfreldo da Silva Weiss Sao Paulo 330,00
7188 Rogina Marques Jodo Pessoa 550,00
7439 Benedito Gongalo de Figueiredo Curitiba PR 1.000,00
7383 Rony Cley Caetano da Silva Sé&o Paulo 550,00
7457 Benedito Pinto da Silva Brasilia 250,00
4551 Olindo Pasinato Neto Brasilia 1.000,00
4552 Benedito Gongalo de Figueiredo Brasilia 1.000,00
3950 Wilton Coelho Pereira Brasilia 750,00
3541 Carlos Alberto Caetano Brasilia 220,00
3543 Rafael da Silva Melo Brasilia 220,00
2590 Gongalo Ceriaco da Costa Filho Campo Grande 770,00
2873 Adriana Roberto Ricas Leite Brasilia 0,00 3977
2798 Marcio Alves Ferreira Brasilia 640,00
Paula Moreira Aparecida C.
2710 Almeida Brasilia 220,00
Guedes

2662 Sebastido dos Reis Gongalves Rio de Janeiro 1.000,00
1473 Willian Tadeu Rodrigues Dias Sao Paulo 330,00
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2210 Walmira Martins da Costa Brasilia 0,00 3973 e 3974
2209 Olindo Pasinato Neto Brasilia 1.000,00

2211 Luis Carlos Adao Brasilia 0,00 3964 e 3965
2212 Marcia Frangoso Brasilia 0,00 3970 e 3971
2061 Maria Guimaraes Eckart Brasilia 0,00 3989
TOTAL 16.410,00 512,97
s(,)e_br?/;dca)r simples emissdo do bilhete pela agéncia de turismo nado foi considerada, pois ndo comprova que o
86. Neste sentido, verifica-se a necessidade de devolugao ao

erario por parte do gestor do valor de R$ 16.410,00 (dezesseis mil, quatrocentos e
dez reais), conforme a irregularidade E 62, do Manual de Classificacdo de

Irregularidades

Concesséo e/ou prestagdo de contas irreqular de diarias (artigo
37, caput da Constituicdo Federal e legislagdo especifica).

Irregularidade grave E 62.

51) APLICACAO IRREGULAR NO VALOR DE R$ 1.812,60 (56,66 UPF/MT) DO

ADIANTAMENTO CONCEDIDO AO SERVIDOR BOLANGER JOSE DE

ALMEIDA ITEM 3.2.15 — 2 — E-24. RESPONSAVEIS: 3.4, CONFORME ART. 21

DA LEI N° 1.280/93.

87 Observa-se que a irregularidade reside no fato da correlagéo
das atividades de Controle Interno com os bens adquiridos, ou seja, 60 picaretas e

1 foice, ou seja, ndo ha nenhuma relagao logica e legal.

88. Insta consignar, que consta na nota fiscal o ateste do
Secretario de Obras (fls. 638), devendo portanto, o valor de R$ 1.812,60 (56,66

VFI 40



Ministério Pablico \ q\)
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

UPF/MT) ser restituido ao erario municipal, uma vez que houve uma irregularidade

tida como grave E 24, conforme o Manual de Classificacao de Irregularidades:

Realizacdo de despesas consideradas nédo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (artigo 15 da
Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, artigos 4° e 12, § 1°, da Lei
n°4.320/1964 e artigo 70, caput, da Constituicdo Federal).

52) NAO PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO NO VALOR DE R$
32.700.00 (1.022,19 UPF/MT) CONTRARIANDO ARTIGO 21 DA LEI 1280-9
ITEM 3.2.15 — 3 — E-24. RESPONSAVEL: 3, CONFORME ART. 21 DA LEI N°
1.280/93.

89. Mais uma vez constata-se a ingeréncia dos gestores quanto
ao dinheiro publico da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, ja que o total de R$
32.700,00 (trinta e dois mil e setecentos reais) ndo teve a respectiva prestagéo de

contas, isto relativo a 18 (dezoito) servidores da Prefeitura.

90. Assim, ficaram confirmadas que as prestacbes de contas
foram enviadas com atrasos, contrariando assim o item E-47, do Manual de

Classificagao de Irregularidades do TCE/MT, sendo vejamos:

Né&o-observéncia das regras de celebragdo, de execugdo e de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (artigo 116 da Lei n° 8.666/93, Instrugdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE nos. 001/2007 e 003/2007 e artigo
73, 1V, “a” da Lei 9.504/97). Irregularidade Grave E-47.
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91. Portanto, pelo fato dos adiantamentos terem acontecido, foi

violado o principio da impessoalidade esculpido no caput do art. 37, da
Constituicao Federal e no art. 1°, §1°, e art. 17, da Lei Complementar n® 101/2000.

92. Fica desse modo patente que deve ser determinado ao
gestor que instaure Tomada de Contas Especial para apurar as responsabilidades
administrativas e devolugdo dos valores ao erario, isto no prazo de 15 (quinze)

apo6s publicacdo do Acordao.

59) DESOBEDIENCIA DO PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR FORA DA
ORDEM CRONOLOGICA DAS DATAS DE SUAS EXIGIBILIDADES EM CADA
FONTE DE RECURSO, SALVO QUANDO PRESENTES RELEVANTES RAZOES
DE INTERESSE PUBLICO E MEDIANTE PREVIA JUSTIFICATIVA DA
AUTORIDADE COMPETENTE, DEVIDAMENTE PUBLICADA (ART. 5° E 92, LEI
8.666/93; DL N° 201/67) ITEM 3.5.1 — D, E — 63. RESPONSAVEIS: 1,2.

93. A irregularidade em tela verifica-se ter ocorrido, pois o gestor
nao comprovou através de documentos de que a ordem cronoldgica dos
pagamentos dos restos a pagar foi observada, contrariando assim, os artigos 5° e
0 92 da Lei n° 8.666/93.

94. Ao gestor ndo é facultada a discricionariedade no que se

refere a ordem cronolégica da exigibilidade dos pagamentos dos restos a pagar.

95. Ademais, ndo houve justificativa da razdo da desobediéncia
da ordem cronolégica dos pagamentos dos restos, conforme determina a Lei de

Licitagbes e Contratos (art. 5°), que dispde:

Art. 5°. Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagées

terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
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ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade

da Administracdo, no pagamento das obrigag¢ées relativas ao
fornecimento de bens, locagcdes, realizacao de obras e
prestacao de servigcos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade

competente, devidamente publicada. (grifo nosso)

96. Vale ressaltar que o mesmo diploma legal imputa penalidade
severa ao agente que infringir determinada norma, conforme se vé descrito
abaixo:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo
ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do
adjudicatario, durante a execug¢éo dos contratos celebrados com o
Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatoério da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa. (grifo nosso

97. Desse modo, permanece a irregularidade, além de ser
necessario remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para averiguagao de
possivel infracdo ao art. 92, da Lei n° 8.666/93.

60) PROCESSO DE DENUNCIA N° 8233-3/2010 - PERDA DE OBJETO.
RECOMENDAGAO.
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98. Relativamente ao presente item, o Excelentissimo

Conselheiro Waldir Julio Teis, determinou a notificagcdo dos gestores para
apresentarem defesa ou justificativa acerca da denuncia e do relatério técnico
preliminar SECEX, conforme se extrai das fls. 1.754/1.949 e do Processo n°

8.233-3/2010, j& que o0s responsaveis ndo tiveram acesso ao processo

anteriormente.

99. Desse modo, os gestores apresentaram defesa as fls.
4179/4706.

100. Apods, a Secretaria de Controle Externo concluiu as fls. 4713

pela perda do objeto, uma vez que as impropriedades ja foram submetidas ao
julgamento no processo de contas anuais relativas ao exercicio de 2008.

101. Ainda, a SECEX também entendeu no mesmo sentido da
recomendacao do Ministério Publico de Contas quando do julgamento das contas
do exercicio de 2008, a qual ainda nao foi implementada, conforme o Acérdao n°
143/2009 e Parecer Ministerial n°® 7.560/2009, sendo vejamos:

Recomenda-se ao Prefeito Municipal que adote providéncias no
sentido de incluir no Anexo de Riscos Fiscais da LDO esses
passivos contingentes, de acordo com o §3° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois esses passivos, se eventualmente,
reconhecidos, provavelmente afetardo as contas, por isso a

necessidade da previsdo do Anexo de Riscos Fiscais.

102. Dessa forma, € necessario incluir a recomendagao acima
mencionada nas presentes contas, além da adverténcia de que a reincidéncia
podera acarretar novamente o julgamento irregular das contas anuais de 2010 da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande.
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61) DEIXAR DE TOMAR PROVIDENCIAS NO SENTIDO DE NEGOCIAR DiVIDA
DE ENERGIA ELETRICA RELATIVA AO FORNECIMENTO DE SERVICO DE
SAUDE. SERVICO ESSENCIAL A POPULACAO DO MUNICiPIO. CONFORME
DOCUMENTOS DE FLS. 1689 TCE. ITEM 3.5.2, A — E-63. RESPONSAVEL: 1.

103. O gestor afirma que esta impropriedade € objeto de denuncia
protocolada nos autos do processo n® 20.176-0/2009 em anexo, sendo que foi
apresentado no dia 31/03/03/2010 por meio do protocolo n° 60.429/2010.

104. Contudo, a constatagdo advinda da presente irregularidade
nao tem como base somente nas denuncias da empresa fornecedora de energia,
mas sim, pela confirmacado dos fatos quando a equipe técnica este in loco no

municipio.

105. Afirma com propriedade a Secretaria de Controle Externo,
que os processos relatados pela defesa alegando que grande parte dos débitos ja
estdo ajuizados, tendo inclusive precatorios ja emitidos ndo procede, pois sao
dividas do DAE e ndo da FUSVAG, verificando-se dividas acumuladas pelo gestor
desde 2005, ocorrendo, portanto, em irregularidade grave, conforme o Manual de

Classificagao de Irregularidade do TCE/MT:
Pagamento de fatura com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (artigos 5° e 92 da Lei n° 8.666/93. Irregularidade

grave E 63.

106. Desse modo, diante da ingeréncia do gestor, opina-se pela

manutengao da irregularidade.
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65) BALANCETE DO 3° QUADRIMESTRE, ENCAMINHADO FORA DO PRAZO
REGIMENTAL ITEM 3.7, B — E-42. RESPONSAVEIS: 1,3.

66) INFORMES DO APLIC DE JANEIRO A NOVEMBRO, ENCAMINHADOS
FORA DO PRAZO ITEM 3.7, C — E-42. RESPONSAVEIS: 1,2,3.

107. Conforme achados da secretaria de controle externo, o envio
de informagdes e dados obrigatérios, como o balancete do 3° quadrimestre, bem
como os informes do APLIC de janeiro a novembro ocorreram fora do prazo
estipulado ferindo assim, o art. 70, da constituicdo federal; os arts. 207, 208 e 209;
e arts. 164 e 175, do Regimento Interno do TCE/MT, tendo como irregularidades
graves E-42 e E-43 do Manual de Classificagado de Irregularidades do TCE/MT,

sendo vejamos:

E 42. Nio-envio ou remessa em atraso de informacbes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (artigos 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual e artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugéo n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

108. Ao gestor municipal deve ser aplicada multa de até 100
UPF's/MT, para cada um dos atrasos, perfazendo, assim, um total de 12 (doze)
atrasos, nos termos do art. 75, VI, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289,
VIIl, do Regimento Interno do TCE/MT.
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69) CONTROLE INTERNO INEFICIENTE EVIDENCIADO PELAS MUITAS
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. ITEM 3.8 — E-39. RESPONSAVEL.: 4.

1009. Cumpre observar que as irregularidades aqui analisadas sao,
infelizmente, decorrentes da deficiéncia do Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, incidindo assim, a irregularidade E 39, do Manual de

Classificagao de Irregularidades do TCE/MT, in verbis:

E 39. Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle interno (artigo 74 da
Constituicdo Federal e Resolugdo TCE-MT n° 01/2007).

110. O art. 74 da Constituicdo da Republica é claro ao dispor que
as competéncias do sistema de controle interno, as quais na SEMA ndo vem

desempenhando, in verbis:

“Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
or¢camentos da Unigo; Il - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestado orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; Il - exercer o controle das operagcdes
de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional’. (grifo nosso).
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111. A existéncia de uma unidade de controle interno (forte,

estruturada e independente) é fundamental para a boa gestdo dos recursos
publicos, pois tal 6rgdo atua de forma preventiva, visando a pratica de atos ilegais

ou ilegitimos, bem como para evitar a ocorréncia de lesdo ao erario.

112. Mas o controle interno ndo € importante somente para a boa
gestdo publica, tendo em vista que ele também é indispensavel para o exercicio

das atividades institucionais do Tribunal de Contas.

113. Nesse diapasdo, o art. 74, § 2° da Constituigdo Federal
expressa que o controle interno tem como missdo auxiliar o controle externo

realizado pelo Tribunal de Contas.

114. Assim, diante da patente deficiéncia do controle interno da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutenc¢ao da irregularidade, sendo necessario que a responsavel pelo setor
seja cientificada pessoalmente sobre as irregularidades apresentadas nestas

contas anuais.

Il - DA ANALISE GLOBAL

115. Isto posto, apdés a andlise das irregularidades aqui
perpetradas, verifica-se o cometimento de inumeras faltas, na sua maioria
consideradas graves, as quais comprometeram em muito de forma profunda a
governabilidade do Municipio de Varzea Grande bem como houve afronta a
inumeros dispositivos legais, mais do que suficientes para implicarem na

reprovagao das contas de gestdo do exercicio de 2009, tornando-se assim,
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imperioso o julgamento das contas como irregulares, haja vista, a natureza e a

quantidade das falhas encontradas.

116. Portanto, as impropriedades aqui versadas fazem jus ao
julgamento irregular das contas de gestdo, pois varias normas e principios

constitucionais e legais foram desrespeitados.

117. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, que dispbe que: “As contas serdo julgadas
irregulares quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave
infragdo a norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”’.

IV — DA CONCLUSAO

118. Pelo exposto, levando-se em conta o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle externo

do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pela manutenc¢ao de todas as irregularidades;
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b) pelo proferimento de decisao definitiva de irregularidade

das contas anuais da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, do exercicio de

2009, de responsabilidade do Sr. Murilo Domingos;

c) pela aplicagao de multa de até 1.000 UPF's/MT ao Sr.
Murilo Domingos, nos termos do art. 75, |, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art.

289, | do Regimento Interno do TCE/MT em razdo da globalidade das

irregularidades apresentadas nas presentes contas;

d) pela aplicagdo de multa de até 100 UPF's/MT ao Sr.

Murilo Domingos, para cada um dos 12 (doze) atrasos apurados no envio de
informagdes referentes ao balancete do 3% quadrimestre, bem como os informes
do APLIC de janeiro a novembro, nos termos do art. 75, VIIl, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 289, VIII, do Regimento Interno do TCE/MT;

e) pela condenagao ao gestor, Sr. Murilo Domingos, para

restituir ao cofre publico municipal as seguintes quantias:

e.1) R$ 477,55 (14,93 UPF/MT) correspondente a auséncia
de retencao de ISSQN (item 3.2.1).

e.2) R$ 5.476,09 (171,18 UPF/MT) correspondente a

auséncia de retencdo de INSS (item 3.2.1).

e.3) R$ 189.874,72 (5.935,44 UPF/MT) correspondente a
realizacdo de despesas ilegitimas (juros, multa e
atualizacoes) de faturas de telefone e energia elétrica (item
3.2.1).
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e.4) R$ 43.000,00 (1.344,17 UPF/MT) correspondente a

formalizacdo de dois contratos para o0 mesmo objeto,

software de folha de pagamento e protocolo geral,
caracterizando uma despesa ilegitima que causou prejuizo
ao erario (item 3.2.3).

e.5) R$ 614,92 (19,22 UPF/MT) correspondente a
pagamento de despesas proibidas no termo de convénio e
nao exigidas do convenente por falta de controle na
fiscalizagéo por parte do concedente (item 3.2.4).

e.6) R$ 179.094,55 (5.598,45 UPF/MT) correspondente ao
valor pago a mais reconhecido da desapropriacdo do
Residencial S&do Simé&o.

e.7) R$ 4.290,84 (134,13 UPF/MT) relativo a pagamento
indevido de salario a servidores falecidos (item 3.2.7).

e.8) R$ 146.268,33 (4.572,31 UPF/MT) correspondente ao
pagamento de salario para servidores nao localizados nas
escolas visitadas, presumindo-se que nao trabalharam, pois
nao foi comprovado pelo gestor (item 3.2.8).

e.9) R$ 16.410,00 (512,97 UPF/MT) referente a auséncia de
comprovagao das diarias consignadas no item 49, fl. 38/40.
(item 3.2.14).

e.10) R$ 1.812,60 (56,66 UPF/MT) relativo a aplicagado
irregular do adiantamento concedido ao servidor Bolanger
José de Almeida. (item 3.2.15).
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f) pela apuragao pelo Egrégio Tribunal de Contas de Mato

Grosso dos valores referentes ao pagamento de adicional noturno para servidores
que trabalham durante o dia, que devera ser devolvido ao erario municipal pelo

gestor, Sr. Murilo Domingos.

g) pela determinagao ao gestor, Sr. Murilo Domingos, que
instaure de Tomada de Contas Especial referente a ndo prestacdo de contas de
adiantamento contrariando o art. 21 da lei 1280-9. (item 3.2.15), devendo apurar
as responsabilidades, além de determinar os servidores a devolugédo dos valores
ao erario municipal, caso as prestagdes de contas na Tomada de Contas Especial

nao sejam aprovadas.

h) pela recomendagao ao gestor, Sr. Murilo Domingos:

h.1) para que promova a efetiva regularizagao das falhas

aqui apontadas;

h.2) para que promova melhorias qualitativas

significativas no sistema de controle interno municipal;

h.3) para que adote providéncias efetivas de cobranga dos

créditos da fazenda publica;

h.4) de que a reincidéncia nas impropriedades e falhas
apontadas podera acarretar novamente a irregularidade das
contas de gestao referentes ao exercicio de 2010, sem
prejuizo das demais sanc¢des cabiveis, nos termos do art.
193, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.
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i) pela aplicagao de multa de até 600 UPF's/MT ao Sr.

Sebastiao dos Reis Gongalves (Ordenador de despesas. Periodos de gestdo
constantes na fl. 1700) por atos praticados com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar, conforme determina o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT e art.
289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT.

j) pela aplicagao de multa de até 600 UPF's/MT ao Sr. José

Augusto de Moraes (Responsavel pela contabilidade e tesoureiro) por atos

praticados com grave infragdo a norma legal ou regulamentar, conforme determina
o art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT e art. 289, lll, do Regimento Interno do
TCE/MT.

k) pela aplicagdo de multa de até 600 UPF's/MT ao Sr.

Bolanger José de Almeida, Controlador Interno de Varzea Grande por atos

praticados com grave infragdo a norma legal ou regulamentar, conforme determina
o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT e art. 289, Ill, do Regimento Interno do
TCE/MT.

l) pela aplicagdao de multa de até 600 UPF's/MT ao Sr.

Milton Nascimento Pereira, Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagdo/pregoeiro, por atos praticados com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar, conforme determina o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT e art.
289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT.

m) pela aplicagdao de multa de até 600 UPF's/MT ao Sr.

Faustino Antonio da Silva Neto, Secretario Municipal de Administracéo, por atos

praticados com grave infragdo a norma legal ou regulamentar, conforme determina
o art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT e art. 289, lll, do Regimento Interno do
TCE/MT.
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n) pela aplicagao de multa de até 600 UPF's/MT ao Sr.
Luciano Raci de Lima, Pregoeiro, por ato praticado com grave infragdo a norma

legal ou regulamentar, conforme determina o art. 75, Ill, da Lei Organica do
TCE/MT e art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT.

o) pela digitalizacao integral dos autos e remessa
informatizada ao Ministério Publico Estadual, para adogao das providéncias
que entender cabiveis sobre possiveis cometimentos de crimes e atos de
improbidade administrativa, conforme as informag¢des constantes nos autos e

neste Parecer, nos termos do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de outubro de 2010.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
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