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PRINCIPAL : |IPREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO : [CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2009 -
RECURSO ORDINARIO

GESTOR : IMURILO DOMINGOS - PREFEITO

RELATOR : (CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

AUDITOR : /ARNALDO RONDON NETO, CAMILA GOULART CARVALHO
SIMOES, GABRIEL LIBERATO LOPES, SAULO PEREIRA DE
MIRANDA E SILVA.

Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Trata o presente processo de Recurso Ordinario impetrado em razao
do julgamento das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do gestor Sr. Murilo

Domingos - Prefeito.

1. INTRODUGAO

As referidas contas foram apreciadas pelo Plenario desta Corte, sob a
relatoria do Conselheiro Waldir Julio Teis.

Foram recebidos Recursos Ordinarios dos senhores Murilo Domingos,
Sebastido dos Reis Gongalves, José Augusto de Moraes, Bolanger José de Almeida,
Milton Nascimento Pereira e Faustino Antonio da Silva Neto (fls.4867/5620-
TCE/MT), assim como dos senhores Sebastidao José Fio da Costa, Jodo Simao de
Arruda, Manoel Gongalo de Almeida e Ismael Alves da Silva (fls. 5622/5659-
TCE/MT) contra a decisdo deste Tribunal, proferida por meio do Acoérddo n°
3.797/2010, que julgou irregulares, com determinagdes, as contas anuais de gestao

daquele Municipio.
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De acordo com o Presidente deste Tribunal, Conselheiro Valter Albano,
por meio da Decisao de fls. 5688/5692 e fls. 5693/5696 -TCE/MT, verificou-se todos
os requisitos de admissibilidade, decidindo pelo conhecimento dos presentes
recursos ordinarios.

Dessa forma, os Recursos foram sorteados eletronicamente em 11
de abril de 2012 (fl. 5763-TCE/MT).

2. DO ACORDAO 3.797/2010

De acordo com o Acérddo supramencionado, as contas anuais de
gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2009 foram
julgadas irregulares, com determinagdes, conforme razdes descritas no voto do
Conselheiro Relator.

No referido Acérdao constam sancdes de restituicdo de valores, com
recursos proprios, ao ente municipal e aplicagdo de multa aos Srs. Murilo Domingos,
Sebastido dos Reis Gongalves, Faustino Anténio da Silva Neto e José Augusto de
Moraes, assim como a aplicacdo de multa ao Sr. Milton Nascimento Pereira em

razao da constatacao de irregularidades.

3. DA ANALISE DO RECURSO

3.1- DO RECURSO IMPETRADO PELOS SRS. MURILO DOMINGOS, SEBASTIAO
DOS REIS GONGALVES, JOSE AUGUSTO DE MORAES, BOLANGER JOSE DE
ALMEIDA, MILTON NASCIMENTO PEREIRA E FAUSTINO ANTONIO DA SILVA
NETO.

PRELIMINARES: 1 — Da incompeténcia do TCE/MT para julgar as contas do

chefe do Poder Executivo municipal.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:
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Inicialmente, alegam que esta Corte extrapolou suas competéncias
institucionais, expostas no artigo 71, inciso |, c/c os artigos 31, paragrafo 2°, e 75, da
Constituicao Federal.

Embasam seu pedido em decisdo do Excelentissimo Ministro do STF,
Gilmar Mendes, que, analisando a Reclamacéao n°® 10.456, suspendeu os efeitos dos
Acérdaos prolatados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara —
TCM/CE.

Destacam que o referido Ministro se utilizou de jurisprudéncia do
também Ministro do STF, Celso de Mello (Reclamagao n°® 10.445), que em caso
praticamente idéntico, opinou pela incompeténcia do julgamento de chefes de poder
pelos Tribunais de Contas.

Citam ainda que outras reclamacdes (n° 10.493 e 10.548) receberam,
apos recebidas em juizo de admissibilidade, o mesmo deslinde.

Por fim, requerem a declaragao de nulidade do Acérdao n° 3.797/2010,
em relagdo a responsabilidade do Prefeito e do Vice, durante o periodo em que
exerceu o cargo de Prefeito, e encaminhamento dos autos das Contas Anuais de

Gestao a Camara Municipal de Varzea Grande para o respectivo julgamento.

Andlise das alegagées dos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

Analisando os elementos aventados pelos recorrentes, torna-se
necessario que se fagca uma importante distincdo na relacdo de atividades
institucionais atribuidas pela Carta Magna aos Tribunais de Contas, em especial, as
determinadas nos incisos | e Il, do artigo 71.

No inciso |, que trata da fiscalizagdo das contas politicas, a decisédo
final acerca da aprovagéo ou rejeigdo das contas fica a cargo do Poder Legislativo,
mediante parecer prévio emitido pela respectiva Corte de Contas.

Por outro lado, no inciso Il, que trata da fiscalizacdo das contas de

gestao, faz-se referéncia ao julgamento dos atos dos ordenadores de despesas e
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demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. Neste caso, atribui-se
ao Tribunal de Contas a decisao definitiva.

E cedico a existéncia de municipios em que os Prefeitos atuam ndo
apenas como chefes de governo, mas também como ordenadores de despesas.

Destarte, torna-se fundamental esclarecer que a atuacéo do Prefeito
como ordenador de despesas nado se confunde com a responsabilidade politica
apuravel diretamente pelo Poder Legislativo.

Assim, faz-se essencial distinguir a repercussdo que esta situagao
provoca na atuagéo fiscalizatéria das Cortes de Contas.

O julgamento da regular aplicacdo dos recursos publicos, quando o
Prefeito estiver atuando como ordenador de despesas, é de competéncia exclusiva
do Tribunal de Contas a que esse municipio estiver jurisdicionado.

Embora os recorrentes encontrem respaldo para defender hipotese
diversa da aqui apresentada, conforme Reclamagdo n° 10.456, relatada pelo
Ministro Gilmar Mendes, citando ainda, no mesmo sentido, a Reclamacéo n° 10.445,
do Ministro Celso de Mello, o que se sabe, de fato, € que ainda ndo ha
pronunciamento definitivo sobre o tema no Supremo Tribunal Federal.

Tal afirmacao se extrai da Reclamacao n° 11.495, relatada pelo Ministro
Luiz Fux, em que o reclamante afirma que o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara ndo detém competéncia constitucional para julgar as contas do

chefe do Poder Executivo Municipal, a seguir transcrito:

“Sucede que o que se esta a debater nos autos desta
Reclamacgéo ¢é algo distinto e que este Supremo Tribunal Federal
ainda néo enfrentou.

Trata-se de saber se, mesmo nos casos em que o Prefeito atue
como ordenador de despesas (contas de gestao), como é o caso
dos autos, a Corte de Contas deve apenas emitir parecer prévio,
incumbindo a apreciagdo destas contas as Camaras Municipais,
ou, por outro lado, compete a propria Corte de Contas proceder a
apreciacdo definitiva das contas do chefe do Poder Executivo

Municipal.”
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Embora afirme nao haver pronunciamento definitivo, no mesmo
processo, o Ministro Luiz Fux deixou claro seu entendimento a respeito do assunto,

conforme descrito abaixo:

“Se ficar configurado que o Prefeito titulariza a competéncia,
especifica e individualizada, de administrar a aplicacdo dos
recursos publicos em sua municipalidade, como é o que se
verifica no caso dos autos, franqueia-se ao Tribunal de Contas a
possibilidade de proceder ao julgamento das contas municipais,
com carater de definitividade.

Destarte, afasta-se a incidéncia, em tais casos do art. 71, inciso |,
da Constituicdo de 1988, na medida em que se encontra adstrito
aos aspectos mais gerais relacionados a execugdo do orgamento

(contas politicas ou de governo).”

Apresenta entendimento semelhante o Ministro Joaquim Barbosa, na
Reclamacao n° 13.898, em que assevera nao ser possivel afastar, em termos
definitivos, a submissao do chefe do executivo ao controle politico pelo legislativo e
ao controle técnico, exercido pelos Tribunais de Contas, conforme reproduzido

abaixo:

“Devido a auséncia de atualizagdo da lei de normas gerais de
direito financeiro (arts. 163, caput e 165, § 9° | e Il da
Constituicdo e art. 35, § 2° do ADCT) e a superveniéncia de
diversos outros textos legais relevantes (e.g., a Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000), ndo é possivel afastar, a
priori e em termos definitivos, a cisdo entre a atuacao politico-
orgamentaria, submetida ao controle direto pelo Legislativo, e a
atuagdo concreta, sujeita ao exame técnico dos Tribunais de

contas, em relacao ao chefe do Executivo.”

Pelo exposto, sugere-se a manutencdo dos efeitos do Acérdao

objeto desse Recurso.
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PRELIMINARES: 2 — Da divergéncia entre os percentuais do FUNDEB julgados
na representacao de natureza interna (processo n° 19.951-6/2010) e nas contas

anuais de gestao.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

Inicialmente, contestam o voto do Conselheiro Relator nas contas de

gestdo do Municipio de Varzea Grande, pelos motivos abaixo transcritos:

* assentou seu voto em matéria de representacido que la nao caberia;

* porque o fez, sem que houvesse exigido a regimental e necessaria publicagao
na pauta eletrébnica de julgamentos do processo de representagdo de
natureza interna (19.951-6/2010) em tramitagdo apartada, ainda pendente de
apreciagao, mas com repercussao no resultado do julgamento das contas de
gestao;

 permitiu ser induzido a erro, quando a equipe de auditoria e/ou a
subsecretaria de organiza¢gdes municipais da quinta relatoria, sequer |he deu
conhecimento tacito que processo correlato deveria ser chamado a mesa
julgadora, enfrentando, e que seu trabalho balizasse como subsidio o
julgamento das contas de gestdo de 2009;

* porque relatou, deu conhecimento indevido aos dignos pares, da matéria
relativa a representacdo de natureza interna, em tramite neste tribunal
abrigada no processo n° 19.951-6/2010, sem que a mesma sofresse
publicagdo especifica junto as contas de gestdo de 2009. O principio da
publicidade dos atos, tdo fervorosamente exigido pelo TCE/MT, aqui restou
esquecido;

* porque nao saneou o processo n° 17.030-5/2009, classificado sob a chancela
equivocada de comunicagao, que teve origem no oficio n°® 15/2009/CME/VG
do conselho municipal de Varzea Grande -Camara do FUNDEB, firmado pelo
Sr. Marcio de Almeida Silva, autoridade legitima para representar ao Tribunal
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de Contas, conforme prescrito na Lei Federal n° 3.007/2007, permitindo que o
mesmo se transformasse em representagao de natureza interna, quando ele

tudo é, menos representagao interna.

Questionam que os oficios n°® 1013/2010, do Ministério da Educacéo, e
n® 805/2010, do FNDE - Ministério da Educagdo, foram indevidamente
transformados em representacédo de natureza interna (processo n°19.951-6/2010),
uma vez que nao foram apresentados por auditores ou equipes ligadas ao Tribunal
de Contas, de modo que deveriam ser representag¢des de natureza externa, sujeita a
rito proprio. Por isso, defendem os recorrentes, o procedimento merece reparo.

Citam ainda que o Conselheiro Relator, ao fundamentar as razbées de
seu voto, teria apenas utilizado o relatério técnico preliminar e ignorado a analise
dos argumentos da defesa e o parecer do Ministério Publico de Contas.

Asseveram que o processo n°19.951-6/2010 serviu como veiculo de
comunicagao de irregularidades que transpassaram o0s processos que julgaram as
contas de governo e de gestédo do exercicio de 2009.

Por fim, ainda argumentam que os calculos realizados nos processos
de contas de gestdo e de governo, acima citados, além de apresentarem
divergéncias nos valores, estariam errados por ndo considerarem, entre outros, os
encargos patronais incidentes sobre a folha de pagamento.

Ante o exposto, requerem a anulagdo do Acérddo n° 3.797/2010,
motivados pela divergéncia indicada nos valores percentuais de aplicagdo dos

recursos do FUNDEB pelo Municipio de Varzea Grande no exercicio de 2009.

Analise das alegagées dos Srs. Murilo Domingos e Sebastidao dos Reis

Gongalves:

Com relacdo ao pedido de nulidade do Acérdao, pelos motivos
apresentados neste item, cuja tese se desenvolve na divergéncia entre os valores
percentuais de aplicacdo dos recursos do FUNDEB encontrados por ocasido dos

julgamentos das Contas Anuais de Gestdo e das Contas de Governo, verifica-se
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algumas impertinéncias, haja vista os motivos que adiante se expdem.

Os recorrentes sustentam que a divergéncia apontada resultou, de
modo ilegal, em prejuizo ao julgamento das contas do Municipio de Varzea Grande
no referido exercicio.

Inicialmente, observa-se que os defendentes buscam atacar dois
processos (contas de gestao e contas de governo) com apenas um Recurso.

Além de, em regra, saber-se da impossibilidade de que um Recurso
seja utilizado para atacar varias decisdes, acrescenta-se que o artigo 283, do
Regimento Interno, dispbe que ndo cabe Recurso de parecer prévio.

No caso da abertura do processo de representagcao interna, quando a
defesa alega dever ter sido de representacao externa, verifica-se n&o haver ocorrido
prejuizo, pois, em esséncia, ndo ha diferengas nos respectivos tramites processuais,
mudando apenas a parte proponente.

Nao se encontrou fundamento para a alegagcdo de que houve
assentamento do voto condutor do Acérddo contestado em assunto tratado no
processo de representagcdo, uma vez que todos os seus embasamentos buscaram
apoio nos relatérios técnicos preliminar e de defesa, além do parecer do Ministério
Publico de Contas, encontrados neste processo.

Em relacdo a auséncia da necessaria publicacdo na pauta eletrénica de
julgamentos do processo de representagdo de natureza interna (19.951-6/2010),
com repercussao no resultado do julgamento das contas de gestédo, observa-se, por

meio do voto proferido nesse Processo, o seguinte:

“foi constatado que o Procurador Geral Municipal, Dr. Geraldo
Carlos de Oliveira — OAB/MT n° 4.032, estava presente na sessao
e proferiu sustentagdo oral exclusivamente acerca da referida
representacéo, fato este que sana a auséncia da publicagdo na
pauta de julgamento, respaldado no artigo 214, § 1°, do Cédigo de
Processo Civil cujas normas aplicam-se subsidiariamente aos
processos de competéncia do Tribunal de Contas, conforme o
disposto no art. 144 do Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso.”
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Outrossim, o Acorddao n°® 345/2012 confirmou tal entendimento,

conforme abaixo:

“b) rejeitar a nulidade do procedimento suscitada, uma vez que a
néo inclusdo do feito em pauta publicada no Diario Oficial do
Estado, conforme o artigo 43 do Regimento Interno deste Tribunal,
foi suprida pela presenca e pela sustentacdo oral do Procurador

Geral Municipal na Sesséo Ordinaria do dia 30-11-2010;”

Por isso, assim como ocorreu no tratamento da representacgao interna,
entende-se que aqui também se encontra sanada a auséncia de publicagdo na
pauta de julgamento, devido a presenga e pela sustentacdo oral do Procurador-
Geral Municipal na Sessao Ordinaria do dia 30-11-2010.

Por fim, observa-se ainda que, no processo de representagao interna
n°® 19.591-6/2010, foi revisto o percentual de aplicagdo de recursos do FUNDEB de
modo a conferir regularidade a proporc¢ao efetivamente aplicada pelo Municipio.

Assim, considerando o exposto e o pedido suscitado neste item,

sugere-se 0 nhao provimento deste item do Recurso.

ITEM 11 — Auséncia de retengdo de ISSQN, no valor de R$ 477,55 (14,93
UPF/MT).

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos, Jose Augusto de

Moraes:

Informam que este item aborda assunto referente a montagem de
palco e confecgcao de carimbos.

Alegam que a auséncia de retengdo do ISSQN nesses casos ocorreu
devido a sustentacdo, por parte do credor, de que aquela prestacao de servico nio
estava em seu campo de incidéncia.

Informam ainda que, no caso especifico do palco, embora esteja
descrito em seu objeto como montagem, o credor sustentou que se tratava de

9
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locacdo de palco e, portanto, ndo caberia retengdo. Ja no caso da confecgao de
carimbos, a duvida era se existia uma obrigacao de fazer (prestacado de servigcos) ou
a obrigacao de dar (fornecimento do carimbo).

Apresentam, em anexo, comprovacao do recolhimento do imposto pela
empresa, quanto a confecgao de carimbo.

Citam também que o caso nao representou qualquer prejuizo ao erario
devido ao uso do instituto da retencéo, que representa apenas uma antecipagao do
pagamento.

Alegam que a condenagao imposta pelo Acérdao n° 3.797/2010 nao
delimitou as responsabilidades do Prefeito Murilo Domingos e do Vice-Prefeito
Sebastidao dos Reis Gongalves, quando no exercicio da administracao.

Informam também que ndo houve o levantamento de valores atribuidos
individualmente a cada gestor condenado, em razdo do periodo de gestdo de cada
um, o que resultaria em condenacéao solidaria dos gestores, fato esse considerado
ilegal, conforme alegado.

Nesse sentido, mencionam que nao houve o cumprimento da
determinacgao legal obrigatéria contida do § unico do art. 152 do Regimento Interno
do TCE/MT, o que prejudica o devido processo legal.

Por fim, argumentam que a exigéncia de ressarcimento de valor que
nao foi individualizado e que ainda é passivel de cobranca administrativa pela
Prefeitura Municipal fere a garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa
e propicia o enriquecimento sem causa do erario publico, em detrimento de outrem,
requerendo por fim a reforma do Acérdao n°® 3.797/2010, para excluir a determinacao

de glosa.

Analise das alegagoes dos Srs. Murilo Domingos, José Augusto de Moraes:

Em relagédo ao recurso impetrado contra a irregularidade tratada neste
item, necessario que se faga as seguintes ponderagoes:
Quanto a montagem do palco, € importante salientar que, na nota

fiscal, o objeto da prestacdo de servigo cita expressamente o termo montagem, o

10
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que faz do servigo ser fato gerador do imposto municipal — ISSQN, conforme esta
descrito na lei n°® 1.178/91, do Municipio de Varzea Grande, que trata do seu

respectivo Codigo Tributario:

Art. 72 - O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas
abaixo, quando o imposto sera devido no local:

Il — da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras

estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista

constante do art.70 desta Lei; (grifos nossos)

A Sumula Vinculante n® 31, do STF, que disciplina o assunto, dispde:

"E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS sobre operagbes de locacdo de bens

moveis."

Porém, cabe salientar que na locagao de bens méveis acompanhada
de prestacdo de servigos (aluguel de palco com montagem p. ex.), o servico de
aluguel continua sem sofrer incidéncia do tributo, no entanto, os servicos de
montagem (obrigacao de fazer) devem ser objeto da incidéncia de ISS, cabendo ao
prestador individualizar cada atividade na respectiva nota fiscal.

Diante dessas informacdes, os prestadores de servico incorreram em
erro ao nao explicitar corretamente o servigo realizado na nota fiscal, o que faz
manter a obrigacao da glosa;

Com relacédo a confeccdo de carimbos, segundo Arnaldo Rizzardo, a
obrigagao de fazer alguma coisa compreende a ideia de prestagao, de trabalho, de

acao; Segue trecho conforme preleciona este autor :

"Nao se expressa o significado de 'fazer' em apenas um mero
realizar, ou na singela confeccdo de wuma obra. Mais
apropriadamente, o devedor esta incumbido de 'prestar’ um fato, o

que envolve o 'fazer' e o 'dar' numa Unica contratagdo. Normalmente,
1
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neste tipo de obrigacdo ha mais de um ingrediente. Ao se fazer,
embutem-se coisas, que sdo entregues transformadas ou
trabalhadas". (Direito das Obrigagdes. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
p. 119)

Por outro lado, a obrigacdo de dar se concretiza pela entrega de bens
corporeos e incorpdreos, cujo objeto é algo ja existente. A distingdo entre ambas as

obrigagdes, segundo Arnaldo Rizzardo reside em que:

"[...] o 'dar' ou o 'entregar' é ou ndo consequéncia do fazer. Assim, se
o devedor tem de dar ou entregar alguma coisa, ndo tendo, porém, de
fazé-la previamente, a obrigagao € de dar; todavia, se, primeiramente,
tem ele de confeccionar a coisa para depois entrega-la, se tem ele
de realizar algum ato, do qual sera mero corolario o de dar,

tecnicamente a obrigagdo é de fazer". (grifos nossos)(Direito das

Obrigacbes, 4.ed., Rio de Janeiro: Forense, p. 119) ;

Nesse sentido, cabe destacar que embora o ISSQN comporte
obrigagdes de fazer, ndo sdo quaisquer atos dessa natureza que autorizam a sua
exigéncia, mas apenas aqueles elencados na Lista de Servigos aprovada pela Lei

Complementar n° 116/2003, com destaque para:

"24.01 — Servicos de chaveiros, confec¢dao de carimbos, placas,

sinalizagao visual, banners, adesivos e congéneres." (grifos nossos)

Ha de mencionar a lei municipal n° 1.178/91, que trata do Cddigo
Tributario do Municipio de Varzea Grande, que, em simetria a Lei Complementar

116/2003, regula a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza:

"Art. 70 - O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN,
tem como hipotese de incidéncia a prestagao dos servigos constantes
do paragrafo primeiro deste artigo, Lista de Servigos, ainda que estes
nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1°- O imposto incide sobre os servigos de:

12
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24 — Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas,
sinalizacao visual, banners, adesivos e congéneres.
24.01 — Servigos de chaveiros, confecgao de carimbos, placas,

sinalizagao visual, banners, adesivos e congéneres."

Por fim, a fabricacdo de carimbos sob encomenda, produzido de
acordo com as especificagdes do encomendante, na qual ocorre a entrega de um
objeto personalizado, fica sujeito a incidéncia do ISSQN. A titulo elucidativo traz-se
parte de ementa de decisdo do Superior Tribunal de Justi¢ca, cujo mérito da matéria

dizia respeito a incidéncia de ISS na confecg¢ao de carimbos personalizados:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. [..] CONFECCOES DE
CARIMBOS PERSONALIZADOS. INCIDENCIA. [...] Incide o ISS na
prestacdo de servigos consistentes na confeccdo de carimbos
personalizados, que atendem especificagdes de clientes e resultam
de modelagem em matrizes de gesso, de letras e simbolos em
borracha." (STJ, Recurso Especial n° 35.303-3/DF. Relator: Ministro
Demdcrito Reinaldo)

Com relagédo a guia de recolhimento de n°® 11782744, referente ao
ISSQN sobre a confecgdo de carimbos, apresentada como anexo do item 11 (fl.
4953-TCE/MT), observa-se que foi efetuado um pagamento no valor de R$ 84,43 o
que difere do valor apontado no relatério técnico de R$ 127,55; ressalva-se que esse
pagamento ocorreu na data de 04 de Janeiro de 2011, ou seja, em data posterior a
publicacdo do Acordao n° 3.797/2010.

Doravante, o saldo para ressarcimento permanece sobre a montagem
de palco no valor de R$ 350,00 e sobre a confecgdo de carimbos no valor de R$
43,12, totalizando o valor de R$ 393,12 (12,29 UPF/MT), referente ao ISSQN a ser
retido da nota 155/09 e da nota 1314/09 respectivamente.

Concernente as alegagdes da auséncia de individualizacdo das
responsabilidades atribuidas solidariamente aos senhores Murilo Domingos e
Sebastido dos Reis Gongalves, cabe fazer as seguintes analises:

Preliminarmente, cabe ressaltar que o item em pauta aponta como

responsaveis o Prefeito Murilo Domingos e o contador José Augusto de Moraes, e
13
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conforme o Acordao n° 3.797/2010 nao ha citagdo do nome do Vice-Prefeito
Sebastido dos Reis Gongalves como corresponsavel da irregularidade do presente
item. Sendo assim, desnecessario fazer maiores ponderacdes a esse respeito.

Mantém-se a responsabilidade atribuida ao Prefeito Murilo Domingos e
ao contador José Afonso de Moraes pela irregularidade apontada neste item.

Pelo exposto, sugere-se a manutencéao do Acérdao.

ITEM 12 — Auséncia de retencao de INSS , no valor de R$ 5.476,09.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos, Sebastiao dos Reis

Gongalves e José Augusto de Moraes:

Os recorrentes afirmam que nao houve retencéo do INSS referente a
servicos de limpeza prestados a Prefeitura de Varzea Grande. Citam que o
Conselheiro Relator aplicou penalidade de ressarcimento ao erario no valor de R$
5.476,09.

Alegam que, com o objetivo de demonstrar boa-fé dos gestores e das
empresas contratadas, foram solicitados comprovantes de recolhimentos de INSS
das referidas empresas. Informam que, até o momento, a Prefeitura de Varzea
Grande recebeu comprovacado de recolhimentos da empresa EZA Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios LTDA inscrita no CNPJ n° 07.635.195/0001-95 e
SMM Bandeira — ME inscrita no CNPJ n° 24.723.371/0001-60.

Contestam ainda que a condenagdo imposta pelo Acorddao n°
3.797/2010 nao delimitou as responsabilidades do Prefeito Murilo Domingos e do
Vice-Prefeito Sebastido dos Reis Gongalves. Além disso, alegam que nao houve o
levantamento de valores atribuidos individualmente a cada gestor condenado.
Ademais, citam que os autos ndo relatam sobre qual pagamento recai a
responsabilidade do Vice-Prefeito, quando atuou em substituicido ao Prefeito.

Citam que a falta dessas informagdes impede o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, ferindo, dessa forma, o devido processo legal.

Defendem ainda que a falta de separacdo das responsabilidades e condenacao

14
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solidaria dos gestores ¢ ilegal.

Analise das alegagoes dos Srs. Murilo Domingos, Sebastiao dos Reis

Gongalves e José Augusto de Moraes:

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, constata-se que
¢ devida a restituicdo de R$ 5.476,09 pela ndo retencdo do INSS, pois os
recorrentes nao apresentaram documentos suficientes para a comprovacdo da
retencao pelas empresas EZA Construtora e Empreendimentos Imobiliarios LTDA e
SMM Bandeira — ME, bem como, nao apresentaram documentos de retencdo das
demais empresas contratadas para prestar servigo de limpeza.

Em relacdo a EZA Construtora e Empreendimentos Imobiliarios LTDA,
a defesa apresentou uma declaragao da referida empresa afirmando que efetuou o
pagamento da guia de INSS referente a nota fiscal de servigco n° 29 na GFIP do més
03/2009, mas nao trouxe documentos que comprovassem essa informacao.

Ja em relacdgo a SMM Bandeira — ME, a defesa apresentou
documentos que demonstram sua condicdo de optante pelo Simples Nacional.
Porém, de acordo com o artigo 31 da Lei n° 8.212/91, os tomadores de servigo sao
obrigados a realizar a retengao de contribuicdo em razdo dos servigos executados,
mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada, sob a aliquota de 11% do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servicos.

Segundo a Receita Federal do Brasil, IN RFB n° 971/09 (DOU
17/11/2009):

‘Art. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional que

prestarem servicos mediante cessdo de mé&o-de-obra ou__

empreitada ndo estdo sujeitas a retenco referida no art. 31 da Lei
n® 8.212, de 1991, sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou

do recibo de prestacdo de servicos emitidos,excetuada:

| - a ME ou a EPP tributada na forma dos Anexos IV e V da Lei

Complementar n® 123, de 2006, para os fatos geradores ocorridos

15
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até 31 de dezembro de 2008; e

Il - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo IV da Lei

Complementar n°® 123, de 2006, para os fatos geradores ocorridos

a partir de 1° de janeiro de 2009
§ 2° A ME ou a EPP que exerga atividades tributadas na forma do

Anexo lll, até 31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma dos
Anexos lll e V, a partir de 1° de janeiro de 2009, todos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, estara sujeita a exclusdo do
Simples Nacional na hipotese de prestagcdo de servigos mediante
cesséo ou locagao de mao-de-obra, em face do disposto no inciso
Xll do art. 17 e no § 5°-H do art. 18 da referida Lei Complementar”

(grifos nossos).

A definicdo das empresas tributadas em cada anexo é descrita na LC
n® 123/06. O paragrafo 5°-C do artigo 18 da LC n° 123/06 traz a lista das unicas
atividades tributadas no Anexo IV: construcao de imoveis e obras de engenharia em
geral, execugdo de projetos de paisagismo, bem como decoragdo de interiores,
servigcos de vigilancia, conservagao e limpeza.

Quanto a solidariedade atribuida aos recorrentes pelo Acérdédo n°
3.797/2010, cabe destacar que os recorrentes conduziram a gestdo municipal de
forma intermitente e apesar das sucessivas vezes em que assumiu a condigao de
Prefeito, o Vice-Prefeito em nenhuma delas tomou providéncias visando a
instauragdo de tomada de contas especial para apuragdo da irregularidade das
retengdes de INSS, mantendo os pagamentos indevidos.

Pelo exposto, entende-se que nao houve auséncia de individualizagao
das responsabilidades atribuidas aos gestores. Assim, recomenda-se 0 nao
acatamento do pedido e a manutengao da sancgao/determinagédo imposta por este

item.
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ITEM 13 — Realizagao de despesas ilegitimas (juros, multa e atualizagdes) no
valor de R$ 189.874,72 (5.935,44 UPF/MT), devendo o gestor ressarcir aos
cofres publicos, cabendo ainda aplicagao de multa de até 100% do valor a

ser ressarcido, conforme art. 287 da Resolugao n° 14/2007.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos, Sebastiao dos Reis

Gongalves, Jose Augusto de Moraes:

Informam que a responsabilizagdo pelo ressarcimento de valores
pagos a titulo de juros, multa e atualizagdes foi atribuida ao Prefeito, ao Vice-Prefeito
e ao Contador.

Alegam que, em relatério de defesa ja apresentado anteriormente,
houve explicacdo dos motivos que deram causa ao atraso no recolhimento das guias
do INSS.

Alegam ainda que, o Vice-Prefeito e o Contador contestaram suas
responsabilidades no fato, argumentando que a equipe de auditoria ndo explicitou de
que forma e em qual periodo eles contribuiram com a ocorréncia da impropriedade.

Nesse sentido, argumentam que a condenagdo de ambos se torna
ilegal e por conseguinte, requerem a anulagao do Acérdao n° 3.797/2010.

Informam do posicionamento do Conselheiro Relator em simetria a tese

apontada pela equipe técnica, na qual transcreve-se:
"ndo houve beneficio usufruido pelos gestores, quanto ao
pagamento da multa, mas houve negligéncia que resulta em
culpa”.
E ainda:
"Se os pagamentos das obrigagbes ndo foram efetuados no

prazo, a responsabilidade é de quem deu causa. O municipio ndo

pode suportar atos de gestdo que causem prejuizo”
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Alegam que, o Conselheiro Relator em seu posicionamento nao
identificou efetiva e diretamente quem é o responsavel pelo atraso no pagamento
das guias do INSS.

Contestam, reiteradamente, acerca da atribuicdo da responsabilidade
pelo Prefeito Municipal concernente ao atraso do pagamento das guias de INSS,
inclusive, mencionam que mesmo sendo por culpa no caso de negligéncia, nao
haveria responsabilidade pelo fato de culpa do agente administrativo ndo poder ser
presumida.

Trazem a tona o tema referente a responsabilidade civil, argumentando
que a responsabilidade do Estado é objetiva, mas a responsabilidade do servidor
publico é subjetiva, dependendo para este da comprovacao de culpa.

Citam farta jurisprudéncia patria sobre responsabilidade civil, cabe

transcrever parte da jurisprudéncia apresentada:

"2. Como bem realgcado pelo Julgador 'a quo', a se admitir a
responsabilizagdo do Prefeito nos casos de irregularidades
constatadas nas guias da Previdéncia Social, conceber-se-a
verdadeira hipotese de responsabilidade objetiva. O Prefeito nao
pode ser responsabilizado, em toda e qualquer situagdo, pelos
atos de seus subordinados. Ndo se poderia igualmente exigir que
0 mesmo averiguasse, pessoalmente, todos os recolhimentos
destinados a Previdéncia Social, sob pena de impossibilidade de
desempenho de suas fungbes institucionais.

3. Caberia ao INSS, através de seus auditores, comprovar a
existéncia de alguma participagdo, por parte do Prefeito — ainda
que por omissao — na pratica da irreqularidade. Nao caracterizada
a culpa, descabe atribuir ao mesmo a responsabilidade pelo
pagamento da penalidade pecuniaria, a qual, assim, e diante da
néo identificagdo do efetivo responsavel pela infragdo, deve ser
arcada, tdo-somente, pela propria pessoa juridica.

4. Precedentes do Superior Tribunal de Justica (Resp. N°
236.902/RN e Resp. N° 838.459/SE) e dos Tribunais Regionais

Federais."
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Questionam a falta de provas, acerca de eventual negligéncia por parte
do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Contador em relagdo ao atraso no pagamento das
guias do INSS.

Por fim, alegam que devido a auséncia da individualizagdo da conduta
dos agentes e o requisito de comprovagdo da culpa, faz-se necessario a
reformulagédo do Acoérdao n°® 3.797/2010, por meio da exclusdo da condenagao de
ressarcimento de R$ 189.874,72 relativos a juros, multas e atualizagées decorrentes

de atraso no pagamento de guias do INSS.

Andlise das alegagcoes dos Srs. Murilo Domingos, Sebastiado dos Reis

Gongalves e José Augusto de Moraes:

Primeiramente, cabe informar que os recorrentes em defesa
apresentada anteriormente, justificaram os pagamentos em atraso devido a
centralizagcdo da administragcdo em Varzea Grande.

Concernente a responsabilidade imputada ao contador, neste item,
importante atentar para o fato de este ter atuado como tesoureiro durante o exercicio
de 2009, acumulando as fung¢des de contador e de tesoureiro.

E sabido que a segregacdo de fungdes & um principio basico do
sistema de controle interno que consiste na separagao das fungdes de autorizacio,
execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

A ineficiéncia da administragao centralizada juntamente com o acumulo
das fungdes exercidas pelo Sr. José Augusto de Moraes, incorreu em prejuizo ao
controle cruzado.

Diante desses fatos, recomenda-se manter a responsabilidade
atribuida ao Contador.

Concernente ao tema da responsabilidade civil sobre os atos
administrativos praticados pelos gestores da municipalidade, e no que diz respeito a
necessidade de se comprovar a culpa dos gestores, € mister fazer os seguintes
apontamentos:

O recurso ordinario provém do julgamento das Contas Anuais de
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Gestao, do exercicio de 2009. Nesse sentido, recorre-se a resolugao normativa n°

18/2008 deste Tribunal, que trata deste tema:

"Art. 1°. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso apreciara,
para fins de emisséo de parecer prévio, as contas anuais de governo
do Municipio prestadas pelo Prefeito Municipal e julgara, mediante
acoérdao, as contas anuais de gestdo dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos dos 6rgéos e
entidades municipais.

(...)

§ 2° As contas anuais de gestdo evidenciam os atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados pelos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
dos 6rgaos e entidades municipais.

§ 3° Caso o prefeito municipal acumule o exercicio das fungdes
politicas e de ordenamento de despesas, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso emitira parecer prévio sobre as contas anuais
de governo por ele prestadas, em auxilio a Camara Municipal, e

julgara suas contas anuais de gestédo."

A Prefeitura Municipal de Varzea Grande, no exercicio de 2011,
publicou o Decreto n° 72/2011 que "Dispde sobre a designagao para pratica de atos
de cogestdo administrativa e financeira no ambito das Secretarias Municipais de
Administracao; Saude; Educacao e Promogao Social".

Encontra-se inserido neste instrumento normativo a delegagdo das
atribuicdes de ordenador de despesa para as secretarias supracitadas. Atento para
este fato, percebe-se que o objeto de delegacdo da atribuicdo de ordenador de
despesas nao figurava no exercicio de 2009. Diante disso, ressalta-se a figura de
ordenador de despesas dos gestores naquele exercicio.

Salienta-se que durante o exercicio de 2009 houve por parte do Sr.
Murilo Domingos e do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves a condugdo da gestao
municipal de forma intermitente com sucessivas alternancias, conforme (fl. 1700
TCE/MT).

Nesse sentido, ndo cabe afastar a responsabilidade dos gestores pelo

20



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

' [ TcEmT |
- Conselheiro Antonio Joaquim /
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.:
M GHEE0 e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br Rub.;

pagamento em atraso das guias do INSS, visto que, incumbidos das atribuigcdes de
ordenadores de despesas, sdo eles as autoridades que autorizam o devido
pagamento e conseguinte, respondem por este mesmo ato, conforme trecho do
Decreto-Lei n° 200/1967:

"Art. 80. (...)

§ 1° Ordenador de despesas ¢ toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela

qual esta responda.”

Ainda concernente a esta mesma Lei, segue:

"Art. 74 (...)

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a

execucdo orcamentaria (lei_n° 4.320, de 17 de marco de

1964), far-se-4 mediante ordem bancéaria ou cheque nominativo,
contabilizado pelo 6rgdo competente e obrigatoriamente assinado
pelo ordenador da despesa e pelo encarregado do setor financeiro.

" (grifos nossos)

Por fim, cabe citar recente Acérdao sobre a restituicdo de recursos pelo
gestor responsavel por pagamento de juros, multas e atualizagdes, original sem

grifo:

ACORDAO N° 493/2012

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 15.079-7/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, inciso I, 21, § 1°, e 22, § § 1° e 2°, todos da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugéo 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator, e de acordo, em parte com o Parecer de n° 3.055/2012 do
Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendagbes e determinagbes legais, as contas anuais de
gestao da Prefeitura Municipal de Campos de Jilio, relativas ao
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exercicio de 2011, gestio do Sr. Dirceu Martins Comiran;
recomendando a atual gestdo que ndo mais cometa as falhas
apontadas, pois eventual reincidéncia podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais
sancgbes cabiveis; e, ainda, determinando a atual gestdo que: 1)
instaure tomada de contas especial visando a apurar os responsaveis
pelo eventual pagamento de juros e multas, decorrentes do nao
adimplemento das obrigagbes previdenciarias no prazo legal (itens 10
e 11), esse procedimento deverd ser concluido no prazo de 60 dias e,
posteriormente, encaminhado a este Tribunal, sob pena de futuras
sangdes cabiveis; 2) cumpra com rigor os principios que regem a
Administracdo Publica, e as normas contidas na Constituicido da
Republica e nas Leis n° 4320/64 e 8666/93; 3) encaminhe os
documentos obrigatérios de forma fidedigna e dentro do prazo
regimental; e, 4) realize todos os procedimentos necessarios a fim de
garantir a eficiéncia nos Sistemas de Controle Interno; determinando,
ainda, ao Sr. Dirceu Martins Comiran, que restitua, com recursos
proprios, aos cofres publicos municipais o valor correspondente
a 38,96 UPF/MT, atinente aos pagamentos de juros sobre as
faturas de energia elétrica e telefonia (parte do item 1); e, por fim,
nos termos do artigo 289, inciso Il, da Resolucao n°® 14/2007 e artigo
6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugéo n°® 17/2010, aplicar ao Sr. Dirceu
Martins Comiran, a multa no valor de 11 UPFs/MT, em razdo da
irregularidade contida no item 13.2 que aponta a ndo insercédo de
informagbes obrigatérias no Sistema APLIC desde 2008,
impossibilitando a analise simultdnea e a comprovagéo dos fatos por
meio do sistema (item 5.1); e, ainda, por unanimidade, nos termos do
artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n° 269/2007, de acordo, em
parte, com o Parecer do Ministério Publico de Contas n° 3.165/2012,
em julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, a Representacdo de
Natureza Interna (processo n° 22.601-7/2011-apenso), formulada pela
Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Campos de Julio, gestdo do Sr. Dirceu Martins
Comiran, acerca de irregularidades no contrato n® 32/2011, cujo
objeto foi a contratagao de empresa especializada no fornecimento de
sonorizagao, palco, iluminagéo e filmagem para eventos publicos no
Municipio; tendo em vista a constatacao da irregularidade, conforme
consta nas razbes do voto do Relator, e, ainda, nos termos do artigo
289, inciso Il, da Resolugao n°® 14/2007 e artigo 6°, inciso I, alinea “a”,
da Resolugdo Normativa n® 17/2010, aplicar ao Sr. Dirceu Martins
Comiran, a multa no valor de 15 UPFs/MT, por ter executado o
Contrato 32/11, sem atender plenamente as clausulas contratuais; e,
ainda, determinando ao gestor para que passe a cumprir na integra a
Lei de Licitagdes, de forma a assegurar a transparéncia nos atos
praticados pela Administragdo Publica. As multas e a restitui¢cao de
valores aos cofres publicos municipais, deverao ser recolhidas,
com recursos proprios, no prazo de 60 dias, contados apos o
decurso de trés dias uteis da publicagdo desta decisdo no Diario
Oficial do Estado, como estabelecido no artigo 61, inciso Il, § 1°, da
Lei Complementar n° 269/2007. O gestor podera requerer o
parcelamento das multas impostas, desde que preencha os requisitos
elencados no artigo 290, da Resolugdo n°® 14/2007. Encaminhe-se
copia desta decisdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

E pacifico no entendimento desta Corte, que pagamento de juros, multa
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e corregao monetaria por despesas em atraso sdo consideradas despesas ilegitimas
e ensejam o ressarcimento do correspondente valor aos cofres publicos.

Diante do exposto, recomenda-se a manuteng¢ao do Acordao.

ITEM 16 — Concorréncia Publica n° 04/2009 -

a- nao consta nos autos do processo documento comprobatério de
que foram cotados precos de mercado antes da licitagao. (Lei 8666/93, art.23,

caput);

b- deixar de indicar as dotagoes orgamentarias pelas quais ocorrerao
as despesas (Lei 8666/93, art.14);

c- SANADO;

d- excessivo indice de pontuagao para a técnica de 80% (ltem 7 do
edital, fl. 1518 TCE) em detrimento da pontuagado de 20% para o prego (ltem
8.2.1 do edital, fl. 1520 TCE), deixando inécua a fase da disputa de pre¢o;

e- deixar de contratar a proposta mais vantajosa para administragao
nos lotes 2 e 3, nos termos do art. 3° da Lei 8666/93. Item 3.2.2, 3 — E-45.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Milton Nascimento

Pereira:

Inicialmente, afirmam que na fundamentagao do voto, referente ao item
16, ndo foram explicitados os dispositivos legais descumpridos. Alega que a
auséncia de fundamentacéao legal leva a nulidade do ato, segundo unanime doutrina
patria.

Citam que a remuneracédo a ser paga para as empresas contratadas
nos lotes 2 e 3 € a mesma da empresa contratada no lote 1. Afirma ainda que a
diferenca classificatoria reside tdo somente na pontuacgao técnica.

Alegam que as licitantes conheciam antecipadamente o regramento
editalicio e concorreram em condi¢gdes de igualdade, ofertando suas melhores
técnicas e melhores precos. Afirma também que a licitagdo transcorreu
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normalmente, com a participagao efetiva de 10 (dez) empresas.

Analise das alegagoes dos Srs. Murilo Domingos e Milton Nascimento Pereira:

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, confirma-se a
irregularidade, pois a competicdo entre as 3 (trés) empresas classificadas nao foi
comprovada em relacdo aos lotes 2 e 3. Conclui-se que houve reparticdo dos 3
(trés) lotes entre as empresas classificadas no julgamento técnico, sem real
competicdo de preco. Portanto, a licitagdo realizada ndo garantiu a contratagao da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Segundo a Lei n®° 8.666/93, em seu artigo 3°, “a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos”.

Além disso, observa-se que foi excessivo o indice de pontuagao para a
técnica (80%) em comparagdo a pontuagao para o prego (20%), deixando in6cua a
fase da disputa de preco.

De acordo com o Acorddo n°® 1.782/2007 do Tribunal de Contas da
Unido, evidencia-se a necessidade de que se atribua pontuagao proporcional para
cada quesito da execucdo contratual, evitando-se estabelecer pontuacao

desapropriada, conforme descrito abaixo:

“quando do estabelecimento de critérios de pontuagéao e valoragdo
dos quesitos da proposta técnica dos licitantes, para fins de
obtencdo dos indices técnicos em licitacbes do tipo técnica e_
preco, para a adequagdo e compatibilidade das comprovacbes
requeridas com o objeto licitado, de modo a atribuir pontuagdo
proporcional a relevancia e a contribui¢do individual e conjunta de

cada quesito para a execugdo contratual, observando-se, ainda, a
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pertinéncia deles em relagdo a técnica a ser valorada, de modo a
néo prejudicar a competitividade do certame pelo estabelecimento
de pontuagdo desarrazoada, limitadora da competitividade da
disputa ou, ainda, ou sem relacdo de pertinéncia com 0s requisitos
técnicos indispensaveis a boa execucdo dos servigos, o que pode
resultar na selecao de propostas técnicas de alto custo para a
Administracdo, porém sem o aproveitamento, na execug¢do do
contrato, de todo o potencial técnico valorado para a sele¢do do

licitante vencedor”.

Pelo exposto, sugere-se a manutengcdo da penalidade imposta aos

recorrentes.

ITEM 17 - Formalizagao de dois contratos para o mesmo objeto, software de
folha de pagamento e protocolo geral, caracterizando uma despesa ilegitima
que causou prejuizo ao erario, devendo o gestor ressarcir aos cofres publicos
o valor de R$ 43.000,00 (1.344,17 UPF/MT), cabendo ainda aplicagdo de muita
de até 100% do valor a ser ressarcido, conforme art. 287 da Resolugao n°
14/2007.

Sintese dos fatos citados pelo Sr. Murilo Domingos:

Cita que as despesas foram autorizadas na Lei Orgcamentaria, e
contratadas seguindo os ditames da Lei de Licitagdes e portanto legitimas sem
incorrer em prejuizo ao erario.

Alega que a Prefeitura de Varzea Grande detém dois contratos para o
mesmo objeto, sendo um referente a sistemas de informatica que ja vem sendo
utilizado pelo municipio a longa data - desatualizado por conta de novas tecnologias
- e outro atual em fase de implantagao e substituicdo do anterior, o que segundo ele,
€ comum na area de informatica.

Informa casos similares de mudanca de sistemas na esfera estadual.

Cita que durante o ano de 2009, houve um grande esforgo na tentativa
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de transmissao de todos os dados relativos a Folha de Pagamento.

Informa também, que houve alegacédo de elemento novo no Relatério

Técnico de Defesa, que concluiu pela permanéncia da impropriedade "em virtude da

falta de controle da execucio dos contratos de locacio de sistemas informatizados".
(fl. 24 do Relatério Técnico de Defesa do TCE/MT).

Nesse sentido, alega que os argumentos apresentados na defesa

foram suficientes para sanar a impropriedade no tocante a legitimidade da despesa.

Devido a essa circunstancia — elemento novo — alega ter seu direito ao
contraditério obstruido, e com isso requer a anulagao do Acérdao n° 3.797/2010.

Informa que o Conselheiro Relator se posicionou em uma nova tese
para a condenacdo — da existéncia de um vinculo contratual com ambas empresas
durante os meses de julho de 2007 a julho de 2010 (3 anos), somente para migragao
de sistema, o que é efetivamente oneroso ao erario e consequentemente ferindo o
principio da economicidade.

Informa também, que a empresa Comercial Intelecto Ltda Tecnologia e
Sistemas foi contratada para locagao do sistema de folha de pagamento e para a
prestacao de servicos de implantagdo do mesmo, a partir de 25/06/2008.

Contesta no final os argumentos apresentados pelo Relator para
justificar seu voto, os quais em seu juizo, divergem quanto ao objeto do contrato.

Por fim, cita que a comprovacgao da realizagao dos servigos, a auséncia
da garantia do contraditério e da ampla defesa e a comprovagao da invalidade dos
argumentos apresentados pelo Conselheiro Relator, impedem a aplicagao da sancao
de ressarcimento do valor de R$ 43.000,00 pagos a empresa Comercial Intelecto

Ltda Tecnologia e Sistemas, durante o exercicio de 2009.

Analise das alegagoes do Sr. Murilo Domingos:

Segue andlise do recurso impetrado contra a irregularidade tratada
neste item.
De fato, ndo houve apontamento no relatério técnico preliminar sobre

irregularidades acerca do procedimento licitatério dos contratos em pauta,
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subentende-se disso que nao houve afronta a Lei de Licitagbes.

Quanto a execugdo de dois contratos contendo objetos similares,
pondera-se pelo fato de haver uma migracdo de sistemas, mais especificamente
nesse caso, a substituicdo de dois modulos do sistema ja em operagéo, quer sejam:
folha de pagamento e protocolo geral.

A alegagdo da normalidade da situagdo supracitada e os casos
similares de mudangas em sistemas n&o se constituem de fatos concretos para a
analise do mérito deste item.

No tocante a alegacédo de elemento novo oriundo do Relatério Técnico
de Defesa, cabe elucidar que tratava-se apenas de uma fundamentagao, o motivo
ensejador da irregularidade apresentada, n&o inovando assim o relatério técnico.

E saliente informar que houve divergéncias quanto aos apontamentos
apresentados pelo Conselheiro Relator no embasamento de seu voto, em detrimento
ao relatério técnico prévio, conforme citado pelo gestor.

O Conselheiro Relator equivocou-se ao posicionar no seguinte termo:

"verifica-se que o Poder Executivo Municipal manteve contrato com a
empresa ACPI e Intelecto, entre os meses de julho de 2007 a julho de
2010 (3 anos), somente para migracdo de sistema, o que é
efetivamente oneroso ao erario, ferindo o principio da economicidade,

razao pela qual entendo que o valor deve ser ressarcido ao erario"

Nessa mesma linha, o gestor informa erroneamente que a empresa
Comercial Intelecto Ltda Tecnologia e Sistemas, teria sido contratada para a
realizacdo do seu objeto a partir de 25/06/2008.

Destarte, para elucidar essa questdo, recorre-se as (fls. 1223/1227-
TCE/MT) do processo em pauta, as quais tratam do contrato de n°® 083/2008.

Transcreve-se o seguinte da fl. 1225-TCE/MT :

"CLAUSULA QUINTA — DO PRAZO E DA PRORROGAGCAO
O prazo de vigéncia do presente Contrato sera de 12 (doze) meses.
O prazo de inicio da execugao dos servigos é contado a partir do 1°

dia subsequente a assinatura do presente Contrato, data em que os
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programas locados deverao ser implantados nos computadores da

Contratante."

Como o contrato foi assinado na data de 03 de Julho de 2008 conforme
consta na f.1227-TCE/MT, a sua vigéncia iniciou-se no dia 04 do mesmo més.

Diante do exposto, fica evidente que houve equivocos em relacdo ao
prazo do contrato com a empresa Intelecto Ltda. Tecnologia e Sistemas, que de
certa forma, influenciou o Conselheiro Relator ao elaborar o seu voto.

O gestor recorre mais uma vez sobre outro posicionamento do

Conselheiro Relator, no que diz:

"A troca constante de sistemas informatizados ndo condiz e afronta
o principio da economicidade, que é basilar para o sucesso de
qualquer gestao. Nesse caso, ndo é a troca constante de sistemas, é
a compra concomitante de sistemas para a mesma finalidade".

(grifos nossos)

Nesse sentido, cabe elucidar que conforme fl. 1223-TCE/MT o contrato
n° 083/ 2008 tem como objeto a locagédo de sistemas informatizados e a Prestagao
de Servicos de implantagcao dos referidos sistemas informatizados para atender a
Folha de Pagamento e o Protocolo Geral da Secretaria de Administracdo da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Ocorre que nao pode-se asseverar que houve uma "troca constante de
sistemas" e também uma "compra concomitante de sistemas".

De fato houve durante o exercicio de 2009 a coexisténcia de dois
contratos distintos, sendo que um deles detinha como objeto a locagcdo de dois
sistemas que ja pertenciam ao outro contrato .

Convém informar que o gestor em sua defesa preliminar sustenta a
coexisténcia dos dois contratos alegando que o contrato n° 083/2008 teria o
propésito de substituir dois médulos de sistemas ja desatualizados devido as novas
tecnologias.

Por conseguinte, ressalta-se que ndo houve apontamento acerca da

inexecucdo do objeto do contrato n° 083/2008 no relatério de contas anuais de
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gestdo de 2009, nesse sentido restou configurado que os sistemas pertencentes ao
contrato foram prestados.

Consoante a doutrina preceitua, os atos administrativos sao
revestidos de atributos que os distinguem dos atos juridicos privados, como € o caso
da presuncédo de legitimidade que decorre do principio maior da legalidade da
Administracdo. Nesse sentido Hely Lopes Meireles ensina que a presungao de
veracidade, inerente a de legitimidade, refere-se aos fatos alegados e afirmados
pela Administragdo para a pratica do ato, os quais sdo tidos e havidos como
verdadeiros até prova em contrario.

Diante disso, o contrato n° 083/2008 teve como fim atender ao
interesse publico - migragédo de dois sistemas de informatica com novas tecnologias
— e portanto ndo ha prova cabal que configure a despesa como sendo ilegitima.

Pelo exposto, recomenda-se o acatamento do pedido e retirada da

sancgao/determinagao imposta por este item.

ITEM 22 - Prejuizo no valor de R$ 614,92 (19,22 UPF/MT) com o pagamento de
despesas proibidas no termo de convénio e nao exigidas do convenente por
falta de controle na fiscalizagcao por parte do concedente, devendo o gestor

responsavel ressarcir aos cofres publicos.

Sintese das alegagoes do Sr. Murilo Domingos:

Inicialmente, o recorrente afirma que a Lei Municipal n° 3.299, de
21/05/2009, autoriza a formalizagdo de convénio com vigéncia retroativa. Alega que
0s convénios celebrados com as Entidades Filantrépicas necessitam de vigéncia
retroativa, pois a sobrevivéncia de tais Instituicbes depende, quase exclusivamente,
dos recursos decorrentes desses convénios. Declara ainda que a necessidade de
vigéncia retroativa € justificada, unica e exclusivamente, por limitagbes
orcamentarias e financeiras da Prefeitura de Varzea Grande.

Afirma que a finalidade do convénio foi atendida, pois as criancas estao
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sendo bem atendidas, apesar da necessidade de melhora nas instalagdes fisicas
utilizadas por elas. Alega que o municipio nao apresenta condi¢des financeiras para
o reparo das instalacdes.

Contesta ainda que o Prefeito ndo pode ser responsabilizado pelo
pagamento de juros e multa devido ao atraso no recolhimento destinado a
Previdéncia Social, pois ndo pode responder, em toda e qualquer situagao, pelos
atos de seus subordinados, sob pena de impossibilidade de desempenho de suas
funcodes institucionais.

Cita que os auditores do INSS e do TCE/MT nao comprovaram que o
Prefeito tenha contribuido para o atraso no pagamento das guias do INSS. Alega
que, por esse motivo, a culpa do Prefeito ndo foi comprovada e a decisdo de

ressarcimento dos valores pagos (R$ 614,92) ndo é pertinente.

Analise das alegagoes do Sr. Murilo Domingos:

Analisando a afirmacdo da defesa, constata-se que a restituicdo de R$
614,92 (19,22 UPF/MT) é devida, pois a Lei n°® 3.299/2009, de 21/05/2009, artigo 2°,
anexa a fl 2601 - TCE/MT tem efeitos retroativos a 02/03/2009, porém, em nenhum
de seus artigos autoriza a formalizagdo de convénios com data retroativa.

Quanto a contestagcdo sobre a responsabilidade do Prefeito, as
atividades do Executivo sao de sua responsabilidade, direta ou indiretamente, seja
pelo desempenho de suas fungdes, seja pelo dever de diregdo ou supervisao de sua
equipe de trabalho. O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de
pagamento de suas obrigagdes, inclusive as previdenciarias.

Segundo o Acérdao n° 1.619/2004 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU - Plenario, “é entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da
delegacdo de competéncia nédo retira a responsabilidade de quem delega, visto que
remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagdo aos atos do delegado
(v.g. Acérdao 56/1992 — Plenario, in Ata 40/1992; Acordao 54/1999 — Plenario, in Ata
19/1999; Acordao n° 153/2001 — Segunda Cémara, in Ata 10/2001). Cabe, por
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conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizagcdo dos subordinados, diante da
culpa in eligendo e da culpa in vigilando”.
Pelo exposto, recomenda-se a manutencao do Acérdao quanto a

esta irregularidade.

ITEM 30 — Pagamento da divida da desapropriagao do residencial Sao Simao.

(...)

e. pagar a quantia de R$ 179.094,55, a mais do que o valor
reconhecido da desapropriagao. Sugere-se essa quantia deve ser restituida ao

erario pelo gestor, além da aplicagao de multa.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e José Augusto de

Moraes:

Inicialmente os recorrentes questionam a legalidade da imputagdo de
restituicado de valores ao erario e multa, de forma solidaria, para o Prefeito Murilo
Domingos e o contador José Augusto de Moraes. Afirmam que nao podem ser
responsabilizados sem que esteja absolutamente comprovada de que forma cada
um contribuiu para o atraso no pagamento das parcelas contratuais referente a
divida de desapropriacéo do residencial Sao Siméao.

Alegam que a equipe técnica do TCE/MT levantou duvida quanto a
transparéncia e a finalidade da desapropriagdo do loteamento residencial Sao
Simao. Citam que a referida equipe afirmou que a Prefeitura de Varzea Grande nao
se preocupou em levantar a situagcao do proprietario do imével perante a Fazenda
Municipal e deixou de descontar os tributos devidos até a data da desapropriacéo.

Citam que no dia 18/03/2008 o proprietario do loteamento, Sr. Ary Leite
de Campos, requereu o imediato pagamento de sua indenizagdo. Segundo os
recorrentes, a Prefeitura realizou o empenho (n° 2.261/08) da despesa no dia

24/04/2008. Alegam que a Prefeitura passava por um momento de dificuldades
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financeiras, impedindo que o empenho fosse quitado em abril de 2008.

Afirmam que, devido ao atraso, o Sr. Ary Leite de Campos requereu no
dia 15/10/2008 o pagamento da divida, acrescida de juros e corregdo monetaria.
Entdo, o Prefeito Municipal firmou Termo de Parcelamento e Assungdo de
Obrigacdes no dia 26/11/2008 no valor de R$ 2.035.814,24. Esse valor foi dividido
em 10 (dez) parcelas fixas, sendo a primeira a vencer em 30/11/2008 e as outras 9
(nove), sucessivamente, a partir de 30/01/2009, com término em 30/09/2009.

Citam ainda que o referido Termo de Parcelamento e Assuncédo de
Obrigacdes foi firmado apds o recebimento de um parecer do Procurador-Geral
Antonio Carlos Kersting Roque, indicando a obrigacdo legal de pagar juros e
corregao monetaria.

Alegam que o periodo entre o Decreto de Desapropriagéo (06/09/2007)
e 0 pagamento da ultima parcela da indenizagao (30/09/2009) foi de 24 (vinte e
quatro) meses. Afirmam que, por forga de lei, deveriam incidir juros moratérios e
corregao monetaria durante esse prazo. Entretanto, isso ndo aconteceu. A cobranca
de corregédo da divida ndo retroagiu a data do Decreto, tampouco foi estendida até
setembro de 2009.

Segundo os recorrentes, foram negociados e pagos somente juros e
correcdo monetaria entre a data do empenho da despesa (24/04/2008) e a data do
requerimento do Sr. Ary Leite de Campos (15/10/2008). Ademais, citam que, na
clausula quarta do contrato, o municipio de Varzea Grande teria direito de desconto
de 5% (cinco por cento) no valor das parcelas, quando pagas antecipadamente.

Assim, afirmam que ndo houve remissdo de receitas ou perddo de
dividas. Asseguram que n&o houve incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita. Citam que, se apurado, a qualquer momento,
débitos relativos ao loteamento desapropriado, e, que sejam anteriores a data da
desapropriacdo, o0 ex-proprietario podera ser acionado administrativa e

judicialmente, se for o caso.
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Analise das alegac¢oes dos Srs. Murilo Domingos e José Augusto de Moraes:

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, constata-se que
é devida a restituicdo de R$ 179.094,55 ao erario, além da aplicagdo da multa.

Apesar das alegagdes apresentadas pela defesa, o gestor tem o dever
de agir de forma planejada. Qualquer agéo requer planejamento, sob pena de nao
se alcangar a meta pretendida.

Neste caso, nao significa que o credor ndo tenha direito ao
recebimento de juros. A corre¢do monetaria e os juros sao devidos, pois a
indenizagao deve apresentar valor justo. De acordo com a Constituicdo Federal, em
seu artigo 5°, inciso XXIV - “a lei estabelecera o procedimento para desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagao em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao”.

Assim, a irregularidade apontada nesse item refere-se a falta de
planejamento do gestor. O devedor deveria pagar a indenizag&o ao credor no prazo
correto, evitando, dessa forma, a correcido realizada no periodo de 24/04/2008 a
15/10/2008. O municipio nao pode suportar as despesas que sdo ocasionadas pela
falta de zelo do gestor.

Entretanto, o Sr. José Augusto de Moraes, responsabilizado neste item
como contador, ndo possui a atribuigdo de planejamento das a¢gées municipais. Nao
sendo, assim, responsavel pela ocorréncia desta irregularidade.

Desse modo, recomenda-se a reforma parcial do Acérddo n°
3.797/2010, imputando a restituicdo de R$ 179.094,55 e multa exclusivamente ao

gestor (Sr. Murilo Domingos).
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ITEM 34 — Pagamento de verba de representagao para cargo comissionado,
indevidamente classificada como gratificagcao de funcao. Este procedimento
contraria o Acordao n° 25/2005, que determina que “a fixagao do subsidio deve
ser em parcela Unica, vedada o acréscimo de qualquer gratificagao, abono,

prémio, verba de representagao ou outra espécie remuneratoéria”.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos, Sebastido dos Reis

Gongalves e Faustino Antonio da Silva Neto:

Os recorrentes alegam que no municipio de Varzea Grande os agentes
politicos, previstos no artigo 39, §4° da Constituigdo Federal, recebem sua
remuneragao exclusivamente por subsidio, fixado em parcela unica, sem qualquer
tipo de adicional.

Citam que os servidores, ocupantes de cargo comissionado, recebem
sua remuneragao pelo binbmio: salario base e gratificagdo. Alegam que essa forma
de remuneracéao esta prevista na Lei n° 1.602/1995. Segundo os recorrentes, a Lei
n° 3.520/2009, que concede aumento salarial aos servidores de nivel elementar,
meédio e motorista, ocupantes de cargo em comissao de simbolo DAI-02, também
prevé a mesma forma remuneratéria.

Afirmam que a tabela (fl.806-TCE/MT) coletada pela equipe técnica
durante auditoria realizada “in loco” na Prefeitura de Varzea Grande €& um
documento de uso interno da gestdo, sem valor juridico. Justificam que a partir da

descricao de “Assessor Especial (DAS-03)" a remuneragado seria composta de

salario base e gratificagédo, pois ndo sdo remunerados por subsidio.

Relatam que a defesa nao alterou a tabela citada acima. Afirmam que a
Prefeitura de Varzea Grande realizou a alteracéo. Citam ainda que a ficha financeira
da folha de pagamento dos meses de janeiro e fevereiro de 2010 de 2 (dois)
servidores foi enviada na defesa como forma de comprovagdo de que n&o havia
pagamento de subsidio mais representacéo.

Por fim, requerem a exclusao da multa imposta aos recorrentes.
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Analise das alegagoes dos Srs. Murilo Domingos, Sebastiado dos Reis

Goncgalves e Faustino Antonio da Silva Neto:

Ao analisar os argumentos dos recorrentes, constata-se que a multa é
devida, pois nao existe prova suficiente para determinar qual tabela apresentada é a
correta, a tabela da fl.806-TCE/MT ou da fl.3316-TCE/MT. Ademais, a Lei n°
1.602/95 (fls. 3317 a 3355-TCE/MT) apenas cita os cargos criados e informa quais
DAS estarao relacionados. Ja a Lei n° 3.250/2009 (f.3361-TCE/MT) cita somente a
remuneragao do cargo em comissao DAI-02.

Assim, diante da inexisténcia de uma lei que especifique a forma de
remuneragao de cada cargo comissionado, recomenda-se a manuten¢ao da multa

imposta.

ITEM 35. Pagamento de horas extras (horas adicionais) a servidores ocupantes
de cargo comissionado ou fungdo gratificada no valor de R$2.410.589,43
(75.354,47 UPF) contrariando o Acérdao n° 2.101/2005 desta Corte de Contas.

A seguir, passa-se a analisar individualizadamente, na forma de
topicos, as alegacdes apresentadas no recurso pela defesa dos gestores. Apos

todas analises, sera elaborada a conclus3o.

a- Do erro da equipe técnica em estipular o valor das horas adicionais e

extras pagas aos servidores comissionados.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves:

Segundo a tese da defesa, a equipe técnica errou ao estipular o valor
das horas adicionais pagas aos servidores comissionados. Alegou também nao

saber quais documentos serviram de base para o calculo que resultou no valor de
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R$ 2.410.589,43 (75.354,47 UPF).

Ademais, asseverou que o fato de a equipe técnica ter rotulado a
despesa como “antieconémica’ e responsavel por causar prejuizo ao erario
municipal, antes de serem ofertados os direitos constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, maculou o devido processo legal.

Outrossim, discorreu que a equipe técnica, apds analisar a tese da
defesa, desconsiderou totalmente os argumentos, doutrinas e as jurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais Regionais do Trabalho, embora
divergentes ao pensamento inicial.

Além disso, noticiou que o valor R$ 2.410.589,43 ndo foi pago
exclusivamente aos servidores ocupantes de cargos comissionados ou fungéo
gratificada. Desse valor, R$ 1.065.591,09 (44%) foram pagos a servidores efetivos
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, conforme Relatério de Folha de
Pagamento relativo ao evento n°® 00098 (Horas Adicionais). Juntou documentos as
fls. 5042/5084. Prescreveu, pois, o posicionamento inicial dos auditores como
equivocado.

Por fim, concluiu que a incorreta mensuragao do prejuizo supostamente
sofrido pelo erario municipal, aliada a falsa informacdo contida no texto e as
impropriedades do Relatério Técnico impéem a anulagédo integral dos termos do
Acérdao n° 3.797/2010, porquanto feriram o direito de informacéo, como corolario da

garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa.

Analise das alegagdes dos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves:

Primeiramente urge esclarecer que os documentos que serviram de
base para o calculo das horas adicionais utilizados pela equipe técnica foram
extraidos do Sistema INTESIG FOLHA DE PAGAMENTO utilizado na gestdo da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Esses documentos compdem os papéis de
auditoria e estao assentados as fls. 824/848.

A defesa juntou também relatérios do Sistema INTESIG FOLHA DE
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PAGAMENTO, todavia referentes exclusivamente ao pagamento de horas adicionais
aos servidores efetivos do municipio (fls. 5042/5084). Esses relatérios demonstram
que foram pagos R$ 1.065.591,09 de horas adicionais aos servidores efetivos no
exercicio de 2009.

Os relatorios do Sistema INTESIG FOLHA DE PAGAMENTO
apresentados pela equipe técnica trazem o valor total das horas adicionais pagas
pela Prefeitura Municipal. Deste modo, conclui-se que do valor de R$ 2.410.589,43
pago como horas adicionais pela gestdo municipal, R$ 1.065.591,09 (44%) referem-
se aos pagamentos dos servidores efetivos e R$ 1.344.998,34 (56%) dos servidores
comissionados.

No entanto, ndo merece prosperar a tese da defesa de que a
qualificacdo da despesa como “antiecondmica” e de que a discrepancia do valor
apontado pela equipe técnica inviabilizaram o direito da ampla defesa, do
contraditorio e consequentemente do devido processo legal. Este fato nao impediu
que o exercicio da defesa se manifestasse em sua plenitude.

Tanto é verdade que em todas as fases processuais as partes foram
notificadas para se manifestarem e informadas das imputagbes que lhes foram
atribuidas. Utilizaram-se, ainda, de todos os meios legalmente e moralmente
admitidos em direito para se defenderem. Isto posto, ndo ha que se falar em
desrespeitos aos principios da ampla defesa e do contraditorio, do direito de
informacgao ou devido processo legal.

No tocante ao cabimento de pagamento de horas extraordinaria a
servidores comissionados, passa-se a analisa-lo.

Expde a professora Fernanda Marinela’ que o “cargo em comissdo
nada mais € que um lugar no quadro funcional da Administragao Publica que conta
com um conjunto de atribuicbes e responsabilidades de diregcdo, chefia e
assessoramento, em que a escolha é baseada na confianga, denominado, por essa
razao, de livre nomeacgao e exoneragao”.

Nota-se que o “fator confianga” dispensa o controle da carga horaria
dos ocupantes de cargos comissionados. Ademais, ainda que houvesse controle de

ponto, a defesa ndo trouxe aos autos documentos que o comprovasse efetivamente.

1 MARINELA, Fernanda. Servidores Publicos, Impetus, 2010, p. 288.
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Neste sentido o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja se
pronunciou quanto a esse tema, reputando o pagamento de horas extras a

servidores comissionados como passivel de ressarcimento ao erario:

EMENTA: COBRANCA - SERVIDOR PUBLICO - HORAS EXTRAS
TRABALHADAS - NAO COMPROVACAO - IMPROVIMENTO. Nao
tem o servidor contratado para cargo comissionado ou fungio
de confianga direito a horas extras, pela natureza do cargo, que é
incompativel com a percepgdo de tal verba. (...). (Processo
1.0701.04.094073-9/001, Relatora Desembargadora Vanessa
Verdolim Hudson Andrade, DJ de 02/12/2005).

Segue o0 mesmo posicionamento o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, conforme ementa de consulta abaixo colacionada:

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. HORAS EXTRAS.
PAGAMENTO. SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DO CARGO.
IMPROPRIEDADE DO REGISTRO E FISCALIZACAO DO HORARIO
DE TRABALHO.

E incompativel com a natureza dos cargos comissionados o
pagamento de horas extras, pois essa relagdo de trabalho é
estabelecida com base na confianga, demandando disponibilidade de
horario e dedicagao integral. (Consulta n°. 832.362. TCE/MG. Relator:

Conselheiro Sebastiao Helvécio).

Também trilha pelo mesmo caminho a decisao do Tribunal de Contas
do Estado de Sado Paulo exarada no Processo TC-2521/04, Conselheiro Relator
Robson Marinho, Sess&o do Tribunal Pleno de 26/11/2008, citado na Edicdo n° 124
da Revista do Tribunal de Contas do Estado, Jurisprudéncia, 1° Semestre de 2010,

p. 193, consignando que:

Em relagdo ao pagamento de verbas extraordinarias a servidores
comissionados, nao ha como acolher a pretensao do recorrente,

na medida em que esta Corte de Contas vem entendendo que o
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regime juridico a que se submetem aqueles servidores e a natureza
das fungbes que exercem sdo incompativeis com o pagamento de
horas extras. Assim, correto o entendimento do julgador de primeiro
grau de que os pagamentos efetuados a tal titulo carecem de

regularidade.

No mesmo sentido percorre a jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido em decisao no Processo n°. AC 331422. 1996.50.01.003600-5,
Relator Desembargador Federal Castro Aguiar, DJ 09/06/2004, ao dispor que:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. CARGO EM COMISSAO. HORAS
EXTRAS LABORADAS. ART. 19, § 1° DA LEI N°. 8112/90.

| - Os ocupantes de cargo em comissado ou fungao de confiancga
ndo fazem jus a horas extraordinarias laboradas, porquanto, a luz
do art. 19, § 1° da Lei n°. 8112/90, tais servidores submetem-se ao
regime integral de dedicagdo integral ao servigo, podendo ser
convocados sempre que houver interesse da Administragao.

Il - Apelacédo improvida.

Por derradeiro, cito o recente entendimento esposado pelo Conselho

Nacional de Justica em consulta formulada no ano de 2011:

CONSULTA N.° 0000028-12.2011.2.00.0000

RELATOR : CONSELHEIRO JEFFERSON KRAVCHYCHYN
REQUERENTE : SEBASTIAO COSTA FILHO

REQUERIDO : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

CONSULTA. PAGAMENTO. SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO
COMISSIONADO. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DO CARGO.

- A natureza dos cargos comissionados é de estreita proximidade,
ampla confiangca e até mesmo relacdo pessoal com a autoridade a
que se esta vinculado, nesse norte, o direito a percepgao de horas
extras ndo deve existir.

- Ademais o controle de horario nao ocorre ordinariamente, e se
existe, se da somente pela chefia imediata, ndo ensejando a
fiscalizagdo eletrbnica dos horarios de entrada e saida dos

servidores.
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- O pagamento de horas extras pressupde a prestacao de labor diario
que excede a jornada habitual de trabalho, ensejando, em
contrapartida, retribuigdo pecuniaria. Se ndo ha, em regra, adequado
controle de horario inviavel resta o pagamento extraordinario.

- Precedentes dos Tribunais de Justica dos Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo e do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, que se posicionaram a respeito do tema, entendendo que o
pagamento de horas extras a servidores comissionados €
incompativel.

- Respondo negativamente a consulta no sentido de que o
pagamento de horas extraordinarias a servidores publicos que
exercam cargos em comissao, de livre nomeagao e exoneragao,
ligados a funcdes de diregcdo, chefia e assessoramento, nos
termos do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, ndo harmoniza
com as natureza de tais cargos, os quais demandam
disponibilidade e dedicagao integrais, decorrentes da absoluta
confianga conferida aos mesmos, inconciliavel com qualquer

regime de registro e fiscalizagdo de horario de trabalho.

Observa-se que o Acordao n°® 2.101/2005 do TCE-MT vai ao encontro
da jurisprudéncia do TJ-MG, TCE-MG, TJ-SP, TRF-2? Regido e do CNJ ao denegar
o pagamento de horas extraordinarias a servidores comissionados. Assim

transcreve-se a valida integra do Acérdao n° 2.101/2005:

O desempenho de atividades de diregcdo, chefia e assessoramento
ndo comporta a subordinagcao ao regime fixo de horas, pelo
carater de confianga existente nesse tipo de relagdo. Podem tais
servidores ser convocados a qualquer momento, no interesse da
Administragdo, sem que dai surja obrigagdo de remunerar as horas

excedentes as trabalhadas habitualmente.

Por todo o exposto, entende-se, respaldado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, que os valores pagos a titulo de horas adicionais aos servidores
comissionados devem ser restituidos aos cofres publicos.

A apresentacdo do valor global das horas adicionais nao prejudicou o

direito de informacéo e pode ser superada, haja vista que os valores sao legalmente
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devidos, com a proposi¢do de reforma no Acérdao n°® 3.797/2010 para contemplar
essa distincdo. Contudo, tal segregacdo nao constitui nova imputagdo de
irregularidade mas somente a correta distribuigdo do valor de R$ 2.410.589,43
(75.354,47 UPF) em horas pagas a servidores comissionados e efetivos.

Propde-se, assim, que do valor de horas adicionais R$ 2.410.589,43
(75.354,47 UPF) proposto para ressarcimento no ITEM 35, R$ 1.065.591,09
(33.310,13 UPF) — pago aos servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande — seja remanejado ao ITEM 36 que trata do pagamento de horas extras
sem controle ou critério de pagamento. O restante, R$ 1.344.998,34 (42.044,34
UPF) — pago aos servidores comissionados — seja corretamente alocado para
reformar o Acordao n° 3.797/2010.

Finalmente, sugere-se a seguinte redagéo ao item 2 do Acorddo n°
3.797/2010: “2) aos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis Gongalves, que
restituam solidariamente, o valor de R$ 3.024.761,16 correspondente a 94.553,33
UPF/MT, sendo R$ 1.344.998,34, correspondente a 42.044,34 UPF/MT, referente a
irregularidade do item 35, (pagamento de horas extras para servidores ocupantes de
cargo comissionado ou fung¢do gratificada), contrariando o Acordao n.° 2.101/2005

deste Tribunal de Contas...” .

b- Da auséncia de individualizagao das responsabilidades atribuidas
solidariamente aos senhores Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

A defesa sustentou que a condenacdo imposta pelo Acordao n°
3.797/2010 n&o delimitou as responsabilidades do Prefeito e Vice-Prefeito.
Considerou que a falta de segregacdo dos valores a serem ressarcidos a cada
gestor impediu o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, feriu o devido

processo legal e a determinagdo contida no § unico do art. 152 do Regimento
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Interno do TCE/MT.

Analise das alegagdes dos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves:

O ressarcimento de prejuizos ao erario tem carater compensatoério
visando reparar prejuizos causados ao patriménio publico decorrentes de atos
ilicitos, infragdes disciplinares, atos de improbidade ou meros atos de gestao ilicita
de dinheiro publico.

Assim, o dever de ressarcir tanto pode decorrer da pratica de infragcdes
disciplinares ou penais, quanto pode se originar de situagbes em que a
irregularidade na gestdo dos bens publicos ndo decorra de ma-fé, mas que resulte
de uma interpretagcdo equivocada das normas do direito administrativo.

O julgamento das contas como irregulares €& uma decisédo
administrativa que pode gerar consequéncias tanto na esfera civil (ressarcimento de
prejuizos), quanto na esfera administrativa (aplicagdo de multas). O ressarcimento
de danos ao erario ndo deve ser considerado como uma pena decorrente de
condenacgao, tal como é a multa, mas apenas como uma consequéncia patrimonial
da aplicagcao de uma penalidade.

Também no controle exercido pelo TCU ocorre situacdo idéntica.
Quando um processo de Tomada de Contas conclui pela ocorréncia de
irregularidade nas contas apresentadas pelos administradores publicos, o Tribunal
quantifica o dano e determina aos responsaveis o ressarcimento ao erario. De todo
modo, o TCU, através do Acérddo n® 11/1998, entendeu que o "julgamento pela
irregularidade das contas ndo constitui apenagao?".

Portanto, o ressarcimento € sempre tratado como uma reparagao civil,
e ndo como uma penalidade, de tal forma que um mesmo ato ilicito podera gerar
tanto repercussdes civis quanto consequéncias penais e administrativas.

E precisamente esse carater compensatério do ressarcimento ao erario
que torna a pretensdo reparadora independente da pretensdo punitiva, tanto é

verdade que o § 5° do art. 37 da Carta Magna de 1988 ressalta a independéncia

2 TCU, Acérdao 11/1998 - Segunda Camara, relatado pelo Min. ADHEMAR PALADINI GHISI.
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desses regimes de prescrigdo, senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de

ressarcimento.

Nesta entonacéao, conclui-se que diferentemente da multa que deve ser
proposta para cada responsavel (principio da individualizagdao da pena), a glosa
para ressarcimento ao erario pode ser aplicada de forma solidaria nos termos do art.
13 da Lei Orgéanica do TCE-MT:

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de

responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas com
vistas a instauracdo de tomada de contas especial para apuragéo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que nao
forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou
valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, bem
como nos casos de concessdo de beneficios fiscais ou de renuncia de

receitas que resultem em prejuizo ao erario.

Ato antiecondmico, malgrado poder ser praticado com base em lei e
objetivar o interesse publico, é aquele que se revela pouco inteligente. Um exemplo
de ato antiecondmico que resulta prejuizo ao erario € a compra de material que nao
vem a ser utilizado.

No caso em tela, o Vice-Prefeito assumiu a chefia do Poder Executivo
Municipal por trés periodos: 18/03 a 16/05/2009; 30/08 a 14/10/2009; 15/12 a
31/12/2009 (fls.1700).

Apesar de sucessivas vezes ter assumido a condicdo de Prefeito

Municipal em exercicio, o Vice-Prefeito em nenhuma delas adotou providéncias
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visando a instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano causado pelo pagamento de
horas adicionais indevidas aos servidores comissionados e sem o devido controle de
ponto aos servidores efetivos. Ao contrario, manteve esses pagamentos.

Sendo assim, entende-se que nado houve auséncia de individualizagao
das responsabilidades atribuidas solidariamente aos gestores Murilo Domingos e

Sebastido dos Reis Gongalves.

c- Da auséncia de fundamento legal da condenagao de ressarcimento de

valores no Acodrdao.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiado dos Reis

Gongalves:

A defesa ostentou que no Acérdao n° 3.797/2010 ndo houve qualquer
mencgao de preceitos legais que hipoteticamente respaldassem a aplicacdo de
sangao de restituicdo de valores, tampouco de aplicagao de multa.

Além disso, defendeu que o voto do Conselheiro Relator para
devolugdo do valor de R$ 2.410.589,43 (75.354,47 UPF) foi desprovido de amparo
legal e conflitou com o indicativo de sangéo pecuniaria sugerido pela equipe técnica

de auditoria.

Andlise das alegagées dos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves:

Para esclarecer este item €& imperiosa a analise do art. 80 do
Regimento Interno do TCE-MT:

Art. 80. Os acorddos deverdo conter os seguintes elementos, sem
prejuizo de outros considerados relevantes:

I. A exposicdo da matéria julgada ou apreciada, seu fundamento
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legal e o resultado;
(-..)

Paragrafo unico. O Acordédo que resultar em imposigdo de multa ou
condenacdo do responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres
publicos, devera indicar necessariamente o valor do débito em

UPF/MT ou outra unidade que venha a substitui-la.

A mencgado dos preceitos legais que fundamentaram a aplicagdo da
glosa foram apontadas no Acordéo n°® 3.797/2010 e também no Voto do Conselheiro

Relator, conforme demonstra-se a seguir:

ACORDAO N.° 3.797/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 7.222-2/2010.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos

termos dos artigos 1° inciso Il, e 23 da Lei Complementar n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n.° 7.859/2010 do
Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES (...) 2) aos
Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis Gongalves, que restituam
solidariamente, o valor de R$ 3.024.761,16 correspondente a
94.553,33 UPF’s/MT, sendo R$ 2.410.589,43, correspondente a
75.354,47 UPF’s/IMT, referente a irregularidade do item 35,
(pagamento de horas extras para servidores ocupantes de cargo
comissionado ou fungéo gratificada), contrariando o Acérdao n.°
2.101/2005 deste Tribunal de Contas.

DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer do Ministério Publico
de Contas n® Dr. William de Almeida Brito Junior, que emitiu o Parecer
n® 7.859/2010, as fls. 4718/4772-TCE, e voto:

| - julgar irregulares com determinacbes legais e recomendagbes as
contas anuais de gestdo da Prefeitura de Varzea Grande, exercicio
de 2009, sob a gestdo dos senhores: Murilo Domingos - Prefeito
Municipal, Sebastido dos Reis Gongalves - vice — Prefeito, José

Augusto de Moraes - Contador e Tesoureiro, Bolanger José de
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Almeida - Controlador Interno, Milton Nascimento Pereira -
Presidente da Comisséo de Licitagdo e Pregoeiro, Faustino Anténio
da Silva Neto Secretario Municipal de Administracdo e Rachid Herbert
Pereira Mamed - Secretario Municipal de Fazenda, tendo como
corresponsavel o contador senhor José Augusto de Moraes - inscrita
no CRC-MT sob o n° 00.1322/0-1, nos termos do artigo 23, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 194, incisos | e Il, da
Resolucdo n° 14/2007, Regimento Interno deste Tribunal, e:

(-..)

Il - Determinar aos senhores Murilo Domingos — Prefeito Municipal e

Sebastido dos Reis Gongalves — vice- Prefeito, a ressarcirem
solidariamente aos cofres do municipio, com recursos préprios, o
valor de R$ 3.024.761,16, correspondente a 94.553,33 UPFs-MT,
sendo R$ 2.410.589,43 (75.354,47 UPFs-MT), referente ao item 35 -
pagamento de horas extras (horas adicionais) para servidores
ocupantes de cargo comissionado ou fungcdo gratificada,
contrariando o Acérdao n° 2.101/2005 desta Corte de Contas, e
R$ 614.171.73 (19.198,87 UPFs-MT)...

O art. 1° inciso Il, da Lei Orgénica do TCE-MT dispbe sobre a
competéncia do Tribunal de Contas para julgar as contas irregulares. Com relagao

ao art. 23, passa-se a analisa-lo mais detalhadamente:

Art. 23 Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o

Tribunal condenara o responsavel ao pagamento da divida

atualizada, sem prejuizo da aplicagdo de multa de acordo com a
ocorréncia verificada, e observado o disposto no art. 80 desta lei.

Conforme depreende-se da norma supracitada, o Tribunal de Contas
devera, havendo débito, condenar o responsavel ao pagamento da divida. Nao se
trata de uma discricionariedade, mas sim de uma vinculacdo legal. E o que a
doutrina denomina de poder-dever?® da Administragdo Publica.

Esta estampado no Acdrdao n® 3.797/2010 que as contas da Prefeitura

3 Segundo Hely Lopes Meirelles: “O poder-dever de agir da autoridade publica é hoje reconhecido pacificamente pela
Jurisprudéncia e pela doutrina. O poder tem para o agente publico o significado de dever para com a comunidade e para
com os individuos, no sentido de que quem o detém esta sempre na obrigacdo de exercitd-lo” . (Direito Administrativo

Brasileiro, Editora Malheiros Editores, 38" edigdo, p.110).
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Municipal de Varzea Grande foram julgadas IRREGULARES. Cumpriu-se assim o
primeiro requisito do artigo 23, a saber, ter as contas julgadas irregulares. Apés,
verificou-se a existéncia da segunda condicionante, qual seja, haver débito. Neste
diapasao, nao restou outra alternativa sendo a glosa, ainda que outra tenha sido a
orientagdo da equipe técnica de auditoria.

Ressalta-se, também, que o art. 23 da Lei Complementar n® 269/2007
pondera que o ressarcimento do débito ndo afasta a aplicacdo de multa. Neste

mesmo sentido caminhou o art. 70 do mesmo diploma legal:

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo
de sua competéncia em que constatar irregularidades podera,
observado o devido processo legal, aplicar, cumulativamente, as
seguintes san¢des e medidas:

|. multa;

Il. restituicdo de valores e impedimento para obtencdo de certidao
liberatdria;

(..)

Por todo o exposto, entende-se que nao houve auséncia de
fundamentacgéo legal para condenagéo de ressarcimento de valores no Acordao n°

3.797/2010, por isso neste ponto nao deve ser acolhido o requerimento da defesa.

d- Da relativizagdao, pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, do

entendimento exarado no Acoérdao n° 2.101/2005.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

A defesa escudou que somente os agentes politicos estariam
impedidos de receber horas extras. Os representantes da espécie de agentes
administrativos — grande maioria dos servidores publicos, incluindo-se ai os que

ocupam cargos comissionados, estdo sujeitos ao regramento Constitucional do art.
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39, § 3° — portanto nao sofreriam tal impedimento. Citou a Decisdo n°® 479/2000 do
Tribunal de Contas da Unido.

Pugnou que o Egrégio Plenario do TCE-MT vem alterando
substancialmente os termos do Acérddo 2.101/2005 principalmente no tocante a
necessidade de comprovagao incontroversa da nao realizagao do trabalho e quanto
a sangao de ressarcimento. Apresentou o Acérdao n°® 2.933/2009 exarado no bojo do
Processo n° 5.182/2009, bem como as decisdes relativas aos Processos n° 6.414-
9/2009, 6.149-2/2009, 7.013-0/2010, 6.994-9/2009.

De mais a mais, informou que a legislagdo do Municipio de Varzea
Grande prevé o pagamento de horas extras a todos os servidores nos art. 80 e 81
da Lei Municipal n® 1.164/1991.

Alegou, ainda, que o Acérdao 2.101/2005 deixou de ter status de

prejulgado de tese com for¢ga normativa perdendo também sua forga vinculante.

Analise das alegagdes dos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves:

Para demonstrar que o Acordao n° 2.101/2005 deixou de ter status de
prejulgado com forga normativa perdendo sua forga vinculante, a defesa apresentou
as decisbes do TCE-MT exaradas no bojo dos Processos 5.182-9/2009, 6.414-
9/2009, 6.149-2/2009, 6.994-9/2009 e 7.013-0/2010.

Ocorre que o Regimento Interno do TCE-MT (Resolugéo n° 14/2007) no

art. 241, no qual trata Do Prejulgado, dispde o seguinte:

Art. 241. Sempre que o Tribunal emitir a mesma deliberagdo por mais
de 06 (seis) vezes em processos de idéntica natureza e sobre a
mesma matéria, tal decisdo constituira prejulgado, assim declarado
pelo Pleno.

(...)

§ 2°. O prejulgado sera cancelado ou reformado toda vez que o

Tribunal Pleno, ao voltar a aprecia-lo firmar nova interpretagao,

devendo a nova deliberagao fazer expressa remisséo ao fato.
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Nestes termos, o Tribunal Pleno deveria ter expressamente declarado a
reforma ou o cancelamento do prejulgado no bojo dos processos citados pela defesa
para que o Acordao n°® 2.101/2005 perdesse sua forga vinculante, fato que inexistiu.

Além disso, para comprovar que o Tribunal de Contas nao relativizou o
entendimento exarado no Acordao n°® 2.101/2005, mas se ateve as peculiaridades do
caso concreto nos processos citados pela defesa, apresenta-se recente decisao
publicada em 23/10/2012 através do Acérddo n° 652/2012 -TP referente ao
julgamento das Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop do exercicio de
2011.

2) Representacdes de Natureza Externa (processos n°® 8.954- 0/2012
e 21.974-6/2011) formuladas pelo Sr. Rodrigo de Souza Martinelli —
Controlador Geral, em desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop,
gestdo do Sr. Juarez Alves da Costa, acerca de irreqularidades,
respectivamente, ho cumprimento de jornada de trabalho de

servidores, ineficiéncia no controle de ponto e no pagamento de
horas extras; determinando ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a

solidariedade do Sr. Jhoni Helen Crestani, que restituam ao erario o
montante de R$ 1.891,15, correspondente a 52,48 UPFs/MT,
conforme fundamentacdo exposta no item 1.1 (Processo n° 8.954-
0/2012); determinando, ainda, ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a
solidariedade do Sr. Silvano Ferreira do Amaral, que restituam ao
erario o montante de R$ 247,03, correspondente a 6,85 UPFs/MT,
conforme fundamentagcéo exposta no item 1.1 (processo n° 8.954-
0/2012); e, ainda, determinando ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a
solidariedade do Sr. Julio Cesar Timéteo, que restituam ao erario o
montante de R$ 2.359,95, correspondente a 65,50 UPFs/MT,
conforme fundamentacdo exposta no item 1.1 (Processo n° 8.954-
0/2012).

Prova-se, assim, que o Tribunal de Contas de Mato Grosso nao
relativizou o entendimento exarado no Acordao n® 2.101/2005. Isto posto, ndo se

acata as argumentagdes da defesa para este item.
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e- Da comprovacao da efetiva realizagao das horas extras, relativas ao item
35.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

Segundo a tese recursal, restou comprovado que os servigos foram
efetivamente realizados para o pagamento das horas adicionais, por isso o
ressarcimento ao erario ndo deveria prevalecer. Para subsidiar tal alegacao,
discorreu sobre a relativizagdo da interpretagdo do Acérdao 2.101/2005 pelo TCE-
MT. Citou o processo n° 5.620/2010.

Para comprovar a efetiva realizagdo das horas adicionais, juntou ao
processo declaragbes dos servidores ODILSON DE SOUZA NEPONUCENO,
VALDERES ANTONIO FERREIRA e OSMAR ALVES DA SILVA de que realizaram o
servigos fora do horario normal de trabalho, bem como colacionou parte do Relatério
de Auditoria aludindo que o servigo aparentemente foi prestado e pago aos

servidores.

Analise das alegagdes dos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves:

A defesa nao trouxe aos autos comprovantes de que a Prefeitura de
Varzea Grande mantinha controle efetivo de ponto/frequéncia. A concessao de horas
extras nao foi transparente, portanto ndo € possivel afirmar se o servico foi
efetivamente realizado.

A simples declaracdo dos servidores ODILSON DE SOUZA
NEPONUCENO, VALDERES ANTONIO FERREIRA e OSMAR ALVES DA SILVA
alegando ter trabalhado fora do horario ordinario ndo se mostra eficaz para
comprovar a efetiva prestagcéao do servigo.

Até mesmo a citacdo da equipe técnica de que as horas adicionais

foram aparentemente trabalhadas, sem contudo juntar os devidos documentos, é
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considerada insuficiente para comprovar a efetiva prestagcao dos servigos no periodo
extraordinario.

Por consequéncia, entende-se que nao houve comprovacio de efetivo
controle de ponto para concessdo das horas extras, por isso o pagamento nao
poderia ter sido realizado.

Isto posto, ndo deve ser acolhida a demanda da defesa neste item.

f- Da escolha inapropriada de somente 3 (trés) exemplos para servir de

dado estatistico a embasar a acusacgao de “complemento salarial”.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

A defesa expbs que a equipe técnica afirmou inapropriadamente que o
pagamento de horas extras aos servidores servia como complemento salarial
necessario pela defasagem do Plano de Cargos, Carreira e Salarios da Prefeitura.

Continuou a defesa informando que tal afirmacgao teria influenciado o
voto do Relator e dos demais Conselheiros e foi baseada numa amostra composta
por apenas trés servidores, ou seja, 0,006% do total que recebeu horas adicionais
no ano de 2009.

Andlise das alegagées dos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Goncgalves:

A equipe de auditoria trouxe aos autos uma planilha contendo NOME,
CARGO e QUANT. DE HORAS EXTRAS/MES de 21 (vinte um) servidores
municipais as fls.1781. Além desses servidores, foram analisadas a concesséo de
horas extras para outros servidores municipais nos item “d” e item ‘¢’
(fls.1780/1781).

Os trés servidores citados pela defesa ndo representam a totalidade da

amostra coletada pela equipe de auditoria, mas tdo somente uma fracdo usada para
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exemplificar que o valor pago a titulo de horas adicionais foi constante durante o
exercicio de 2009.

Refuta-se, portanto, as alegagdes recursais deste item.

g- Da comprovagao da boa fé no pagamento e no recebimento das horas

extras, relativas aos itens 35 e 36.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

A defesa ponderou que tanto no Relatério de Auditoria quanto no
Relatorio de Defesa a equipe técnica ndo apontou ma-fé e nem que os gestores
tenham de qualquer forma se beneficiado dos pagamentos das horas extras
concedidas aos servidores municipais. Reportou a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no tocante a impossibilidade de devolugédo de verba recebida de

boa-fé por servidores publicos.

Andlise das alegagées dos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Goncgalves:

O nao ressarcimento ao erario publico em razado de recebimento de
boa-fé cabe unicamente aos servidores publicos beneficiados pelos pagamentos,
supondo-se que tenham recebido de boa-fé. Ndo se aplica essa logica aos gestores
que ordenaram a despesa indevidamente, sendo irrelevante analisar se o

pagamento decorreu por erro ou desconhecimento, ainda que de boa-fé.

Conclusao

Diante do exposto, sugere-se a Reforma do Acérdao para promover a
seguinte alteracdo do texto: “aos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis
Gongalves, que restituam solidariamente, o valor de R$ 3.024.761,16 correspondente a

94.553,33 UPF/MT, sendo R$ 1.344.998,34, correspondente a 42.044,34 UPF/MT,
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referente a irreqularidade do item 35, (pagamento de horas extras para servidores

ocupantes de cargo comissionado ou fungao gratificada), contrariando o Acérdao n.°
2.101/2005 deste Tribunal de Contas...”; € Remanejamento do valor R$ 1.065.591,09
(33.310,13 UPF) — pago aos servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande — para o ITEM 36, que trata do pagamento de horas extras sem controle ou

critério de pagamento.

ITEM 36. Pagamento de horas extras sem controle ou critério de pagamento no
valor de R$ 614.171,73;

Neste item, na mesma forma do Item 35, sera analisada
individualizadamente, na forma de topicos, as alegagbes apresentadas no recurso
pela defesa dos gestores. Apds todas analises, sera elaborada a conclusdo com a

sugestao da equipe técnica.

a- Da auséncia de individualizacdo das responsabilidades atribuidas
solidariamente aos senhores Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastidao dos Reis

Gongalves:

A defesa alegou que a condenag&o imposta no Acordao n°® 3.797/2010
nao delimitou as responsabilidades dos gestores, ou seja, ndo segregou 0s
pagamentos autorizados pelo Prefeito dos autorizados pelo Vice-Prefeito quando em
substituicdo daquele. Ponderou, ainda, que a falta dessa individualizagdo impediu o
pleno exercicio da ampla defesa, do contraditorio, feriu principio do devido processo
legal e descumpriu a determinagdo legal contida no § unico do art. 152 do
Regimento Interno do TCE-MT.
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Analise das alegagdes dos Srs. Murilo Domingos e Sebastidao dos Reis

Gongalves:

Preliminarmente, € imperioso esclarecer que a responsabilizagcao
solidaria cabera sempre que a autoridade administrativa deixar de adotar as
medidas necessarias para apuragao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, diante da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico,

nos termos art. 13 da Lei Organica do TCE-MT, in verbis:

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de

responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas com
vistas a instauragdo de tomada de contas especial para apuragido dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que né&o
forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou
valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, bem
como nos casos de concessdo de beneficios fiscais ou de renuncia de

receitas que resultem em prejuizo ao erario.

No presente caso, consta nos autos que o Vice-Prefeito assumiu a
chefia do Poder Executivo Municipal em substituicado ao Prefeito por trés periodos:
18/03 a 16/05/2009; 30/08 a 14/10/2009; 15/12 a 31/12/2009.

Apesar de sucessivas vezes ter assumido a condicdo de Prefeito
Municipal em exercicio, o Vice-Prefeito em nenhuma delas adotou providéncias
visando a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano causado pelo pagamento de
horas adicionais indevidas aos servidores comissionados e sem o devido controle de
ponto aos servidores efetivos. Ao contrario, manteve esses pagamentos.

O julgamento das contas como irregulares é uma decisédo
administrativa que pode gerar consequéncias tanto na esfera civil (ressarcimento de
prejuizos), quanto na esfera administrativa (aplicagdo de multas). O ressarcimento
de danos ao erario ndo é considerado como uma pena decorrente de condenacéo,
tal como é a multa, sendo uma consequéncia patrimonial da existéncia de débitos

nos julgamentos de contas irregulares, conforme imp&e o art. 23 da Lei Organica do
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Art. 23 Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o

Tribunal condenard o responsavel ao pagamento da divida

atualizada, sem prejuizo da aplicagdo de multa de acordo com a
ocorréncia verificada, e observado o disposto no art. 80 desta lei.

Diferentemente da multa que deve ser proposta para cada responsavel
(principio da individualizagdo da pena), a glosa para o ressarcimento ao erario
deve ser aplicada de forma solidaria nos termos dos arts. 13 e 23 da Lei Organica do
TCE-MT. Este entendimento também foi esposado pelo TCU no Acérdao n® 11/1998

que entendeu: "julgamento pela irregularidade das contas néo constitui apenagédo*".

b- Da auséncia de condenag¢dao na fundamentagao do voto, quanto a

devolugao dos recursos relativos ao item 36.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastidao dos Reis

Gongalves:

A defesa sustentou que no DISPOSITIVO DO VOTO o Conselheiro
Relator ajuizou a glosa no valor de R$ 614.171,73 (19.198,87 UPF-MT) referente ao

pagamento de horas extras sem o devido controle, ao passo que no FUNDAMENTO

DO VOTO s6 fez mengao ao ressarcimento do valor pago indevidamente a titulo de
horas adicionais aos servidores ocupantes de cargo comissionado ou fung¢do de
confianga. Concluiu, pois, que a vontade do Conselheiro Relator era que a glosa
fosse imposta apenas em relagéo ao valor pago aos servidores ocupantes de cargo

comissionado ou funcdo de confianca.

4 TCU, Acérdao 11/1998 - Segunda Camara, relatado pelo Min. ADHEMAR PALADINI GHISI.
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Analise das alegagdes dos Srs. Murilo Domingos e Sebastidao dos Reis

Gongalves:

No FUNDAMENTO DO VOTO o Conselheiro Relator em diversas

passagens do texto demonstra seu convencimento em relagdo a falta de controle

nos pagamentos de horas extras da gestdo municipal e a intencdo de glosar os

valores constantes dos itens 35 e 36, conforme excertos as fls.4810.

“(...) Certamente que ndo ha como negar a falta de controle por

parte do Poder Executivo Municipal nos pagamentos de horas extras.
(...) Os valores pagos apontados nos dois itens, somados, resultam

o montante de R$ 3.024.761.16 = 94.553,33".

Cabe ressaltar que a literalidade do voto, o voto propriamente dito, s6 é
manifestado no DISPOSITIVO DO VOTO, apds acolhimento do parecer do Ministério

Publico de Contas, sendo vejamos:

DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer do Ministério

Publico de Contas n° Dr. William de Almeida Brito Junior, que emitiu
o Parecer n° 7.859/2010, as fls. 4718/4772-TCE, e voto:
(...)

Il - Determinar aos senhores Murilo Domingos — Prefeito Municipal

e Sebastiao dos Reis Gongalves — Vice Prefeito, a ressarcirem
solidariamente aos cofres do municipio, com recursos préprios, 0
valor de R$ 3.024.761.16, correspondente a 94.553,33 UPFs-MT,
sendo R$ 2.410.589,43 (75.354,47 UPFs-MT), referente ao item 35 -
pagamento de horas extras (horas adicionais) para servidores
ocupantes de cargo comissionado ou fungao gratificada, contrariando
o Acérdao n° 2.101/2005 desta Corte de Contas, e R$ 614.171.73

(19.198.87 UPFs-MT), referente ao item 36 — pagamento de horas

extras sem controle ou critério de pagamento, o que devera ser.

comprovado no prazo de 30 dias.

Assim aludido, observa-se claramente que a intengao do Conselheiro
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Relator foi ajuizar também a glosa referente ao item 36 no valor de R$ 614.171,73
(19.198,87 UPF-MT).

c- Da auséncia de fundamentagdao legal da razao do voto, quanto a

devolugao dos recursos relativos ao item 36.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastidao dos Reis

Gongalves:

A defesa aduziu que o Conselheiro Relator quando tratou do

DISPOSITIVO DO VOTO nao fez referencia aos fundamentos faticos e legais que

motivaram sua decisdo de impor aos gestores a glosa de R$ 614.171,73 (19.198,87
UPF-MT).

Desta forma, considerou que a decisdao proferida no Acoérddao n°
3.797/2010 maculou o Principio da Motivacdo dos Atos Administrativos e né&o
observou o § unico do art. 62 do Regimento Interno do TCE-MT.

Ademais, citou a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Melo, de Uadi
Lammego Bulus e de Nelson Nery Junior, assim como jurisprudéncias do TRF da 22

Regido e do TCE-MT sobre a exigéncia de motivacédo das decisbes administrativas.

Analise das alegagdes dos Srs. Murilo Domingos e Sebastidao dos Reis

Gongalves:

A mencdo dos preceitos legais e faticos que fundamentaram a
aplicacao da glosa referente ao item 36 foram apontados no Acérdao n° 3.797/2010,

conforme demonstra-se a seguir:

ACORDAO N.° 3.797/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 7.222-2/2010.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1° inciso Il, e 23 da Lei Complementar n.°
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269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n.° 7.859/2010 do
Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES (...) 2) aos
Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis Gongalves, que restituam
solidariamente, o valor de R$ 3.024.761,16 correspondente a
94.553,33 UPF’s/MT, sendo R$ 2.410.589,43, correspondente a
75.354,47 UPF’s/MT, referente a irregularidade do item 35,
(pagamento de horas extras para servidores ocupantes de cargo
comissionado ou fungdo gratificada), contrariando o Acoérdao n.°
2.101/2005 deste Tribunal de Contas, e R$ 614.171,73,

correspondente a 19.198,87 UPF’s/MT, referente a irregularidade do

item 36 (pagamento de horas extras sem controle ou critério de
pagamento);

A fundamentacdo legal disposta no Acorddo n° 3.797/2010 para
condenar a glosa por falta de controle no pagamento de horas extraordinarias
decorreu do dever que tem o gestor publico de prestar contas por seus atos — art. 1°,
II, da Lei Complementar n.° 269/2007. Destaca-se, ainda, que o dever de prestar
contas foi elevado a condicdo de “Principio Constitucional” no art. 34, VII, d, da
Constituicao Federal.

Conjugando-se o art. 1°, Il, com o art. 23 da Lei Complementar n.°
269/2007, ambos capitulados no Acérdao n° 3.797/2010, constata-se o seguinte: 1°)
A exigéncia do controle de pagamentos de horas extras decorreu do dever que tem
o gestor publico de prestar contas por seus atos (art. 1°, Il, LOTCE-MT); 2°) As
contas foram julgadas IRREGULARES, havia débitos, consequentemente os
gestores foram condenados a repararem civilmente os valores ao erario publico (art.
23, LOTCE-MT).

O julgamento das contas como irregulares €& uma deciséo
administrativa que pode gerar consequéncias tanto na esfera civil (ressarcimento de
prejuizos), quanto na esfera administrativa (aplicagdo de multas), conforme dispde o
art. 23 da Lei Organica do TCE-MT.

Art. 23 Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
- TCE/MT

Tribunal condenard o responsavel ao pagamento da divida

atualizada, sem prejuizo da aplicacdo de multa de acordo com a
ocorréncia verificada, e observado o disposto no art. 80 desta lei.

Por outro lado, o motivo fatico que justificou a imposicdo da glosa
também foi inequivocamente consignado no Acérdao n° 3.797/2010, a saber, o
“pagamento de horas extras sem controle ou critério de pagamento”. Foi este fato
que motivou a condenagédo de ressarcimento ao erario de R$ 614.171,73 (19.198,87
UPF/MT) referente ao item 36.

d- Da comprovagao da existéncia de controle e de critério de pagamento

de horas extras, relativas ao item 36.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

Preliminarmente, a defesa afirmou que a equipe técnica de auditoria
modificou, ao longo do processo, seu entendimento a respeito da existéncia ou nao
do controle de pagamento de horas extras no ambito municipal.

Citou que referida equipe estampou nova opinido, diante da
apresentacao pela defesa de comunicagdes internas entre a Secretaria de
Administracdo e os diversos 6rgaos do municipio, passando a reconhecer que o
controle existia, embora opinasse por sua inocuidade.

Avaliou que nao caberia a equipe técnica definir como deveria se
realizar tal controle e demonstraram que o municipio ja envidava esfor¢cos no sentido
de melhora-los.

Exemplificou, por meio da implantacdo de 118 (cento de dezoito)
unidades de relégio digital de ponto, assim como a realizagdo de procedimento
licitatério para a compra de unidades adicionais, a intencdo dos gestores em
aperfeicoar os controles existentes.

Argumentou ainda que o pagamento de horas extras se embasa tanto

na necessidade publica quanto na quantidade reduzida de servidores.
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Por fim, requereu a alteragcdo dos termos do Acoérdao atacado, por

restar comprovado a existéncia de controle e critério no pagamento de horas extras.

Andlise das alegagdes dos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves:

Diferentemente do alegado pelos defendentes, ndo houve alteragdo de
entendimento da equipe técnica no que se refere ao controle do pagamento de
horas extras.

Observa-se que desde a elaboragao do relatério de auditoria inicial a
equipe aponta falta de transparéncia na concessao de horas extras.

Neste sentido, ficou demonstrado o seu recebimento frequente, sempre
com o mesmo numero de horas por més, por diversos servidores, em detrimento a
uma das principais caracteristicas para sua utilizagdo: a necessidade de trabalho
extraordinario e eventual.

Outrossim, o argumento de que a concessdo do pagamento de horas
extras se fundamenta na quantidade reduzida de servidores, apenas denota o
aparente equivoco administrativo dos gestores.

Embora ndo se trate de elemento apontado preliminarmente, € cedico
que a quantidade reduzida de servidores publicos, como aqui alegado pelos
recorrentes, € saneada com a realizagdo de concurso publico ou ainda por meio do
aumento da eficiéncia do planejamento governamental, aperfeicoando os processos

de trabalho, e ndo com a utilizagao constante de horas extras.

e- Da efetiva realizagao das horas extras, relativas ao item 36.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

A defesa colacionou trecho do Relatério de Auditoria em que os

auditores afirmaram “ndo é possivel afirmar que o servigo foi efetivamente realizado
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ou ndo”. Juntou jurisprudéncia do STJ no sentido de que a duvida deve beneficiar o
réu e entendimento de membro do CNJ considerando que os valores recebidos de
boa-fé ndo se submetem a restituicdo. Trouxe aos autos a Decisao n° 479/2000 do
TCU, demonstrado que aquela Corte de Contas admite a possibilidade de
pagamento de horas extras a servidor comissionado. Juntou jurisprudéncias do
Tribunal Superior do Trabalho acerca da caracterizacdo do cargo de confianga,
horas extras e seus reflexos.

Além disso, destacou que dentre os servidores que receberam horas
extras encontram-se inumeros profissionais da area da saude tais como médicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem, atendentes e pessoal de servigos gerais em

razao da alta demanda de atendimento a populagéo.

Analise das alegagdes dos Srs. Murilo Domingos e Sebastidao dos Reis

Gongalves:

A defesa se apegou a discussdo acerca da efetiva prestagdo dos
servigos que ensejaram o pagamento indevido das horas extraordinarias. Todavia, o
fato que gerou a glosa de ressarcimento ao erario publico foi o pagamento das horas
extras sem controle ou critério. Em suma, a condenagdo ocorreu devido a falta de
controle ou critério no pagamento das horas extras, ndo em razdo da efetiva
prestacdo ou nao dos servigos.

No que tange a falta de critério ou controle de pagamento de horas
adicionais e/ou extras aos servidores municipais, tanto o Relatorio de Auditoria,
quanto o voto do Conselheiro Relator e a decisdao proferida no Acordao n°
3.797/2010 convergem para um unico sentido: nao havia controle eficiente ou faltava
critério para o pagamento de horas extras concedidos aos servidores municipais.
Quanto a esse ponto n&o restaram duvidas.

Com relacido aos valores recebidos de boa-fé, ndo ressarcimento ao
erario publico cabe exclusivamente aos servidores publicos beneficiados pelos
pagamentos, supondo-se que tenham recebido de boa-fé. Nao se aplica essa légica

aos gestores que ordenaram a despesa indevidamente, sendo irrelevante analisar
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se 0 pagamento decorreu por erro ou desconhecimento, ainda que de boa-fé.
Conforme ja analisado em outra oportunidade, a despeito do TCU se
posicionar favoravelmente ao pagamento de horas adicionais a servidores
comissionados e da Justica do Trabalho entender que o cargo de confianga emerge
apos andlise da situacao fatica, o TCE-MT segue o entendimento técnico

consolidado através do Acérdao n°® 2.101/2005:

O desempenho de atividades de diregcdo, chefia e assessoramento
ndo comporta a subordinagcao ao regime fixo de horas, pelo
carater de confianga existente nesse tipo de relagdo. Podem tais
servidores ser convocados a qualquer momento, no interesse da
Administragcdo, sem que dai surja obrigagdo de remunerar as horas

excedentes as trabalhadas habitualmente.

O Acordao n° 2.101/2005 do TCE-MT se alinha a jurisprudéncia firmada
pelo TJ-MG, TCE-MG, TJ-SP, TRF-22 Regido e do CNJ ao denegar o pagamento de
horas extraordinarias aos servidores comissionados.

Com relacédo a alegagao de haver alta demanda de atendimento aos
servigos de saude, para equilibrar essa situacéo a boa pratica administrativa impde
o0 que aumento da oferta de servigos seja efetivado através da realizagdo de
concurso publico, melhoria na eficiéncia do planejamento governamental,
aperfeigoando os processos de trabalho, e ndo com a utilizagdo frequente de horas

extras.

Conclusao

Visando contemplar a conclusédo do ITEM 35 onde opinou-se pelo
remanejamento de R$ 1.065.591,09 (33.310,13 UPF) para o ITEM 36, haja vista que
este valor também refere-se ao pagamento de horas extras aos servidores efetivos
sem controle ou critério de pagamento, sugere-se acrescenta-lo ao valor inicial do
ITEM 36 — R$ 614.171,73 (19.198,87 UPF/MT) — totalizando R$ 1.679.762,82

(52.508,99 UPF/MT). Vale justificar que esse remanejamento ndo constitui nova
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imputacdo de irregularidade mas somente a correta distribuicdo do valor de em
horas pagas a servidores comissionados e efetivos. Propbde-se a seguinte reforma

do Acordao n°® 3.797/2010 para promover alteracdo na parte final do texto: “..e R$
1.679.762,82, correspondente a 52.508,99 UPF/MT, referente a irregularidade do item

36 (pagamento de horas extras sem controle ou critério de pagamento);”.

ITEM 41 - Pagamento indevido de salario a servidores falecidos no valor de R$
5.093,05 (159,21 UPF), devendo o gestor ressarcir aos cofres publicos e

instituir controle eficiente.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos, Sebastidao dos Reis

Goncgalves e Faustino Anténio da Silva Neto:

Afirmam que este é mais um item gerado pela discordancia da equipe
técnica com a forma utilizada pelo Municipio no controle de frequéncia no exercicio
de 20009.

Informam ainda que, no ano de 2010, a Prefeitura instalou um moderno
sistema de controle eletrénico, que utiliza leitura biométrica, para evitar a ocorréncia
de irregularidades no futuro.

Cita também que o controle da inclusdo de eventos na folha de
pagamento, no ano de 2009, deveria ser feito até o dia 20 de cada més. Por isso, o0
caso do servidor falecido, Sr. Tomé Ribeiro da Silva, pode ser utilizado como prova
da boa-fé dos gestores, uma vez que sua pensdo por morte foi instituida em
24/03/2009 e o seu salario do més seguinte (abiril) foi pago.

Neste sentido, alega que foram tomadas as providéncias para
regularizagdo da situacdo, entre elas: a) compensagédo; b) notificagdo para
restituicdo; e ¢c) encaminhamento de copia dos processos a Comissdao Permanente
de Sindicancia e Processos Administrativos Disciplinares.

Apresenta Documentos de Arrecadacao Municipal com os valores de
R$ 3.235,92, fls. 5088-TCE/MT, e R$ 1.271,44, fls. 5092-TCE/MT, referentes,

respectivamente, aos pagamentos indevidos aos servidores falecidos Tomé Ribeiro
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da Silva e Maria José da Silva.

Por fim, argumenta que houve alteracéo ilegal no mérito e valor da
irregularidade apontada, haja vista que, no relatério inicial de auditoria, o valor
indicado como irregular com relagdo ao Sr. Tomé Ribeiro da Silva foi de R$ 735,00,

sendo posteriormente modificado para R$ 3.235,92.

Analise das alegagoes dos Srs. Murilo Domingos, Sebastiao dos Reis

Gongalves e Faustino Anténio da Silva Neto:

Em relagdo ao Recurso impetrado contra a irregularidade tratada neste

item, necessario que se faga as seguintes ponderagoes:

1. O fato de a Prefeitura haver promovido a instalagéo de sistema com o objetivo
de mitigar/excluir o risco de falhas no controle de frequéncia no exercicio de
2010 nao é suficiente para modificar a recomendacao imposta, visto que se
esta analisando contas referentes ao ano de 2009;

2. O caso do servidor falecido, Sr. Tomé Ribeiro da Silva, ndo caracteriza prova
de boa-fé dos gestores, pois, embora a instituicdo da pensao por morte deste
tenha ocorrido em 24/03/2009, o Municipio tomou conhecimento da situagao
em 08/10/2008, quando a viuva solicitou o pagamento de verbas rescisorias,
apresentando todos os documentos necessarios, inclusive a Certiddao de
Obito;

3. Arrestituicdo de valores pagos indevidamente, conforme documentos anexos
ao Recurso (fls. 5087/5092 -TCE/MT), sao intempestivos, pois foram
executadas apenas apos o julgamento que resultou na prolatacdo do Acordao
recorrido e ndo tem o poder de modificar sua determinacédo, embora se deva
reconhecer sua quitacao;

4. Analisando, especificamente, a irregularidade em questao, ndo se encontrou
divergéncia, no mérito, quanto aos apontamentos existentes no relatério
inicial de auditoria e no relatério técnico de defesa. Por outro lado, a

divergéncia nos valores se justifica pelo fato de que a irregularidade inicial
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tratava da devolugdo de R$ 735,00, que teriam sido recebidos em duplicidade
com os valores pagos pelo PREVIVAG apenas no més de abril de 2009.
Todavia, diante da comprovacdo de que o servidor faleceu em outubro de
2008, ficou esclarecido que houve ciéncia do Municipio acerca deste
falecimento, e mesmo assim foi efetuado pagamento de salarios no periodo
de janeiro a abril/2009, sendo todo este pagamento executado de forma

ilegal, devendo, assim, ser ressarcido aos cofres do Municipio.

Pelo exposto, observa-se que houve o reconhecimento da
irregularidade, visto que houve ressarcimento promovido pelos gestores. Destarte,
sugere-se a manutencgao integral do Acérdao, em relagéo a este item, bem como
o acompanhamento pelo Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancgdes para

verificacdo de quitacdo da Glosa.

ITEM 45 - Pagamento de salario para servidores ndo localizados nas escolas
visitadas, no total de R$146.268,33

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos, Sebastiao dos Reis

Goncgalves e Faustino Anténio da Silva Neto:

Neste item, os recorrentes alegam que apresentaram, durante a
instrucdo inicial do processo, documentos que comprovam que todos os servidores
elencados no quadro 02.09, fls. 5095-TCE/MT, desenvolveram suas atividades em
outras unidades escolares.

Os documentos comprobatérios da lotacdo e situagcdo funcional de
cada servidor foram recebidos e analisados pela equipe técnica deste Tribunal, que
concluiu pela manutengao da impropriedade, alegando que nenhum comprovante de
registro de frequéncia destes servidores foi encaminhado.

Defendem ainda que a indicagao do registro de frequéncia surgiu pela
primeira vez no relatorio técnico de defesa, ndo existindo nada referente ao assunto

anteriormente.

65



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

[ rcEmMT |

- Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.:
M GHEE0 e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br Rub.;

Por fim, encaminham declaracdo de cada um dos servidores
relacionados no quadro 02.09, acompanhada de declaragdo da diretora da escola,

informando onde estes estio lotados.

Analise das alegagoes dos Srs. Murilo Domingos, Sebastiado dos Reis

Goncgalves e Faustino Anténio da Silva Neto:

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, chama atengao o
fato de que, mesmo alegando que os registros de frequéncia dos servidores nao
encontrados durante a auditoria somente foram aventados no relatério técnico de
defesa, os recorrentes também nao os apresentam por ocasido deste Recurso, com
excegao para o registro da servidora Marizete Marques de Barros.

De todo modo, percebe-se que foram apresentadas as declaragoes,
tanto dos servidores apontados, como dos respectivos diretores das escolas em que
estes estdo lotados, saneando, assim, a irregularidade no que se refere a
localizagéo dos referidos servidores.

Considerando que ficou evidenciada a localizagdo dos servidores em
questao e, por outro lado, comprovada também a auséncia de controle efetivo sobre
suas lotagbes, sugere-se a modificagao parcial do Acérdao no que se refere a
este item.

Neste sentido, propde-se a exclusdo da sancgao de restituicdo, no valor
de 4.572,31 UPF/MT, uma vez que se demonstrou que os servidores efetivamente
exerceram suas atribuicdes, todavia, com manutencdo da respectiva penalizagao
por multa, justificada pela falta de controle e pelas inUmeras possibilidades de

prejuizo ao que essa ma gestao dos recursos humanos pode provocar.
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ITEM 49 - Prestacao de contas de diarias sem os comprovantes de embarque
contrariando § 2° do artigo 6° do Decreto n° 05 -2006.

Sintese dos fatos citados pelo Sr. José Augusto de Moraes:

Inicialmente, declara a discordancia acerca da responsabilizagdo do
contador nesta irregularidade e critica a equipe técnica por induzir ao erro o
Ministério Publico e o Conselheiro Relator.

Alega que a equipe de auditoria interpreta equivocadamente os
comandos do Decreto Municipal n°® 05/2006.

Defende que o comando normativo aponta como responsaveis pelo
recebimento das prestag¢des de contas a autoridade concedente e o setor financeiro,
com énfase no fato de nao se tratar de apenas uma pessoa.

Aduz, novamente, que a equipe técnica resolveu excluir a
responsabilidade da autoridade concedente e considerar o contador como
responsavel pelo setor financeiro, mesmo apés ser informada pelo controle interno
de que nao existe pessoa designada para o controle das prestagdes de contas.

Declara ainda que o contador assumiu, no exercicio de 2009, o cargo
de tesoureiro e ndo de responsavel pelo setor financeiro.

Relata também que a equipe técnica comete equivoco ao tratar
comprovante de passagem (termo utilizado no Decreto n° 05/2006) como
comprovante de embarque (termo utilizado do relatério de auditoria).

Argumenta que n&o cabe ao contador a responsabilidade pelos atos de
gestdo, e, sim, pelo registro dos atos e fatos na forma como ocorreram. Neste
sentido, conclui que sua missao funcional foi cumprida.

Por fim, apresenta diversos comprovantes de passagens
acompanhados de certificados, além de guias de devolugdo das diarias em que a
Prefeitura ndo aceitou os documentos apresentados, sanando, no seu entender, a

irregularidade apontada neste item.
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Analise das alegac¢oes do Sr. José Augusto de Moraes:

1.

Neste item, sdo necessarias as seguintes ponderagoes:

A responsabilidade imputada ao contador, neste item, deve-se ao fato de este
ter atuado como tesoureiro durante o exercicio em estudo, sendo, inclusive,
responsavel pela assinatura dos cheques pagos irregularmente. Deste modo,
sua responsabilidade acerca da irregularidade € clara, conforme art. 9° do
Decreto n°® 05/2006, que se transcreve: “A concessdo e o pagamento de
diarias em desacordo com este Decreto implicardo na responsabilidade

solidaria dos servidores envolvidos no processo.”;

2. Nao é cabivel a alegagdo de que a equipe técnica fez prevalecer, em
detrimento a norma, que apenas se aceitariam comprovantes de embarque.
Na verdade, referida equipe fez mencdo ao comprovante de embarque
porque foi este o documento apresentado pelos recorrentes como
comprovante de passagem. Tendo, a equipe técnica, inclusive, aceitado-os
como legitimos comprovantes de que as diarias foram regularmente pagas.

3. Em relacédo aos comprovantes apresentados em anexo ao Recurso deste
item, elenca-se, abaixo, tabela com analise da regularidade das despesas
apresentadas, consoante legislagao pertinente.

EMPENHO NOME VALOR SITUACAO |COMPROVANTE
FOLHA TCE/MT

4875 Olindo Pasinato Neto 1.250,00 | Comprovado 5184 a 5200

4876 Benedito Pinto da Silva 1.250,00| Devolvido 5202 a 5210

5493 Roseli Port 330,00| Comprovado 5211 a 5227

4821 Rodrigo Alonso Lemes 250,00 Comprovado | 5228 a 5239

5636 Atila Alves Coli Cardoso 800,00| Comprovado 5240 a 5276

6710 Pedro Elias Domingos de Mello 500,00 Devolvido 5277 a 5283

5673 Geovane Renfro da Silva 330,00| Irregular 5284 a 5299

5674 Manoel Ferreira Zacarias Costa 330,00 Irregular 5300 a 5318

6615 Roosevelt Leite de Souza 220,00| Devolvido 5319 a 5325
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5316 Antonia Rosa Colar Garcia 440,00| Devolvido 5326 a 5334
5523 Gilson Cassemiro de Lima 880,00 Devolvido 5335 a 5340
6264 José Alfredo da Silva Weiss 330,00| Devolvido 5341 a 5349
7188 Rogina Marques 550,00| Devolvido 5350 a 5357
7439 Benedito Gongalo de Figueiredo 1.000,00| Devolvido 5406 a 5414
7383 Rony Cley Caetano da Silva 550,00 Comprovado | 5367 a 5384
7457 Benedito Pinto da Silva 250,00| Devolvido 5385 a 5393
4551 Olindo Pasinato Neto 1.000,00| Comprovado 5394 a 5405
4552 Benedito Gongalo de Figueiredo 1000| Devolvido 5358 a 5366
3950 Wilton Coelho Pereira 750,00 Devolvido 5415 a 5421
3451 Carlos Alberto Caetano 220,00| Devolvido 5422 a 5430
3543 Rafael da Silva Melo 220,00 Devolvido 5431 a 5436
2590 Goncgalo Ceriaco da Costa Filho 770,00| Irregular 5437 a 5445
2798 Marcio Alves Ferreira 640,00| Devolvido 5446 a 5453
2710 Paula Moreira Aparecida C. 220,00, Devolvido 5454 a 5461
Almeida Guedes
2662 Sebastido dos Reis Gongalves 1.000,00| Devolvido 5462 a 5473
1473 Willian Tadeu Rodrigues Dias 330,00 Devolvido 5474 a 5479
2209 Olindo Pasinato Neto 1.000,00| Comprovado 5480 a 5492

LEGENDA: (1) Comprovado- prestagao de contas integralmente apresentada neste Recurso; (2)
Devolvido— demonstrou o reconhecimento da irregularidade, pois o beneficiario promoveu o

ressarcimento aos cofres publicos; (3) Irregular- prestagdo de contas ndo apresentada ou

apresentada de forma incompleta, mantendo-se o apontamento original.

autos, recomenda-se, no que se refere a esta irregularidade, a reforma parcial do
Acérdao, reconhecendo, exclusivamente, a regularidade das despesas indicadas na
tabela acima com a situagdo de “comprovado”, reduzindo o valor de R$ 5.180,00 do

total da glosa imputada originalmente, devendo, para fins de retificacdo, passar a

Diante do exposto e considerando os documentos apresentados nos

constar o valor de R$ 11.230,00 (351,05 UPF/MT).
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ITEM 50 — Ressarcimento ao erario no valor de R$ 34.535,31 (1.079,57 UPF/MT)
referente a recursos de adiantamentos concedidos, aplicados fora do prazo
(trinta dias) conforme determina o artigo 8° da lei n° 1280/93, cabendo ainda
aplicacao de multa ao gestor de até 100% do valor a ser ressarcido, conforme
artigo 287 da Resolugao n° 14/2007.

Sintese dos fatos citados pelo Sr. José Augusto de Moraes:

Inicialmente, afirma que n&o havia intencdo em penaliza-lo e

transcreveu o seguinte trecho:
“O apontamento versa sobre falha de natureza administrativa e
contabil. Por outro lado, ndo houveram pontos que caracterizaram
dano ao eréario. Entretanto, cabe recomendar a gestdo, que
observe os mandamentos legais, evitando-se reincidir na mesma
irregularidade em exercicios futuros. Ainda que houve a aplicagao

dos recursos fora do prazo, a despesa nao se descaracteriza.

Como ja mencionei em varios momentos neste voto, falta
estabelecer rotinas que possam normatizar o dia a dia da

operacionalizagdo dos servigos. Em suma, falta organizagao”.

Alega que deve prevalecer a vontade do voto supracitado, excluindo a
multa de 10 UPF/MT ao Sr. José Augusto de Moraes.

Analise das alegag¢oes do Sr. José Augusto de Moraes:

Analisando a argumentagédo da defesa, constata-se que a multa de 10
UPF/MT é devida, pois a Lei n° 1.280/93 é clara ao definir as responsabilidades do
setor de contabilidade em relagdo aos adiantamentos concedidos. Na
fundamentacdo do voto, o Conselheiro Relator apenas excluiu a restituicdo de

valores ao erario.
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Assim, considerando que ficou evidenciada a negligéncia do
responsavel pela aprovagao da prestagao de contas, recomenda-se a manutengao
da multa no valor de 10 UPF/MT.

ITEM 52 — Nao prestacao de contas de adiantamento no valor de R$ 32.700,00
(1022,19 UPF/MT) contrariando artigo 21 da Lei 1.280/93.

Sintese dos fatos citados pelo Sr. José Augusto de Moraes:

Inicialmente o recorrente afirma que a equipe técnica adotou
interpretacdes distorcidas em relagdo ao artigo 21 da Lei n°® 1.280/93. Alega que
essa Lei ndo impde prazo para a tomada de contas pelo setor de contabilidade.

Contesta que a Lei n° 1.280/93 responsabiliza o setor de contabilidade
a realizar a tomada de contas, enquanto a equipe técnica responsabiliza
diretamente o contador.

Informa que foram enviadas comunicagcdes a todos os servidores que
estavam atrasados na prestagdo de contas dos adiantamentos, determinando a

imediata devolugao dos recursos concedidos.
Analise das alegag¢oes do Sr. José Augusto de Moraes:
Considerando os documentos apresentados em anexo ao Recurso

desse item, elenca-se, abaixo, tabela com analise da devolugcdo de valores relativos

aos adiantamentos concedidos:

EMPENHO NOME VALOR | SITUACAO |COMPROVANTE
FOLHA TCE/MT
7651 Osmar Alves da Silva 1.500,00| Devolvido 5494 a 5502
5392 Marcelo de Alessio Costa 3.000,00| Devolvido 5503 a 5511
7620 Milton Nascimento Pereira 1.500,00| Devolvido 5512 a 5524
7621 Milton Nascimento Pereira 500,00| Devolvido 5512 a 5524
6665 Isac Abrao Nassarden 2.000,00| Devolvido 5525 a 5541
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4646 Isac Abrdo Nassarden 5.000,00| Devolvido 5525 a 5541
6613 Ney Adauto Rodrigues Leite 1.500,00| Devolvido 5542 a 5554
6614 Ney Adauto Rodrigues Leite 1.500,00| Devolvido 5542 a 5554
7571 Isac Abrdo Nassarden 5.000,00| Devolvido 5555 a 5561
6995 Pedro Elias Domingos de Mello 3.000,00| Devolvido 5562 a 5568
7134 Osmeire de Oliveira Robles 2.000,00| Devolvido 5569 a 5572
8183 Geraldo Carlos de Oliveira 800,00 Devolvido 5573 a 5584
8182 Geraldo Carlos de Oliveira 400,00| Devolvido 5573 a 5584
7295 Enio Luiz Caldart 400,00| Devolvido 5585 a 5596
7296 Enio Luiz Caldart 1.600,00| Devolvido 5585 a 5596
7975 Jaudson Soares da Silva 1.000,00| Devolvido 5597 a 5610
7974 Jaudson Soares da Silva 500,00 Devolvido 5597 a 5610
6989 Elaine Garbin 1.500,00| Devolvido 5611 a 5620

LEGENDA: Devolvido- prestacédo de contas incompleta ou n&o realizada com ressarcimento aos

cofres publicos pelo beneficiario.

Pelo exposto, observa-se que houve o0 reconhecimento da
irregularidade, visto que houve ressarcimento dos valores dos adiantamentos
concedidos (R$ 32.700,00) apos a prolatacdo do Acodrddo recorrido. Destarte,
sugere-se a manutengao integral do Acérdao, bem como o acompanhamento
pelo Nucleo de Certificagcdo e Controle de Sancdes para verificagdo de quitacao da

Glosa.
ITEM 58 - Permitir que o Sr. José Augusto de Moraes atuasse durante o
exercicio como responsavel pela contabilidade e tesoureiro, ao mesmo tempo,

ferindo o principio de controle interno da segregacao de fungao.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos e Sebastiao dos Reis

Gongalves:

Em sua defesa, os gestores alegam que no voto do Conselheiro

Relator ndo havia intengdo em penaliza-los e transcreveram o seguinte trecho:
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“Diante do exposto, ndo obstante a regularizagdo da situagdo no
execicio de 2010, é fato que no exercicio em exame houve
infringéncia ao artigo 74 da Constituicdo da Republica e
Resolugdo n° 01/2007, deste Tribunal, estando os gestores
passiveis de cominagdo de multa prevista no artigo 289, inciso lll,
da Resolugéao n° 14/2007-RITCE. Mas por outro lado, como nao
foi constatado qualquer ato que levasse a indicios de
prejuizo, deixo de aplicar a multa mencionada.”(destacado pelo

recorrente)

Entendem, por fim, que deve prevalecer a vontade esposada no voto

supracitado.

Analise das alegagées dos Srs. Murilo Domingos e Sebastido dos Reis

Gongalves:

Ao analisar os argumentos trazidos pelos recorrentes, percebe-se que
ha, de fato, contradicdo entre as conclusdes listadas nas razdes do voto do
excelentissimo Conselheiro Relator e os elementos de decisdo prolatados no
Acordéo n° 3.797/2010.

Foram verificadas também as Notas Taquigraficas, fls. 5768/5770-
TCE/MT, que ndo apresentam qualquer elemento que justifique a divergéncia.

Deste modo, considerando tal contradicdo, assim como o fato de que o
Acérdao assevera o acompanhamento por unanimidade dos Conselheiros desta
Corte de Contas, entende-se que houve equivoco no apontamento de multa por esta
irregularidade, haja vista haver clara manifestacdo do relator no sentido de néo
apena-los.

Assim, propode-se a reforma do Acérdao, excluindo a sang¢ao por

multa, no valor de 10 UPF/MT, quanto a esta irregularidade.
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ITEM 62 - Tomada de Pregcos n°® 07/2009 - Exigir Projeto Politico Pedagdégico da
instituicdo e o Projeto Pedagodgico da capacitagao em procedimento licitatorio,

provocando limitagao a competitividade.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. Murilo Domingos, Milton Nascimento

Pereira e Luciano Raci de Lima:

Defendem-se, referidos gestores, alegando que no voto do Conselheiro
Relator ndo havia mengao a qualquer penalizagdo pela irregularidade apontada e

transcreveram o seguinte trecho:

‘Diante do exposto, constata-se que houve infringéncia a
dispositivo legal, passivel de sangdo pecuniaria, conforme dispbe
o artigo 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo
289, inciso lll, da Resolugdo n° 14/2007 — RITCE. Por outro lado,
crendo ser veridica a alegagao dos gestores, deixo de aplicar

multa.”(destaques dos recorrentes)

Finalizam concluindo que deve prevalecer o conteudo do voto

retromencionado.

Analise das alegag¢oes dos Srs. Murilo Domingos, Milton Nascimento Pereira e

Luciano Raci de Lima:

Estudando as justificativas trazidas pelos recorrentes, verifica-se a
existéncia de contradicdo entre as razdes do voto do excelentissimo Conselheiro
Relator e os elementos de decisdo destacados no Acordéo n° 3.797/2010.

Observou-se ainda as Notas Taquigraficas, fls. 5768/5770-TCE/MT, que
nao apresentaram qualquer elemento embasador para o conflito.

Isto posto e considerando a ocorréncia da mencionada contradicao,
assim como o fato de que o Acordao afirma haver o acompanhamento por

unanimidade dos Conselheiros deste Tribunal, conclui-se que houve equivoco na
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indicagdo da multa, de vez que existiu evidente manifestagéo do relator no sentido
de acatar as alegacgdes dos gestores.
Assim, sugere-se a reforma do Acérdao, excluindo a sang¢ao por

multa, no valor de 10 UPF/MT, quanto a esta irregularidade.

3.2- DO RECURSO IMPETRADO PELOS SRS. SEBASTIAO JOSE FIO DA
COSTA, JOAO SIMAO DE ARRUDA, MANOEL GONGALO MICOCO DE ALMEIDA
E ISMAEL ALVES DA SILVA.

Sintese dos fatos citados pelos Srs. José Fio da Costa, Joao Simao de Arruda,

Manoel Gongalo Micoco de Almeida e Ismael Alves da Silva:

Inicialmente, os recorrentes se apresentam como pensionistas
beneficiados pela Lei Municipal n° 1.960/99 e 3.191/2008 e que esta Corte de
Contas, na data de 30/11/2010, ao julgar de forma incidental a constitucionalidade
dessas leis, preservou o direito adquirido dos beneficiarios até a publicacdo da
referida decisao, prolatada no Acérdao n° 3.826/2010.

Entretanto, no julgamento das contas de gestdo da Prefeitura de
Varzea Grande do exercicio de 2009, também julgada em 30/11/2010, o Conselheiro
Relator votou, acompanhado pelo Pleno, resultando no Acérdao n° 3.797/2010, que
determinou ao Senhor Prefeito que suspenda os repasses ao Poder Legislativo
municipal referentes as despesas instituidas pelas Leis 1.960/99 e 3.191/2008.

Neste sentido, informam que embora haja reconhecimento ao direito
dos beneficiados das referidas Leis em um Acdérdao, o outro proibiu o Poder
Executivo de promover os devidos repasses para que o Poder Legislativo efetue os
pagamentos aos recorrentes.

Ressaltam a natureza alimentar da pensao recebida e o tempo que ja
recebem o beneficio, chegando, em alguns casos, ha mais de dez anos.

Por fim, requerem que se determine o restabelecimento do repasse
pela Prefeitura de Varzea Grande para a Camara Municipal dos valores

correspondentes as pensdes dos recorrentes e a consequente reforma parcial do
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Acorddo n° 3.797/2010.

Analise das alegacoes dos Srs. José Fio da Costa, Jodo Simao de Arruda,

Manoel Gongalo Micoco de Almeida e Ismael Alves da Silva:

Preliminarmente, observa-se que o assunto ja foi objeto de Embargos
de Declaragdo no Processo n® 7120-0/2010, que tratou das contas de gestdo da
Camara Municipal de Varzea Grande.

Naquela ocasido, o Conselheiro Relator ja havia se manifestado pelo
reconhecimento da existéncia de conflito entre os Acérddos no seu Voto®, todavia,
entendendo que as corregbes deveriam ocorrer nos respectivos processos,

conforme transcricdo a seguir:

“Ao proceder a analise dos textos dos referidos acérdaos, denoto
que de fato apresentam incongruéncia entre si, razao pela qual,
considero procedentes as alegagbes do Embargante, devendo o
texto ser alterado, visto que a decisdo deste Tribunal foi no
sentido de resguardar o direito de quem ja esta acobertado pelas
leis e n&o permitir o beneficio para mais ninguém.

Sendo assim, entendo pertinentes as corregbes do texto, por outro

lado, as corregbes serdo feitas dentro dos respectivos processos.”

Pelo que se expds, fica claro o equivoco ocorrido no Acérddo n°
3.797/2010 ao determinar que o chefe do Poder Executivo promovesse a suspensao
dos repasses ao Poder Legislativo municipal, haja vista a incongruéncia com o teor
decisorio prolatado nas Contas de Governo, por meio do Acordao n°® 3.826/2010.

Assim, considerando que ficou caracterizado o engano, sugere-se a
reforma do Acérdao, restabelecendo-se o pagamento aos albergados pelas Leis n°
1.960/1999 e 3.198/2008 anteriores ao Acordao n° 3.826/2010, todavia, mantendo-
se a proibigao de extensédo do beneficio para outros.

5 Voto ao Embargo de Declaragdo interposto ao Acoérdao n° 3.826/2010, pag. 3
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4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, os argumentos trazidos pelos recorrentes
sao suficientes para reformar parcialmente o posicionamento desta Corte em relagao
as determinacgdes, glosas e penalidades impostas originalmente no Acérdao n°

3.797/2010, de modo que se sugere, resumidamente, o seguinte:

41 — Do Recurso conjunto dos Srs. Murilo Domingos, Sebastido dos Reis
Gongalves, José Augusto de Moraes, Bolanger José de Almeida, Milton Nascimento

Pereira e Faustino Antonio da Silva Neto.

Cabe provimento ao Recurso sobre as seguintes irregularidades:

ITEM 17 — Formalizagcédo de dois contratos para o mesmo objeto, software de folha
de pagamento e protocolo geral, caracterizando uma despesa ilegitima que causou
prejuizo ao erario, devendo o gestor ressarcir aos cofres publicos o valor de R$
43.000,00 (1.344,17 UPF/MT), cabendo ainda aplicacdao de multa de até 100% do

valor a ser ressarcido, conforme art. 287 da Resolugao n° 14/2007.

ITEM 49 - Prestacdo de contas de diarias sem os comprovantes de embarque
contrariando § 2° do artigo 6° do Decreto n° 05 -2006.

ITEM 58 - Permitir que o Sr. José Augusto de Moraes atuasse durante o exercicio
como responsavel pela contabilidade e tesoureiro, ao mesmo tempo, ferindo o

principio de controle interno da segregacéao de fungao.
ITEM 62 - Tomada de Pregos n° 07/2009 - Exigir Projeto Politico Pedagogico da

instituicdo e o Projeto Pedagdgico da capacitagdo em procedimento licitatorio,

provocando limitacdo a competitividade.
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Nao cabe provimento ao Recurso sobre as seguintes irregularidades:

PRELIMINAR 1 — Da incompeténcia do TCE/MT para julgar as contas do chefe do

poder executivo municipal.

PRELIMINAR 2 - Da divergéncia entre os percentuais do FUNDEB julgados na
representacédo de natureza interna (processo n°19.951-6/2010) e nas contas anuais

de gestao.

ITEM 11 — Auséncia de retencao de ISSQN, no valor de R$ 477,55 (14,93 UPF/MT).

ITEM 12 — Auséncia de retengéo de INSS , no valor de R$ 5.476,09.

ITEM 13 — Realizacdo de despesas ilegitimas (juros, multa e atualizagdes) no valor
de R$ 189.874,72 (5.935,44 UPF/MT), devendo o gestor ressarcir aos cofres
publicos, cabendo ainda aplicacdo de multa de até 100% do valor a ser ressarcido,
conforme art. 287 da Resolucdo n° 14/2007.

ITEM 16 — Concorréncia Publica n° 04/2009 - a- ndo consta nos autos do processo
documento comprobatério de que foram cotados precos de mercado antes da
licitacdo. (Lei 8666/93, art.23, caput); b- deixar de indicar as dotagbes orcamentarias
pelas quais ocorrerdo as despesas (Lei 8666/93, art.14); c- SANADO; d- excessivo
indice de pontuagdo para a técnica de 80% (ltem 7 do edital, fl. 1518 TCE) em
detrimento da pontuagédo de 20% para o preco (Item 8.2.1 do edital, fl. 1520 TCE),
deixando inécua a fase da disputa de preco; e- deixar de contratar a proposta mais

vantajosa para administragcao nos lotes 2 e 3, nos termos do art. 3° da Lei 8666/93.

ITEM 22 — Prejuizo no valor de R$ 614,92 (19,22 UPF/MT) com o pagamento de
despesas proibidas no termo de convénio e nao exigidas do convenente por falta de
controle na fiscalizacdo por parte do concedente, devendo o gestor responsavel

ressarcir aos cofres publicos.
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ITEM 34 — Pagamento de verba de representagdo para cargo comissionado,
indevidamente classificada como gratificacdo de funcdo. Este procedimento
contraria o Acérdao n° 25/2005, que determina que “a fixagao do subsidio deve ser
em parcela unica, vedada o acréscimo de qualquer gratificacdo, abono, prémio,

verba de representagao ou outra espécie remuneratéria”.

ITEM 41 - Pagamento indevido de salario a servidores falecidos no valor de R$
5.093,05 (159,21 UPF), devendo o gestor ressarcir aos cofres publicos e instituir

controle eficiente.

ITEM 50 — Ressarcimento ao erario no valor de R$ 34.535,31 (1.079,57 UPF/MT)
referente a recursos de adiantamentos concedidos, aplicados fora do prazo (trinta
dias) conforme determina o artigo 8° da lei n° 1280/93, cabendo ainda aplicagédo de
multa ao gestor de até 100% do valor a ser ressarcido, conforme artigo 287 da
Resolucao n° 14/2007.

ITEM 52 — N&o prestagcdo de contas de adiantamento no valor de R$ 32.700,00
(1022,19 UPF/MT) contrariando artigo 21 da Lei 1.280/93.

Cabe provimento parcial ao Recurso sobre as seguintes irregularidades:

ITEM 30 — Pagamento da divida da desapropriacéo do residencial Sdo Simao (...) e.
pagar a quantia de R$ 179.094,55, a mais do que o valor reconhecido da
desapropriagdo. Sugere-se essa quantia deve ser restituida ao erario pelo gestor,

além da aplicagcao de multa.

ITEM 35 - Pagamento de horas extras (horas adicionais) a servidores ocupantes de
cargo comissionado ou fungdo gratificada no valor de R$ 2.410.589,43 (75.354,47
UPFs-MT), contrariando o Acérdao n°® 2.101/2005 desta Corte de Contas.

ITEM 36 - Pagamento de horas extras sem controle ou critério de pagamento, no

79



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

' [ TcEmT |
- Conselheiro Antonio Joaquim /
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.:
M GHEE0 e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br Rub.;

valor de R$ 614.171,73.

ITEM 45 - Pagamento de salario para servidores n&o localizados nas escolas
visitadas, no total de R$146.268,33.

4.2 — Do Recurso conjunto dos Srs. José Fio da Costa, Jodo Simao de Arruda,

Manoel Gongalo Micoco de Almeida e Ismael Alves da Silva.

ITEM UNICO - reforma do Acérddo, restabelecendo-se o pagamento aos albergados
pelas Leis n° 1.960/1999 e 3.198/2008 anteriores ao Acérdao n° 3.826/2010, todavia,

mantendo-se a proibicdo de extensao do beneficio para outros.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio
Joaquim, em Cuiaba-MT, 12 de abril de 2013.

Arnaldo Rondon Neto Camila Goulart Carvalho Simoes
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Gabriel Liberato Lopes Saulo Pereira de Miranda e Silva

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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