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PROCESSO N° 1 7.228-1/2009

INTERESSADO : Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte

CNPJ : 01.978.212/0001-00

ASSUNTO : Recurso Ordinario - Contas Anuais de Gestao/2008
RELATOR : Conselheiro José Carlos Novelli

Excelentissimo Conselheiro Relator,

O senhor Manoel Rodrigues de Freitas Neto — Prefeito do Municipio de
Terra Nova do Norte-MT interpés recurso contra decisao proferida por este Tribunal
mediante Acérdao n° 2.587/20009.

O Acorddo julgou irregulares as contas anuais de gestdo relativas ao
exercicio de 2008, constando diversas recomendacdes e determinagdes, dentre estas:
que restitua aos cofres publicos municipais o valor correspondente a 3.561,42 UPFs/MT e
multa de 100 UPFs/MT, que devera ser recolhida ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Tribunal de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados apos
decurso de trés dias uteis da publicagcado da decisao no Diario Oficial do Estado.

Oportuno informar que a fiscalizagao no municipio, elaboragao do relatério e
a analise da defesa foi realizada pelas Auditoras: Ana Carolina Souza Winter e Sibele
Taveira de Carvalho lotadas na Subsecretaria do Conselheiro Alencar Soares.

Em cumprimento aos termos do artigo 277 e seu Paragrafo unico da
Resolugcdo n° 14/2007 — RITCE e despacho de fl 3.398 TC, procede-se a analise do
recurso adotando a sequéncia dos itens elencados no Parecer n° 5.678/2009 do
Ministério Publico acolhido por este Tribunal, acrescentados dos dispositivos infringidos
conforme fls 941/958 TC.
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GRAVISSIMAS:

1. Nao comprovagao do recolhimento da contribuicao previdenciaria ao Regime
Geral (INSS) no valor de R$ 100.223,35; uma vez que consta como pago no balango,
caracterizando desvio de recurso publico, contrariando o caput do art. 37 da CF e
inciso Il do art. 75 da Lei 4.320/64 (2.12).

O gestor apresenta as seguintes alegagdes:

a) do INSS relativo ao més de dezembro no total de R$ 63.766,29 foi recolhido o valor de
R$ 23.531,44 em 29 de dezembro de 2008 e R$ 40.234,85 em 02 de janeiro de 2009;

b) o INSS referente ao 13° salario no total de R$ 18.448,87 foi recolhido em 02 de janeiro
de 2009;

c) o valor do salério familia destinado ao INSS na importancia de R$ 18.008,19 também
foi recolhido

Afirma que remeteu as fotocopias, quais sejam: GFIP e recibo de
transmissdo e guias de pagamentos no valor de R$ 63.766,29; GFIP e recibo de
transmissdo e guias de pagamentos no valor de R$ 18.448,87 e a relagdo do servidores
favorecidos e as ordens de pagamento relativas ao salario familia no total de R$
18.008,19 .

Cabe recomendar para que a baixa dos valores na contabilidade sejam
efetuados dentro do exercicio em que foram pagos, evitando inconsisténcia nos
balancetes e balanco.

Efetuada a analise dos documentos integrantes dos autos fls 2.626/2.709 TC
constata-se que foram efetuados os recolhimentos.

Do exposto acatamos aos argumentos, tendo em vista que :

- foram enviados os comprovantes de recolhimentos do INSS referente ao més de
dezembro com vencimento em janeiro de 2009 contendo autenticagéo;

- foram enviados os comprovantes de recolhimento do INSS relativo ao 13° salario
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autenticados. Porém, cabendo ressaltar que o recolhimento fora do prazo gerou em 2009,
o pagamento de juros e multa no total de R$ 2.029,28, cujo montante devera ser
apreciado pela equipe responsavel pela fiscalizagao do exercicio de 2009;

- foram remetidas as ordens de pagamentos relativas ao salario familia.

2. Nao comprovacao de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao Regime
Préprio no montante de R$ 82.378,21, uma vez que consta como pago no balanco,
caracterizando desvio de recurso publico, contrariando o caput do art. 37 da CF e
inciso Il do art. 75 da Lei 4.320/64 (2.12).

Com relagdo a este item ndo ocorreu manifestagcdo, permanecendo o

apontamento.

3. Ndao comprovacgao do recolhimento do PASEP, no montante de R$ 710,80, uma vez
que consta como pago no balango, caracterizando desvio de recurso publico, contrariando
o caput do art. 37 da CF e inciso Il do art. 75 da Lei 4.320/64 (2.12).

Na justificativa o gestor informa que o valor de R$ 710,79 contabilizado em
3.3.90.47.00 — Obrigacodes Tributarias e Contributivas é relativo ao pagamento de juros e
multas referente ao restos a pagar do exercicio de 2007 pagos em 10 de janeiro de 2008.

Afirma que ocorreu um lapso na contabilizagdo do empenho.

Faz-se necessario apresentar o demonstrativo efetuado na analise da
defesa fls 952 TC.

PASEP EMPENHADO (dotagéo 3.3.90.47) 192.011,36
(-) PASEP APROPRIADO/PAGO 191.300,56
(=) PASEP inscrito em restos a pagar 710,80

Analisando os documentos integrantes dos autos constata-se a fotocopia do
processo de despesa, comprovantes de pagamento e DARFs fls 2.710/2.717,
comprovando que o valor é relativo a juros/encargos sobre o Pasep, classificado

incorretamente como sendo PASEP normal (elemento 3.3.90.47.00), procedendo a
3
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justificativa, visto que néo ficou inscricdo em restos a pagar.

Considerada a classificacdo incorreta de despesa no valor aproximado de
R$ 710, 80, o total empenhado e pago corresponde a R$ 191.300,56.

Cabe recomendar para que seja providenciado a emissdao de empenho por
estimativa e a inscricdo em restos a pagar da despesa nao paga até o encerramento do
exercicio. Em se tratando de final de mandato o saldo financeiro deve permanecer em

banco para quitagcao do débito.

GRAVES:

4. Nao adogao de providéncia para cobranga da divida ativa (item 1.2).

O gestor argumenta que nao olvidou esforgos para cobranca da divida.
Afirma que houve equivoco da auditoria, pois a constatacdo foi baseada conforme
levantamento no setor contabil.

Alega ainda que criou no ano de 2007, o Programa de Refinanciamento da
Divida Ativa reeditado anualmente. Remete também as fotocOpias dos seguintes
documentos: Lei Complementar n° 11 de 22 de margo de 2007 — autoriza a instituir o
Programa de Recuperacéo Fiscal; Lei Complementar n° 13 de 31 de janeiro de 2008 —
reabre prazo de opcao ao REFIS; Lei Complementar n° 16 de 05 de novembro de 2008 —
reabre prazo de opg¢do ao REFIS; Lei Complementar n° 18 de 18 de junho de 2009 -
reabre prazo de opgédo ao REFIS; peti¢cdes iniciais propondo agédo de execugao fiscal (fls
2.728/2.879 TC).

Convém esclarecer que a adogao de providéncias esta atrelada a
efetividade. Portanto, ndo é suficiente adotar procedimentos/medidas, mas realiza-los de
forma que represente incremento na receita e consequente diminuigdo do saldo da divida
ativa que na defesa de fls 941/942 TC foi mencionado que do total de R$ 1.376.950,52
arrecadou-se apenas o equivalente a 9,81%.

Diante do exposto permanece a irregularidade.
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5. Auséncia da autorizagao do ordenador de despesas em notas de empenhos 3297,
3323, 3404, 3425, 3469, 3470, 3588, 3599, 3604, 3607, 3608, 3858, 4071, 5321, 5322,
5417, 5418, 5744, 5937, 5986, 6046, 6059, 6060, 6061, 6062, 6064, 6141, 7063, 7278,
7320 e 7384, contrariando o art. 58 da Lei 4.320/64 (item 2.1).

Conforme analise da defesa fl 942 TC, o gestor admitiu a falha.

Nesta oportunidade apresenta justificativa para este item e para o de numero
19, argumentando que os fatos foram isolados e de pequena monta relativas ao exercicio
de 2007, que venciam em 2008.

Alega ainda que a nota fiscal da empresa Araguaia Médica Produtos
Hospitalares no valor de R$ 1.874,52 foi enviada extemporaneamente ao Departamento
de Contabilidade, caracterizando impropriedade de procedimento.

Dessa forma, permanecem as irregularidades, recomendando ao gestor que

atente ao disposto na Lei n° 4.320/64.

6. Despesas ilegitimas no montante de R$ 14.475,14, referentes a pagamentos de
internamento de servidor em Hospital, de hospedagens e refeigées de autoridades,
juros e multas de energia elétrica e telefonia, contrariando o art. 15 da Lei 101/2000 -
LRF (Anexo ll, Quadro lIl);

No Acérddo n° 2.587/2009, foi determinado: o recolhimento aos cofres
municipais do valor de R$ 8.651,58 relativo ao pagamento de juros e multa de contas de
energia elétrica e telefone; abster-se de custear as despesas com internagdo em hospital
particular sem a comprovagao da urgéncia, uma vez que O municipio possui rede
municipal de saude e participa do Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Peixoto.

O gestor remete a fotocopia do Termo de Confissdo e Parcelamento de
Débitos ndo Fiscais junto a Prefeitura no total corrigido de R$ 10.094,85 dividido em
quatro parcelas de R$ 2.018,96 e uma parcela de R$ 2.019,01 (fl 2.723). Este valor
corresponde a R$ 8.651,58 adicionado de R$ 525,56 (internagdo de servidor) e aplicada a
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correg¢ao pelo municipio.

Encaminhou ainda a fotocépia do holerit, folha de pagamento e Documento
de Arrecadacdo Municipal fls 2.724/2.726, comprovando o recolhimento no més de
novembro de 2009.

Tendo em vista que o recurso foi apresentado a este Tribunal em 11/11/2009,
os demais comprovantes constituirdo objeto de analise da equipe que fiscalizara o
municipio relativo ao exercicio de 2009/2010.

Portanto, o gestor esta cumprindo a determinagdo constante do Acoérdao,

considerando a data de protocolo do recurso.

7. Fragmentacido de despesas para modificar a modalidade de licitagao com
Transporte Escolar e Locacao de equipamento para manutencao de estrada,
contrariando o §5° do art. 23 da Lei 8.666/93 (item 2.2).

Conforme analise da defesa fl 943 TC, o gestor admitiu a falha.

Na oportunidade apresenta as alegacbes, anexando documento como
segue:
- convite n°® 15/2008 — locacao de dois caminhdes basculante truck para recuperacao das
estradas vicinais (fls 2.881/2.953 TC);
- tomada de preco n° 10/2008 — locacdo de quatro caminhdes cagamba, sendo um
reboque (3.012/3.056 TC);
- convite n° 16/2008 — prestacdo de servigos terceirizados de transporte escolar
(3.080/3.175 TC);
- convite n° 18/2008 — locacdo de dois Onibus para atender o transporte escolar
(2.967/3.011 TC).

Afirma que no caso concreto entendeu-se pela impossibilidade de licitagao
unica presentes conjuntamente o § 2° e 5° do artigo 23 da Lei n° 8666/93, sendo objetos
distintos. E acrescenta que o Tribunal ndo possui entendimento consolidado.

Discordamos do gestor, haja vista que o convite n° 15/2008 e tomada de
6
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preco n° 10/2008 referem-se a locagao de veiculos para manutencao de estradas vicinais.
Ja os convites n°s 16/2008 e 18/2008 foram relativos a locacdo de veiculos
(kombi/énibus) destinado ao transporte escolar.
Convém acrescentar que nos termos do artigo 23 § 4° da Lei n° 8666/93,
nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia. Portanto, o procedimento inverso contraria a Lei.

Isto posto, fica mantida a irregularidade.

8. Os convites 01, 03, 05, 16, 17, 18, 19, 20, 25/08 e as tomadas de preco 10, 13 e
15/08 nao tinham estimativa de prego, contrariando o inciso Il, §2° do art. 40 da Lei
8.666/93 (item 2.2).

Conforme analise da defesa apresentada fl 943 TC, o gestor admitiu a
irregularidade.

Na justificativa ora apresentada afirma que trabalha com estimativa de
precos em todos os processos licitatérios mediante o langamento no sistema, juntando ao
processo apenas os relativos a obras, servigos e reforma.

Remeteu fotocopias de fls 3.165/3.175 relativo a balizamento de precos.

Entretanto, ndo se acata o argumento, uma vez que contraria o artigo 40, §
2°, inciso |l da Lei n°® 8666/93, pois o orgamento estimado é parte integrante do edital, ou

seja compde o processo e devendo ser autuado, protocolado e numerado.

9. Os convites 01, 02, 03, 04, 05, 13, 20, 22, 23, 27, 31, 32, e 34/08 nao observaram o
prazo de 05 dias uteis entre a entrega do convite e a abertura dos envelopes,
contrariando o §3°, inciso IV do §2° do art. 21 da Lei 8.666/93 (item 2.2).

Conforme analise da defesa apresentada fl 943/944 TC, o gestor admitiu a
irregularidade.

O gestor agora apresenta os argumentos conforme segue:

- que foi cumprido o prazo relativo ao convite n° 04/2008, remetendo fotocépia de fls
7
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1.056/1.077 TC,;

- que ocorreu duvida na aplicagao do artigo da Lei em relagdo aos convites n°s: 01/2008,
02/2008, 003/2008 e 13/2008, conforme fotocopias de fls 1.078/1.394 TC;

- apenas o convite a uma das empresas nao respeitou o prazo - convites n°s: 05/2008,
20/2008, 22/2008, 23/2008, 27/2008, 31/2008, 32/2008 e 34/2008, enviando as fotocépias
de fls 1.395/1.884 TC.

Apesar dos processos licitatérios ja terem sido examinados pela equipe
responsavel no periodo da fiscalizacao, a alegacao quanto ao convite n°04/2008 possui
procedéncia, visto que os convites foram recebidos pelas empresas em 06/02/2008(fls
1.073/1.075 TC) e o julgamento em 13/02/2008(fl 1.076 TC), considerando deserto o
certame.

Em relagdo aos demais convites permanece a irregularidade, visto que
ocorreu infringéncia ao artigo 3° da Lei n° 8666/93, no que concerne ao principio da

igualdade, bem como ao artigo 110 e seu Paragrafo unico, que se transcreve:

“Art. 110.Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento, e considerar-se-&0 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no
6rgao ou na entidade”.

10. A Tomada de Prego 07/08 ndao observou o prazo de 15 dias entre a ultima
publicacao e a abertura dos envelopes, contrariando o inciso lll, §2° do art. 21 da Lei
8.666/93 (item 2.2).

Conforme analise da defesa apresentada fl 944 TC, o gestor admitiu a
irregularidade.

Argumenta na oportunidade que ocorreu um equivoco da Comissao
Permanente de Licitacdo daquela Prefeitura, contando o prazo a partir da publicagcédo do
edital no paco municipal, quando deveria ser da ultima publicacdo.

Encaminhou a fotocépia do processo fls 1.885/2.065 TC, que ja foram

submetidas a analise da equipe responsavel pela fiscalizagao naquele municipio, gerando
8
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a irregularidade.
Afirma ainda que cumpriu os objetivos e houve a aplicagéo dos recursos.
Depreende-se do exposto que foi descumprido prazo fixado na Lei. Portanto,

fica mantida a irregularidade.

11. Os Convites 03/08, 07/08, 12/08, 17/08, 19/08, 22/08, 23/08, 24/08, 25/08, 26/08,
27/08, 28/08, 29/08 e 30/08, foram realizados em desacordo com §§ 3° e 7°, do art 22.
da Lei 8.666/93, visto que este ndo obteve a quantidade minima de proposta valida
(item 2.2).

Segundo o gestor a unica falha foi ndo conter expressamente a justificativa
de continuidade do processo. Alega que em todos 0s processos, ou ocorreu o
desinteresse do licitante convidado ou a limitacdo de mercado. E ainda que a duvida da
Comissédo Permanente de Licitagdo daquela Prefeitura foi gerada em razdo de inumeras
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

Encaminhou as fotocdpias dos convites fls 2.067/2.616 TC, os quais ja foram
analisados quando da fiscalizagao pela equipe responsavel naquele municipio.
Conforme consta da analise da defesa, o TCU tem entendimento contrario, conforme

sumula 248/TCU, que novamente se transcreve:

“Néao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selegéo, na licitagdo sob
a modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n°
8.666/1993.”

Dessa forma, permanece a irregularidade.

12. No Convite 15/08 a empresa vencedora apresentou carteira de motorista AC, a empresa
Constil Construgoes e terraplanagem nao apresentou documento do veiculo e carteira de
habilitagdao, contrariando o item 6.1-d do Edital e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 (item
2.2).

Conforme analise da defesa apresentada fl 945 TC, o gestor admitiu a

irregularidade.
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O gestor argumenta que a Comissdo Permanente de Licitagdo daquela
Prefeitura entendeu que tendo apresentada documentagdo diversa da exigida no edital
nao deu causa a inabilitagado do licitante. E ainda que a exigéncia consta somente para o
licitante que participasse como pessoa fisica, que nao foi o caso.

Remeteu a fotocopia do convite n° 15/2008 fls 2.881/2.952 TC.

Verificando especificamente o edital fl 2.889 TC, observa-se que os
documentos constante do item 6 foram exigidos para habilitacdo de pessoa fisica.

Portanto o argumento procede.

13. Na Concorréncia Publica 01/08, uma das Empresa vencedoras (LV Combustiveis
ndo apresentou o Balango Patrimonial, contrariando o inciso | do art. 31 da Lei
8.666/93 (item 2.2).

Argumenta o interessado que de acordo com o edital item 4.7 — Da
Qualificagdo Econdmico-Financeira, subitem 4.7.1.1, as empresas optantes pelo
SIMPLES, que comprovarem a condicdo poderdao apresentar a declaragao anual
simplificada.

Remeteu a fotocopia do certame fls 3.177/3.292 TC, o qual ja foi analisado
pela equipe responsavel no periodo da fiscalizagao naquele municipio.

Entretanto, ndo se acata a justificativa pois verificando a ata de julgamento
de fls 3.276 TC, constata-se que nada foi mencionado a respeito da condigdo da empresa.
E ainda ocorreu a inabilitacdo da empresa Auto Posto Coronel Ltda, pelo descumprimento

do item 4.7.1, que trata do balango Patrimonial e demonstracdes contabeis.

14. Nao houve a publicagdo em jornal de grande circulagdgo no Estado e no
Municipio do Edital da Concorréncia Publica 01/08, contrariando o inciso lll do art.
21 da Lei 8.666/93 (item 2.2).

O gestor apresenta as seguintes alegagdes:

- limitagbes impostas aos municipios pequenos distantes da capital;
10
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- a punigao precedeu a orientacio pelo Tribunal;
- foi garantida a ampla e irrestrita participagao dos interessados

Remeteu a fotocdpia da Concorréncia n° 001/2008 fls 3.177/3.292 TC, ja
analisada pelo equipe responsavel no periodo da fiscalizagao.

Entretanto, ndo acatamos os argumentos pelo seguinte:
- conforme analise da defesa fls 945/946 TC foi informado que o Jornal a Gazeta circula
em 139 cidades do Estado e os Jornais Diario de Cuiaba e Folha do Estado nas principais
cidades, o que ja seria suficiente para garantir a publicidade da licitagao;
- a publicidade em questédo constitui-se exigéncia de Lei Federal n°® 8666/93, publicada
para conhecimento publico. Portanto, nesse sentido ndo ha sobre o que este Tribunal
orientar.

Além disso, a publicidade compde um dos principios basicos determinado
pelo artigo 3° da Lei n° 8666/93.

15. No Pregao 07/08, o vencedor Ailton Alves nao apresentou o certificado de
conclusao do curso reconhecido pelo MEC, contrariando o Edital e art. 30 da Lei
8.666/93 (item 2.2).

O gestor afirma que néo apresentou o certificado de conclusdo de curso
reconhecido pelo MEC porque nao foi exigéncia do edital.

Encaminhou a fotocopia do Pregao n° 07/2008 fls 3.294/3.296 TC.

Examinando especificamente o edital fls 3.303/3.332 TC, constata-se que no
item 8.2.4 relativo a qualificacdo técnica exige o registro do profissional no Conselho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia(CREA). Portanto, o argumento procede.

16. Na Tomada de Pregco 10/08, uma das empresas participantes nao apresentou o
documento do representante para credenciamento e termo de compromisso,
contrariando os itens 6.4-1l e 6.4-1V do Edital e art. 29 da Lei 8.666/93 (item 2.2).

O gestor afirma que os documentos exigidos pelo artigo 28 a 31 foram
11



i b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT

. Secex Cons. José Carlos Novelli ]
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7591/7594/7592/7117  |[l5; 3410

Mato Crosso Rub.:

e-mail: relatoria_@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral, nos termos dos artigos 32 § 2° e 34
da Lei.

Anexou aos autos fls 3.012/3.056 TC, a fotocdpia do processo licitatorio ja
analisado no periodo da fiscalizagdo naquele municipio.

Verificando o edital constata-se que o item 6.4, VIl faz referéncia ao
Certificado de Registro Cadastral, que integra os autos fl 3.034 TC e numerado
cronologicamente.

Dessa forma, consideramos sanado o apontamento, ressaltando para que

no edital conste com clareza a substituicdo da documentacé&o exigida na Lei.

17. Foram constatadas irregularidades no Convite 22/08 que configurem indicios de
crimes, contrariando o art. 90 da Lei 8.666/93 (item 2.2).

Na defesa analisada fl 947 TC foi alegado que os gastos com veiculo antes
da licitagdo ocorreu em razédo deste ter sido locado anteriormente pela Administracao.
Quanto aos gastos detectados 07 dias apds a aquisi¢ao, justifica-se pelo estado precario
da BR 163, vindo a estourar dois pneus num unico buraco.

Entretanto, apos analise da defesa a irregularidade foi mantida, visto que
nao houve comprovagao do alegado.

Nesta oportunidade o gestor expde os mesmos argumentos, afirmando que
juntou a documentagéo comprobatoria.

Novamente, ndo acatamos o argumento, haja vista que nédo foi constatada a
documentagdo que comprove a alegacao de fl 1.045 TC.

Além disso em relacdo ao convite em questao ainda foram mencionadas no
relatorio fl 546 TC as irregularidades: nao observou o prazo de 5 dias Uteis entre a entrega
do convite e a abertura dos envelopes (01 dia util), contrariando o §3°, inciso IV do §2° do
art. 21 da Lei 8.666/93; ndo obteve a quantidade minima de propostas validas, tendo

apenas uma empresa.

12
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18. Contratagdo com pessoa juridica irregular perante o FGTS no contrato 10/08,
contrariando o art. 195, §3°, CF, XIll do art 55 da Lei 8.666/93 e art. 27 da Lei 8036/90
(item 2.3).

Alega o gestor que a empresa sempre esteve regular com o FGTS. E ainda
que a certiddo poderia ter sido emitida e anexada ao termo contratual, quando apenas
efetuou a verificagdo na pagina do 6rgao.

Remeteu a via do histérico do empregador (SOS Assessoria Consultoria
Administrativa Ltda) fls 2.618/2.619 TC.

Verificando o Contrato n° 10/2008 fls 318/320 TC, comprova-se a assinatura

em 03 de margo de 2008. Entretanto, o histérico ora remetido contém a validade a partir
de 16 de marco de 2008 a 14 de abril de 2008.
Conforme analise da defesa fls 947/948 TC a administragdo deve exigir, para celebragao
do contrato e durante toda sua execugédo, que o contrato mantenha obrigatoriamente
todas as condigbes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagdo(artigo 55, Xl da Lei
n° 8666/93).

Permanece assim, a irregularidade.

19. Realizagdao de despesas sem emissao de empenho prévio no montante de R$
12.065,69, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64 (item 2.5.1).
A manifestagcao para este item foi realizada conjuntamente com o item 5,

permanecendo a irregularidade.

20. Titulos e documentos inidoneos para a comprovagao do respectivo crédito no
montante de R$ 9.103,72, contrariando o art. 63 da Lei 4.320/64, (item 2.5.2).

O gestor alega que nado entendeu o motivo que a documentagdo foi
considerada inidonea.

De acordo com a analise da defesa fls 948/949 TC, foi claramente
13



i b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT

. Secex Cons. José Carlos Novelli ]
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7591/7594/7592/7117  |[l%; 3412

Mato Crosso Rub.:

e-mail: relatoria_@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

especificado que as notas fiscais foram enviadas por fax ou copia, sem original. Portanto,
comprometendo a fase de liquidagao das despesas.
Sendo assim, ndo procede a justificativa alegando que nao entendeu a

irregularidade.

21. Despesas referentes a prestagcao de servigo de publicidade sem comprovagao,
no montante de R$ 22.100,00, contrariando os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64
(item 2.5.2).

Esclarecemos que na analise da defesa elaborada pela equipe responsavel
fls 949/950 TC, o valor de R$ 25.156,48 foi retificado para R$ 22.100,00

Na justificativa ora apresentada, o gestor afirma que o total das notas fiscais
importa em R$ 13.300,00, pois foi somado indevidamente diversas vezes o valor da nota
fiscal n® 00412.

Argumenta também que é dificil anexar aos processos certos tipos de
comprovacoes.

Considera-se procedente somente a alegacdo quanto ao valor apresentado
de R$ 13.300,00. Portanto, retifica-se o valor de R$ 22.100,00 para R$ 13.300,00.

Entretanto, no que concerne a comprovacao, esta poderia anexar a
impressao da pagina da internet, os jornais impressos acompanhado do relatério emitido
pela emissora da veiculacdo na tv, constando horario e periodicidade da exibicdo da

matéria.

22. Despesas referentes a combustivel, aquisicao de pegas e servicos mecanicos,
sem comprovacao, visto que nao especifica na NF o veiculo, no montante de R$
16.943,53, contrariando os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64 (item 2.5.2).

Conforme analise da defesa realizada pela equipe responsavel a falha foi
admitida pelo gestor.

Na oportunidade informa que € necessario o acompanhamento sendo
14
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determinado o controle de gastos individualizados por veiculos.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade.

23. Despesas referentes a servigos de despachante nao especifica qual o servigo
nem o veiculo, no montante de R$ 700,00 a Jair Moraz de Souza - Despachante,
contrariando os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64 (item 2.5.2).

Segundo o gestor existem diversos veiculos naquela Prefeitura ficando dificil
a explicagao a posteriori.

Afirma que por se tratar de lapso de controle de processos, ja foram
adotadas as medidas necessarias.

Portanto, fica mantida a irregularidade.
24. Despesas referentes a aquisicdo de passagens ndo especifica, no caso de
saude, o paciente e o laudo médico, e nos demais, o servidor e o objetivo, no
montante de R$ 7.773,91, contrariando os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64 (item
2.5.2).

Conforme analise da defesa pela equipe responsavel fl 950 TC, o gestor
admitiu a falha.

Nesta oportunidade nd&o houve manifestacdo, permanecendo a

irregularidade.

25. Despesas referentes a acompanhamento de paciente de consulta e exames sem
especificagcdao do paciente e o laudo médico nos casos necessarios, contrariando
os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64 (item 2.5.2).

Conforme analise da defesa pela equipe responsavel fl 950 TC, o gestor
admitiu a falha.

Nesta oportunidade nd&o houve manifestacdo, permanecendo a

irregularidade.

15
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26. Despesa de auxilio funerario e outros servigos funerarios, ndao contém certidao
de Obito para comprovar a despesa, contrariando os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei
4.320/64 (item 2.11).

Conforme analise da defesa pela equipe responsavel fl 950/951 TC, o gestor
admitiu a falha.

Nesta oportunidade nd&o houve manifestacdo, permanecendo a

irregularidade.

27. Nao apropriagcao de R$ 202,80 ao PASEP, conforme determina o artigo 7°,
combinado com o inc. lll, do art. 2° da Lei n.° 9715/98.

O gestor argumenta que realizou a despesa conforme empenho n° 5.927 no
valor de R$ 202,20, emitindo a guia e o pagamento dos juros e multas com recurso
proprio. Afirma também que remeteu copia do processo para apreciagao.

Analisados os documentos integrantes dos autos fls 2.718/2.722 TC,
verifica-se que foi encaminhado o processo de pagamento (elemento despesa 3.3.90.92),
incluindo a fotocépia do cheque, DARF e comprovante de pagamento, totalizando em R$
258,93, sendo principal R$ 202,00 e juros de R$ 56,73.

Observa-se que ocorreu pagamento em 2009 de juros/encargos no total de
R$ 56,73. Entretanto, este fato constituira objeto de apreciagdo da equipe responsavel
pela fiscalizagdo das contas do exercicio de 2009.

Tendo em vista o recolhimento contendo a autenticagdo, o valor apropriado
atinge o montante de R$ 191.503,36 correspondente a 1% da base de calculo conforme
demonstrado pela equipe fl 953 TC. Portanto, atendendo a determinagao do Acoérdao n°
2.587/2009.

Cabe recomendar novamente para que seja providenciado a emissao de
empenho por estimativa e a inscricdo em restos a pagar da despesa ndo paga até o
encerramento do exercicio. Em se tratando de final de mandato o saldo financeiro deve

permanecer em banco para quitagao do deébito.

16



i b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT

. Secex Cons. José Carlos Novelli ]
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7591/7594/7592/7117  |[l5; 3418

Mato Crosso Rub.:

e-mail: relatoria_@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

28. No periodo de 01/01/08 a 04/07/08, as despesas com publicidade totalizaram R$
106.932,00, excedendo a média dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o
pleito, correspondente a R$ 46.904,63, contrariando o art. 73, inc. VII, L. 9.504/97
(item 2.14).

O gestor argumenta que os gastos foram com publicidade relacionados a
saude publica.

Entretanto, ndo acatamos os argumento, tendo em vista que no periodo de
01/01/08 a 04/07/08, as despesas com publicidade totalizaram R$ 106.932,00, excedendo
a média dos gastos dos 03 ultimos anos (R$ 60.027,37) que antecederam o pleito em R$

46.904,63, conforme levantamento efetuado pela equipe responsavel.

29. Nao comprovagao da viagem no processo de pagamento de diarias, nos
empenhos 60, 323, 369, 1316, 1146, 2467 e 6113, contrariando o Acérdao n. 1783/03.

O gestor informa que a Lei Municipal ndo previa a necessidade de anexar
em processo de diarias os tiquets de passagens.

Afirma que providenciou o Projeto de Lei para alteracao.

Remeteu ainda a fotocopia do Projeto de Lei n® 053/2009 e Justificativa fls
2.621/2.624 TC.

Caso adotadas as providéncias, estas constituirdo objeto de analise da
equipe responsavel pela fiscalizacdo do exercicio de 2009. Em relagdo ao exercicio de

2008, fica mantida a irregularidade.

30. O relatério de viagem dos empenhos 2199, 3630 e 3831, estavam sem assinatura
da autoridade designante dando o de acordo.

Conforme analise da defesa efetuada pela equipe responsavel fl 954 TC, a
irregularidade permaneceu, tendo em vista a extemporaneidade na assinatura dos
documentos.

Na oportunidade nao foi apresentado argumento especifico para este item,
17
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mantendo assim o apontamento.

31. O relatério de viagem dos empenhos 3831, 5321, 5322, 5417, 5418, 5744, 5937,
6059, 6060, 6061, 6064, 6062, 6041, 7063 e 6046, estavam sem assinatura do
servidor.

Conforme analise da defesa efetuada pela equipe responsavel fl 954/955 TC
a irregularidade permaneceu, tendo em vista a extemporaneidade na assinatura dos
documentos.

Na oportunidade também nao foi apresentado argumento especifico para

este item, mantendo assim o apontamento.

32. Montante de R$ 3.174,89, de gasto com refeicio pago por adiantamento,
contrariando o art. 4° da Lei Municipal 407/97 e art. 68 da Lei 4.320/64.

O gestor alega que os gastos eventuais ocorreram quando o servidor tinha
despesas de pronto pagamento liberado em seu nome e para dar celeridade com
deslocamento a algum municipio vizinho, retornando no mesmo dia, néo percebendo 2
diaria.

Discordamos do argumento uma vez que o adiantamento a titulo de
suprimento de fundos é para custear despesas miudas e de pronto pagamento da

Prefeitura e ndo para custear diarias, que possui legislacao especifica.

33. Montante de R$ 115,50, de combustivel dentro do Municipio de Terra Nova do
Norte pago por adiantamento, contrariando o art. 4° da Lei Municipal 407/97 e art. 68
da Lei 4.320/64.

Argumenta que a despesa com combustivel foi realizada, em raz&o do
pequeno valor e caracterizando a urgéncia.

Entretanto, na analise da defesa elaborada pela equipe responsavel, fl 965

TC, o carater de urgéncia foi derrubado, porque as notas fiscais de combustiveis foram
18
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emitidas em dias uteis. Portanto, ndo impedindo a emissao de requisi¢des.

Permanece assim, o apontamento.

34. Montante de R$ 385,00 de gasto com diaria de Hotel pago por adiantamento,
contrariando o art. 4° da Lei Municipal 407/97 e art. 68 da Lei 4.320/64.
Alega que a diaria foi paga para servidor que n&o recebeu a diaria integral.
Observa-se que o gestor esta considerando de mesma natureza o
adiantamento a servidor e o0 que se refere a suprimento de fundos. Este ultimo objetiva
custear despesas miudas e de pronto pagamento da Prefeitura e ndo para o tipo de

despesa realizada. Permanece a irregularidade.

35. Concessao subvengoes econdmicas e sociais no montante de R$ 2.541,05 para
pagamento de Energia Elétrica da Casa Albergue, sem lei autorizativa e sem
convénio, contrariando o art. 19 da Lei 4.320/64.

O gestor reporta-se a Lei n°® 900/2009 que autoriza a firmar o convénio
anexo a fl 884 TC.

A Lei é datada de 03 de julho de 2009 e o Termo de Convénio n° 001/2008
foi celebrado em 15 de janeiro de 2008. Certamente o gasto relativo ao exercicio de 2008,

foi sem o amparo legal. Permanece a irregularidade.

36. Concessao de direito real de uso de bens iméveis, a empresa privada, sem
licitagdo, contrariando o §2° do art. 17 da Lei 8.666/93.

Argumenta que entendeu dispensada a licitagdo em razdo de interesse
social, gerando emprego, renda e melhoria na qualidade de vida.

Certamente que a concessao de direito real de uso de bens imoveis tem que
garantir a melhoria social. Entretanto, a questdo se concentra na infringéncia ao § 2° do

artigo 17 da Lei n° 8666/93, que se transcreve.
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§ 2° A Administragdo podera conceder direito real de uso de bens imdveis, dispensada a licitagao,
quando o uso se destina a outro 6rgao ou entidade da Administracao Publica.

Portanto, a concessao néo se enquadra em dispensa.

37. Deficiéncia no controle dos custos de manutencgao de veiculos e equipamentos
de forma individualizada (combustiveis, pecgas, servigos, etc).

Entende que o controle interno deve ser capacitado para atender a demanda
dos servigos publicos. Afirma ainda que esta investindo em capacitagcao de pessoal para
evitar anomalias e lapsos.

Diante do exposto, permanece o apontamento.

38. Deficiéncia do Controle Interno, contrariando o art. 74 da CF.

Apresenta 0 mesmo argumento do item anterior onde entende que o controle
interno deve ser capacitado para atender a demanda dos servigcos publicos. Afirma ainda
que esta investindo em capacitacdo de pessoal para evitar anomalias e lapsos.

Diante do exposto, permanece o apontamento.

39. Envio em atraso de informes do APLIC referente a Carga Inicial, Janeiro,
Fevereiro, Margo, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto e Dezembro, contrariando as
exigéncias contidas no inciso Il do artigo 175 da Resolugao n° 14/2007 — TCE/MT.

Apresenta a mesma justificativa para os itens 37 e 38.

Diante do exposto, permanece a irregularidade referente a carga inicial e aos
meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho e agosto. O arquivo inerente
ao més de dezembro foi prorrogado para 15 de fevereiro de 2009 conforme Resolugao
Normativa n° 16/2008.
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Apods analise do recurso interposto pelo Senhor Manoel Rodrigues de
Freitas Neto — Prefeito do Municipio de Terra Nova do Norte-MT foram sanadas as
irregularidades dos itens n°s: 1 (com recomendacao), 3 (com recomendacgéao), 6, 12, 15,
16 (com recomendagédo), 21 (parcialmente), 27 (com recomendacédo) e 39 (parcialmente),

permanecendo 0os seguintes que renumeramos.

GRAVISSIMA:

1. Nao comprovagado de recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao Regime
Préoprio no montante de R$ 82.378,21, uma vez que consta como pago no balanco,
caracterizando desvio de recurso publico, contrariando o caput do art. 37 da CF e inciso |l
do art. 75 da Lei 4.320/64 (2.12). A01

GRAVES:

2. Nao adocgao de providéncia para cobrancga da divida ativa. F11.

3. Auséncia da autorizagao do ordenador de despesas em notas de empenhos 3297,
3323, 3404, 3425, 3469, 3470, 3588, 3599, 3604, 3607, 3608, 3858, 4071, 5321, 5322,
5417, 5418, 5744, 5937, 5986, 6046, 6059, 6060, 6061, 6062, 6064, 6141, 7063, 7278,
7320 e 7384, contrariando o art. 58 da Lei 4.320/64 (item 2.1). E27.

4. Fragmentagao de despesas para modificar a modalidade de licitagdo com Transporte
Escolar e Locagédo de equipamento para manutencédo de estrada, contrariando o §5° do
art. 23 da Lei 8.666/93 (item 2.2). E11.

5. Os convites 01, 03, 05, 16, 17, 18, 19, 20, 25/08 e as tomadas de preco 10, 13 e 15/08
nao tinham estimativa de preco, contrariando o inciso I, §2° do art. 40 da Lei 8.666/93
(item 2.2). E45.

6. Os convites 01, 02, 03, 05, 13, 20, 22, 23, 27, 31, 32, e 34/08 n&o observaram o prazo
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de 05 dias uteis entre a entrega do convite e a abertura dos envelopes, contrariando o
§3°, inciso IV do §2° do art. 21 da Lei 8.666/93 (item 2.2). E45.

7. A Tomada de Preco 07/08 nao observou o prazo de 15 dias entre a ultima publicagao e
a abertura dos envelopes, contrariando o inciso lll, § 2° do art. 21 da Lei 8.666/93 (item
2.2). E45.

8. Os Convites 03/08, 07/08, 12/08, 17/08, 19/08, 22/08, 23/08, 24/08, 25/08, 26/08,
27/08, 28/08, 29/08 e 30/08, foram realizados em desacordo com §§ 3° e 7°, do art 22. da
Lei 8.666/93, visto que este ndo obteve a quantidade minima de proposta valida (item
2.2). E45.

9. Na Concorréncia Publica 01/08, uma das Empresa vencedoras (LV Combustiveis) néo
apresentou o Balango Patrimonial, contrariando o inciso | do art. 31 da Lei 8.666/93 (item
2.2). E45.

10. N&o houve a publicacdo em jornal de grande circulagdo no Estado e no Municipio do
Edital da Concorréncia Publica 01/08, contrariando o inciso Ill do art. 21 da Lei 8.666/93
(item 2.2). E45.

11. Foram constatadas irregularidades no Convite 22/08 que configuram indicios de
crimes, contrariando o art. 90 da Lei 8.666/93 (item 2.2). E14.

12. Contratacdo com pessoa juridica irregular perante o FGTS no contrato 10/08,
contrariando o art. 195, §3°, CF, Xlll do art 55 da Lei 8.666/93 e art. 27 da Lei 8036/90
(item 2.3). E17.

13. Realizagdo de despesas sem emissdo de empenho prévio no montante de R$
12.065,69, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64 (item 2.5.1). E19.

14. Titulos e documentos inidbneos para a comprovagao do respectivo crédito no
montante de R$ 9.103,72, contrariando o art. 63 da Lei 4.320/64, (item 2.5.2). E21.

15. Despesas referentes a prestacdo de servigo de publicidade sem comprovagédo, no
montante de R$ 13.300,00, contrariando os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64 (item
2.5.2). E21.
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16. Despesas referentes a combustivel, aquisicado de pecgas e servigos mecanicos, sem
comprovacao, visto que ndo especifica na NF o veiculo, no montante de R$ 16.943,53,
contrariando os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64 (item 2.5.2). E21.

17. Despesas referentes a servicos de despachante ndo especifica qual o servico nem o
veiculo, no montante de R$ 700,00 a Jair Moraz de Souza - Despachante, contrariando os
§§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64 (item 2.5.2). E21.

18. Despesas referentes a aquisicdo de passagens nao especifica, no caso de saude, o
paciente e o laudo médico, e nos demais, o servidor e o objetivo, no montante de R$
7.773,91, contrariando os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64 (item 2.5.2). E21.

19. Despesas referentes a acompanhamento de paciente de consulta e exames sem
especificacao do paciente e o laudo médico nos casos necessarios, contrariando os §§ 1°
e 2°do art. 63 da Lei 4.320/64 (item 2.5.2). E21.

20. Despesa de auxilio funerario e outros servigos funerarios, ndo contém certiddo de
Obito para comprovar a despesa, contrariando os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64
(item 2.11). E21.

21. No periodo de 01/01/08 a 04/07/08, as despesas com publicidade totalizaram R$
106.932,00, excedendo a média dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o
pleito, correspondente a R$ 46.904,63, contrariando o art. 73, inc. VII, L. 9.504/97 (item
2.14). E65.

22. Nao comprovagéo da viagem no processo de pagamento de diarias, nos empenhos
60, 323, 369, 1316, 1146, 2467 e 6113, contrariando o Acérdao n. 1783/03. E21.

23. O relatério de viagem dos empenhos 2199, 3630 e 3831, estavam sem assinatura da
autoridade designante dando o de acordo. E62.

24. O relatério de viagem dos empenhos 3831, 5321, 5322, 5417, 5418, 5744, 5937,
6059, 6060, 6061, 6064, 6062, 6041, 7063 e 6046, estavam sem assinatura do servidor.
E62.
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25. Montante de R$ 3.174,89, de gasto com refeicdo pago por adiantamento, contrariando
o art. 4° da Lei Municipal 407/97 e art. 68 da Lei 4.320/64. E26.

26. Montante de R$ 115,50, de combustivel dentro do Municipio de Terra Nova do Norte
pago por adiantamento, contrariando o art. 4° da Lei Municipal 407/97 e art. 68 da Lei
4.320/64. E26.

27. Montante de R$ 385,00 de gasto com diaria de Hotel pago por adiantamento,
contrariando o art. 4° da Lei Municipal 407/97 e art. 68 da Lei 4.320/64. E 26.

28. Concessdo subvengdes econOmicas e sociais no montante de R$ 2.541,05 para
pagamento de Energia Elétrica da Casa Albergue, sem lei autorizativa, contrariando o art.
19 da Lei 4.320/64. E22.

29. Concesséao de direito real de uso de bens iméveis, a empresa privada, sem licitacao,
contrariando o §2° do art. 17 da Lei 8.666/93. E10.

30. Deficiéncia no controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada (combustiveis, pecas, servigos, etc). E39.

31. Deficiéncia do Controle Interno, contrariando o art. 74 da CF. E39.

32. Envio em atraso de informes do APLIC referente a Carga Inicial, Janeiro, Fevereiro,
Marco, Abril, Maio, Junho, Julho e Agosto, contrariando as exigéncias contidas no inciso |l
do artigo 175 da Resolugéo n°® 14/2007 — TCE/MT. E42.

Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle das Organizagbes Municipais. Em
Cuiaba, 03 de margo de 2010.

Jacilda Rosa Dias
Auditor Publico Externo
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