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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : CONCURSO PUBLICO N° 01/2003

GESTOR : JAYME VERISSIMO DE CAMPOS

RELATOR : CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO
AUDITOR : CARLOS AUGUSTO BORDIERI

Senhor Secretario

Vém-nos, o presente feito, em face da redefesa constante nos autos as fls.
4465 a 4523-TCE, originada por forca do oficio n°® 1066/GCR-HB/2010, que visa obter
esclarecimentos quanto aos achados contidos quando do Relatério Técnico de Defesa,
constante das fls. 4432 a 4440-TCE. A resposta foi prestadas pelo Sr. Johnan Amaral
Toledo, advogado do Sr. Jayme Verissimo de Campos, ex-Prefeito do Municipio de

Varzea Grande, constituido por intermédio da procuracao da fl. 4463-TCE.

Da tempestividade da resposta

Oficio Fls. Data PRAZOS
Visto de recebimento 4449-TCE 26/10/10 15 dias
Resposta/Defesa Protocolo 232629 | 4464-TCE 25/1110 Intempestiva

Conforme quadro acima, informamos que a Resposta/Defesa, encontra-se

intempestiva em 15 (quinze) dias.

Do exposto, passaremos @ ANALISE TECNICA DE DEFESA.
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1. Justificativa para a realizagao do certame - Ausente.

RESPOSTA DO GESTOR: O advogado do gestor tece extensa argumentagdo que, em
sintese, contextualiza a situagdo de grande crescimento do municipio a época e a
necessidade de pessoal para atender a demanda de servicdes publicos; informa que
quando do julgamento das Contas Anuais de 2001 e 2002, houve por parte do TCE/MT
recomendagao para a urgente realizagdo de concurso publico, sendo esta a motivagao
e/ou justificativa legal para a realizagdo do Concurso Publico n° 001/2003. Argumenta que
houve parecer favoravel a aprovacao das contas Anuais de 2003, nas quais estavam
inclusas as fiscalizagbes sob o concurso objeto do presente processo. Por fim afirma
‘portanto conclui-se com absoluta certeza estar superada a impropriedade apontada...”
[sic], sob alegagdo que a justificativa para a realizagdo do concurso esta patente na
recomendagao dada pelo TCE/MT a adequagao aos dispositivos constitucionais de
contratagcdo de pessoal

ANALISE DA DEFESA: Considerando-se que é prerrogativa exclusiva do TCE/MT
apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na Administragcdo Publica, nos
termos do do inciso lll do art. 47 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e do inciso IV
do art. 1° da Lei Complementar n°® 269 de 22/01/2007 - Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, e que por decorréncia ndo compete aos
jurisdicionados fazer juizo de valor de seus proprios atos, ou seja, ndo lhes assiste o
direito de julgar a sua legitimidade, com base em um ponto de vista de seu particular
interesse; considerando-se que o argumento utilizado pela defesa de que a justificativa
para a realizacdo do concurso esta patente na recomendacdo do TCE/MT é uma mera
peca de retdrica, destituida de materialidade; considerando-se que uma justificativa
somente poderia ser aceita mediante a apresentagdo de um documento formal, emitido e
subscrito pelo gestor, que tivesse por conteludo a explanagao dos motivos e fundamentos
legais, orcamentarios e financeiros para abertura do Concurso Publico em exame;

considerando-se que a justificativa para abertura do concurso publico e autorizagdo da
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autoridade competente € um documento obrigatério a ser encaminhado quando da
publicacdo de um edital de um concurso publico, de acordo com as disposi¢des do item
1.1.2. do capitulo IV do Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao
TCE/MT - 42 versao, instituido pela Resolu¢do Normativa n° 01/2009; considerando-se
que a justificativa para a realizacdo do certame esta ausente dos autos e por fim
considerando-se que o referido documento nao foi encaminhado na defesa ora em
analise, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

2. Demonstrativo do impacto orgcamentario-financeiro sobre a folha de pagamento -
Ausente; e
3. Declaragdao do ordenador de despesas quanto a adequacao orcamentaria e

financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO - Ausente.

RESPOSTA DO GESTOR: O advogado do gestor respondeu que estes dois itens
possuem compatibilidade e receberam manifestacdo conjunta. Afirma que o
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro sobre a folha de pagamento deve estar
em consonancia com a declaragdao do ordenador de despesas quanto a adequacéao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO, transcreve a
fundamentagéo legal a respeito da matéria, o art. 16 da Lei Complementar 101, de
04/05/2000 - LRF, argumenta que havia previsdo orgamentaria para realizagdo do
concurso em pauta quando da criacdo da Lei n°® 2.457/2002, que dispbde sobre a LDO
2003 e que esta acao estava prevista no PPA de 2002 a 2005 do municipio. Informa ainda
que muito embora o Manifestante tenha requerido junto a Prefeitura Municipal e a Camara
Municipal de Varzea Grande a declaracido do ordenador de despesa e o impacto na folha,
nao se sabe por qual razao, estes documentos nao foram fornecidos ao Requerente. Por
fim apresenta doutrina concernente ao art. 16 da LRF.

ANALISE DA DEFESA: Primeiramente é preciso esclarecer que estes apontamentos

versam exclusivamente a respeito da auséncia nos autos do demonstrativo do impacto
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orcamentario-financeiro sobre a folha de pagamento e da declaracdo do ordenador de
despesas quanto a adequagao orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade
com o PPA e a LDO. O fato de haver previsdo orgcamentaria para realizagao do certame
nao esta sendo discutido neste tdpico, pois € objeto de anadlise distinta e assim, no
contexto destas irregularidades, o argumento apresentado que havia previsao
orgamentaria nas pecas de planejamento, as desnecessarias transcricdo na integra de
dispositivos legais e mengao da doutrina sobre a matéria sdo apenas digressdes. Quanto
a alegagao que os citados documentos nédo foram fornecidos ao Requerente embora
tivessem sido solicitados a Administracdo Publica municipal de Varzea Grande, a
explicacdo nao justifica ou sana a desconformidade. Considerando que a auséncia dos
referidos documentos esta em desacordo as previsdes dos incisos | e Il do Art. 16 da Lei
Complementar 101, de 04/05/2000 - LRF, in verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que acarrete_
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes,

11 - declaracao do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacdo orcamentdria e

financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentdrias.

(grifo nosso)
Considerando-se que estes documentos sao obrigatérios, de acordo com o estabelecido

nos itens 1.1.5 e 1.1.6 do capitulo IV Manual de Orientagcdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT - 42 versdo; considerando-se que estes documentos estdo
ausentes dos autos e que ndo foram encaminhada na defesa em analise e por fim
considerando-se que nos termos do Art. 15 desta mesma lei “Serdo consideradas ndo

autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de

obrigacdo que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17", MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.



‘ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
. Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoall 4528
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7601/7623 | Fls:

! T . Rub.:
Mato Grosso e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

CONCLUSOES

1. Reiteramos os termos do relatério técnico das fls. 4432 a 4440 com relacdo aos
documentos de admissao que constam autos, pois considerando-se que 0s processos de
admissdo de pessoal devem ter tramitagdo individualizada, em conformidade as
disposicbes do item 3.2.2 da Orientagdo Normativa n° 02/2009, sugere-se o0
desentranhamento de documentos, conforme Tabela | a seguir, para que formem um
processo em separado, formalizando os atos de provimento em cargo efetivo decorrentes
do Concurso Publico n°® 001/2003 da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, bem como
que sejam transladadas coépias de acordo com a Tabela Il a seguir, que contém
documentos e informagdes que sao pertinentes tanto ao presente feito quanto ao

processo de admissao de pessoal, que sera constituido com as folhas a serem

desentranhadas.
Tabela |
Folhas a serem desentranhadas para compor processo admissao de pessoal
Folha inicial (fl. ___-TCE) Folha final (fl. ___-TCE)
14 36
59 3.840
Tabela ll
Folhas a serem copiadas para transladar ao processo admissao de pessoal
Folha inicial (fl. ___-TCE) Folha final (fl. ___-TCE)
4 5
39 47
48 58
3.841 4.424
4432 4.441
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2. Conforme demonstrado, persistem as seguintes impropriedades:

a) Justificativa para a realizacdo do certame - Ausente;

b) Demonstrativo do impacto or¢camentario-financeiro sobre a folha de pagamento -
Ausente;

c) Declaracdo do ordenador de despesas quanto a adequacgado orgamentaria e

financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO - Ausente;

Durante a analise da presente defesa foi detectada uma nova impropriedade:

d) A Resposta/Defesa encontra-se intempestiva em 15 (quinze) dias

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolugdo n° 14/2007, informamos ao

Conselheiro Relator que:

a) Em razéo do Principio da Segurancga Juridica, para nao prejudicar terceiros de boa fé,
opinamos pelo Conhecimento do Concurso Publico;

b) Com fundamento nos incisos Il e VIl do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT,
sugerimos aplicagdo cumulativa de multa ao Sr. Jayme Verissimo de Campos, ex- Prefeito
a época da publicagao edital do Concurso Publico n° 001/2003 da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, na qualidade de gestor responsavel pela realizagao do presente certame.
conforme copia do Edital 001/2003 as fls. 6 a 13-TCE/MT;

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em Cuiaba, 02/12/2010 .

Carlos Augusto Bordieri

Auditor Publico Externo
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PROCESSO N° : 7238-9/2009

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : CONCURSO PUBLICO N° 01/2003

GESTOR : JAYME VERISSIMO DE CAMPOS

RELATOR : CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO
AUDITOR : CARLOS AUGUSTO BORDIERI

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as disposi¢cdes

legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba, 02/12/2010

FRANCISNEY LIBERATO BATISTA SIQUEIRA

Assessor Técnico da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

CONFIRMO A INFORMACAO.

OSIEL MENDES DE OLIVEIRA

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal
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