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PROCESSO . 7.264-8/2014
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO 2013
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
RESPONSAVEL : SANDRA MARTINS
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 2.956/2014
EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO
2013. PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA
DO NORTE. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL.
RECOMENDAGCAO.

1 RELATORIO

Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Guarantd do Norte, referentes ao exercicio financeiro de 2013, sob a

responsabilidade da Sra. Sandra Martins.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas
de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos
do art. 71, | da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual,
artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).
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Na prestacdo de contas em tela foram acostados os seguintes
documentos: oficio de encaminhamento; cadastro dos responsaveis; relatério com
informagcdes acerca do montante aplicados na execugdo de cada programa;
balangos orgcamentario, financeiro, patrimonial; demonstracdo das variagdes
patrimoniais, anexos da Lei n° 4320/64; relacdo dos restos a pagar da Saude,

Educacado e FUNDEB, inscritos e pagos.

Consta do Relatério Técnico, que a auditoria foi realizada no periodo
de 07/10/2013 a 11/10/2013 na sede da Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte,
em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servico n° 26/2013, e com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou o Relatério de Auditoria
que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pela gestora,

manifestando-se, conclusivamente, pela inexisténcia de irregularidades.

Considerando que o relatério técnico concluiu que nao houve
qualquer irregularidade nestas contas, e visando celeridade e economia processual,
a gestora foi citada para tomar conhecimento acerca dos autos, por meio do Oficio
n°® 483/2014/GAB.SR.TCE.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de

parecer.

2 FUNDAMENTAGAO

A Resolugdo Normativa n° 10/2008, que estabelece regras para
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apreciacédo e julgamento das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito
Municipal, em seu art. 5°, §1°, estabelece que o parecer prévio sobre as Contas

Anuais de Governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado das
operagbes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade

aplicada a administragdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos

orgamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administragao financeira e orgamentaria no desenvolvimento econémico e

social do municipio;
e) a observancia ao principio da transparéncia.

Dessarte, o processo de Contas de Governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtengdo dos resultados

esperados, devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias

suscetiveis de averiguagao no processo de Contas de Governo, a relevancia da
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atuagdo do Gestor, em razdo das suas atribuicdes e dos programas, projetos e
atividades sob sua responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os

bens que produz e os servigos que presta a populagao.

Nao se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de
Contas de Governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da
Gestao em relagéo aos padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e
resultados definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, bem como a capacidade do controle interno de minimizar os riscos
de nado atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites
constitucionais e legais para execugao de orgcamentos e o respeito ao Principio da

Transparéncia.

Ainda quanto ao disposto na Resolugdo Normativa n° 10/2008, a
apreciacédo das contas de gestdo e de governo sao independentes entre si (art. 5°,
caput).

Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise
da posicao financeira, orgcamentaria e patrimonial da unidade gestora ao final do
exercicio financeiro, abrangendo ainda: o respeito aos limites na execugdo dos
orgcamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado
das politicas publicas e a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°).

Sao esses 0s aspectos sob os quais guiar-se-a o Parquet na presente analise.

No caso concreto, as Contas de Governo do Municipio de Guaranta
do Norte — Exercicio de 2013, reclamam emissédo de Parecer Prévio Favoravel, em

razao dos argumentos que seguem.

TCE/MT
Fls.

Rub.




— Ministério Pl:lbllCO Gabinete do Procurador de Contas TCE/MT

Gustavo Coelho Deschamps Fls.
de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.____

2.1 POSICAO FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL
As pecas orcamentarias do Municipio de Guaranta do Norte foram:
— PPA conforme Lei n°® 777/2009;
— LDO instituida pela Lei n°® 1.005/2012;

— LOA disposta na Lei n°® 1.027/2012, na qual ha estimativa de
receita e fixagdo de despesa em cerca de R$ 56.500.000,00.

Quanto a arrecadagao orgcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita — 1,01

Valor previsto: R$ 55.027.600,00 Valor arrecadado: R$ 55.733.719,16

Quociente de realizagao da despesa - 0,89

Despesa autorizada: R$ 59.521.600,00 Despesa realizada: R$ 53.227.434,02

Os resultados indicam que a receita arrecadada é maior que a
despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido. Destas informagdes obtém-se o quociente de execugao

orcamentaria de 1,04 que demonstra superavit de execug¢ao orcamentaria.
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Consequentemente, quanto ao saldo financeiro, o exercicio de 2013

demonstrou saldo superior ao exercicio anterior, portanto mostrou-se positivo.

Resultado positivo também foi o espelhado na comparacéo entre o

ativo e o passivo financeiro, demonstrando superavit financeiro.

2.2 REALIZAGAO DOS PROGRAMAS PREVISTOS NA LOA

Para o estudo da previsao e execugédo dos programas de governo,
sob a otica da execucédo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas

elaborou o Quadro 9.2 em seu relatdério preliminar.

A previsdo orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
59.505.593,00 (cinquenta e nove milhdes, quinhentos e cinco mil, quinhentos e
noventa e trés reais), sendo que o valor gasto para a execugdo foi de R$
53.867.221,08 (cinquenta e trés milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos

e vinte e um reais e oito centavos).

Por outro lado, tem-se que, dos 35 (trinta e cinco) programas
elencados, 16 (dezesseis) deles tiveram menos de 90% (noventa por cento) do seu

planejamento executado.

2.3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Cabe analisar a observancia, pela gestora, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execug¢ao de atos de governo.

TCE/MT

Fls.

Rub.




P~

e e Lse T Gabinete do Procurador de Contas TCE/MT
Ministério Publico Gustavo Coelho Deschamps Fls.
de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.____

Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informagdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgdo: R$ 27.529.667,28
Receita Base para Calculo da Saude: R$ 27.334.264,95

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser Valor
aplicado Efetivamente
Aplicado

Manutencao e 25,00% (art. 212,

_ _ 27,72%
Desenvolvimento do Ensino CF/88)

15,00% (artigos 158 e
Saude 25,62%
159, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 10.796.666,93
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, 61,35%
Profissionais do Magistério ADCT)

da Educacao Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 49.737.396,41
Gasto do Executivo 54,00% (maximo) 52,01%
(art. 20, I, “b”, LRF)

A governante municipal cumpriu 0s requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos para a Educagao e Saude, bem como atentou para os limites

de gastos com pessoal.
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2.4 AVALIAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de
Educagao do municipio estdo em patamares aceitaveis. Assim, no exercicio de
2012, dos 10 (dez) indicadores utilizados para aferir os resultados das politicas
publicas de educagéo, em 5 (cinco) o municipio de Guaranta do Norte apresenta
um desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, e em 5

(cinco), o desempenho € inferior a média brasileira.

O indice total apurado para as Politicas Publicas de Educacao,
no exercicio de 2012, foi 5,0, o que se considera razoavel, sendo importante
destacar que em relagdo ao proprio desempenho do ano anterior, o municipio
manteve seu resultado total. Denota-se, portanto, a maior necessidade de empenho
da gestdo em adotar medidas com o intuito de melhorar a area da educagao do

municipio de Guaranta do Norte.

Desta feita, considerando o resultado razoavel constatado, faz-se
necessaria a atengao do gestor e busca de alternativas, com o objetivo de melhorias
e alcance de bom desempenho nos resultados dos indicadores da area educacional

que se encontram abaixo da média nacional.

Ja no tocante as Politicas Publicas de Saude, no exercicio de
2012, dos 10 (dez) indicadores utilizados para aferir os resultados, em 7 (sete) o
municipio apresenta um desempenho melhor do que a média nacional, e em 3

(trés) deles o resultado aferido € pior do que a média nacional.

O indice total apurado para as Politicas Publicas de Saude, no
exercicio de 2012, foi 7,0, desempenho que se considera bom para o Municipio de

Guarantd do Norte. E importante ressaltar que em relacdo ao seu proprio
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desempenho do ano anterior, o municipio melhorou seu resultado total, onde

havia obtido score 6,0.

Denota-se, portanto, que apesar do bom resultado constatado, faz-
se necessario considerar os indicadores que se encontram abaixo da média
nacional, e alertar o gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha
por base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio, e que
efetivamente seja executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores referentes a
taxa de deteccédo de hanseniase; a taxa de incidéncia de dengue; e a incidéncia de
tuberculose todas as formas, buscando melhorar no proximo exercicio o

desempenho evidenciado nestas contas.

Importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a
funcdo de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas e,
sobre este aspecto, o planejamento € absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de saude e de educacéao

do municipio de Guaranta do Norte.

2.5 OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias

publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA.

Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que nao consta informagdes. Os Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados e publicados, inclusive as

versoes simplificadas.




P~

e e s e R Gabinete do Procurador de Contas
MInISterlo PUbIICO Gustavo Coelho Deschamps

de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo. Ainda, houve regular publicagdo de

demonstrativos fiscais e atos oficiais.

Em relagdo aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se a efetiva

implantacéo destes, aos quais foi garantido acesso a informagdes e documentos.

3 ANALISE GLOBAL

E importante avaliar o conjunto dos elementos apresentados nas
contas da Prefeitura Municipal, eis que estamos diante de um processo de contas de
governo, e a analise nestes autos deve restringir-se a atuagdo governamental
agregando-se ainda todos os aspectos contabeis, financeiros e de gestdo, tendo
como parametro as disposi¢des do § 1° do art. 1° e 0 § 1° do art. 5° da Resolugao
Normativa n° 10/2008 do TCE/MT.

Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissdao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara
Municipal de Guaranta do Norte a manifestacdo deste Parquet de Contas
encerra-se com o parecer favoravel a aprovagdo das presentes contas de

governo.

10
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4 CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca da
conduta do Chefe do Executivo nas suas fungbdes politicas de planejamento,
organizagao, direcéo e controle das politicas publicas, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituigdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle
externo do Estado e dos Municipios de Mato Grosso (art. 51, da Constituigdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte,
referentes ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade da Sra. Sandra Martins,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), art. 176, § 3° do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°,
da Resolugcdo TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendagdo a Camara Municipal, quando do julgamento
das referidas contas que determine ao Chefe do Executivo que proceda ao
aperfeicoamento do planejamento e da execug¢ao das politicas publicas nas
areas da educacao e saude, visando com isso uma mudanga positiva na situagao

avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciagao destas contas.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 11 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

*

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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