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1. INTRODUCAO

Trata-se de Acompanhamento Simultaneo relativo a LEI MUNICIPAL N°. 772 DE 11 DE JUNHO DE
2.019, que dispbe sobre as Diretrizes Orgamentéarias do municipio de SAO JOSE DO POVO para o exercicio de
2020.

Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

® Edital de divulgacéo da audiéncia publica;

® Ata de realizagdo de audiéncia publica da LDO realizada em 10/04/2.019, para apresentagdo e discussdo do
Projeto de Lei que dispunha sobre as Diretrizes Orgamentarias;
® LEI MUNICIPAL N°. 772 DE 11 DE JUNHO DE 2.019 — LDO 2.020;

® Anexo de Metas Fiscais;
® Anexo de riscos Fiscais;

® Comprovacéo de publicacdo da LDO.

2. DA ANALISE

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias € o instrumento que estabelece a relagdo entre o planejamento de
médio prazo, previsto no Plano Plurianual - PPA, e o de curto prazo, definido pela Lei Orgamentéria Anual - LOA.

Dentre os objetivos constitucionais da LDO esta o de apresentar metas e prioridades da administragao
publica para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orienta¢des do PPA.

Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista 0os programas, seus objetivos e
suas acdes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execugdo orgamentaria do ano seguinte.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescentou
novas atribuicdes a LDO: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas
de limitacdo de empenhos; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (transferéncias voluntarias).

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informac¢des com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestédo da coisa publica e
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sua previsdo consta no art. 48, 8 1° 1, da LRF.

1) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de discussdo da LDO, conforme
determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. Em consulta efetuada ao SISTEMA APLIC, verificou-se que a audiéncia
publica para apresentacao e discussdo do projeto da referida lei foi realizada em 10/04/2.019, nos termos do artigo
48, 8 1°, |, da LRF.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacgéo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administragdo Publica. Consiste na obriga¢do de divulgacdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios
eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
Apresenta-se a seguir informa¢des quanto a publicacdo e a ampla divulgacdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias:
Quadro 1 — Publicagéo e divulgacédo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
Meio de Divulgagéo Local Data
. . IAMM - 13/08/2.019 -
IMPRENSA OFICIAL DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO - AMM -
EDIGAO N°. 3.290
PORTAL DA ) )
. https://www.saojosedopovo.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/2675.pdf|ACESSO EM 15/12/2.020
TRANSPARENCIA

APLIC e Diarios Oficiais

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi publicada em meio oficial (AMM, art. 37, CF). Da mesma forma,
verificou-se a devida disponibilizacdo no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios
eletrdnicos — art. 48 da LRF). Entretanto néo foi disponibilizada a publicagcéo dos Anexos Obrigatérios da presente lei
junto ao Portal da Transparéncia. Tampouco junto a publicagdo na Imprensa Oficial.

1) N&o se verificou a efetiva Publicacdo ou Disponibilizacdo dos Anexos Obrigatérios da presente Lei. DB99.

Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF
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1.1) Publicagdo e Divulgacdo da presente Lei de Diretrizes Orcamentarias em veiculo oficial sem os anexos
obrigatérios que a acompanha em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°
101/2000. - DB99

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias foi publicada em meio oficial (Jornal da AMM, art. 37, CF) e devidamente
divulgada no Portal da Transparéncia do Municipio. Entretanto, seus anexos nao foram publicados tampouco
divulgados no Portal da Transparéncia do municipio.

2.3. Anexo de Metas Fiscais

A politica fiscal do municipio deve promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a
assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado
acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma
gestéo fiscal responsavel, que é condi¢do necessaria para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se
garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlagdo
entre gestéo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econdmica nacional e a situacao fiscal do
municipio tende a promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento
sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos Servigos
publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Para alcancar esses objetivos, a LRF impde regras para na elaboracao da LDO. De acordo com o §1°.
do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara” o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo
de Metas Fiscais (AMF) em que serd@o estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Também compora™ 0 Anexo de Metas Fiscais 0 Demonstrativo da Avaliacdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

A elaboracdo desses demonstrativos deve seguir as regras estabelecidas pela STN em atencédo ao
artigo 50, § 2° da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece orientagfes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar os
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo.

De acordo com o MDF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

® Demonstrativo 1 — MetasAnuais;
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® Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do ExercicioAnterior;

® Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais nos trés exercicios anteriores;
®* Demonstrativo 4 — Evolucao do PatriménioLiquido;

® Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo deAtivos;

® Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situagéo Financeira e Atuarial doRPPS;

® Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagado da Renuncia deReceita;

®* Demonstrativo 8 - Margem de Expansao das Despess Obrigatérias de Carater Continuado.

Nesta analise do Anexo de Metas Fiscais, sera verificado se o Demonstrativo 1 — Metas Anuais foi
elaborado seguindo as diretrizes do MDF valido para o exercicio de 2020, se consta no anexo a memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos e evidenciam a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.

Os demais demonstrativos, bem como outras analises do Demonstrativo 1 — Metas Fiscais, referente
ao exercicio de 2020 ndo comporao esta analise.

2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo apresenta as metas de
resultados primario e nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022. O que caracteriza ndo observancia das
disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestdo fiscal e constitui infracdo administrativa contra as financas. Propde-se, portanto, ao Conselheiro
Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de SAO JOSE DO POVO, que a partir da LDO do
exercicio 2021 o Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memdria e metodologia de calculos nos termos do que
dispbe o Manual dos Demonstrativos Fiscais.

Para o exercicio de 2020, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado primario R$ 0,00 em
valores correntes e R$ 0,00 em valores constantes.

VALORES CORRENTES (em Reais - R$)

ESPECIFICAGAO
2020 2021 2022

Resultado Primario R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
APLIC - LDO

VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)

ESPECIFICAGAO
2020 2021 2022

Resultado Primario R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
APLIC - LDO

Para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente de R$ 0,00 e o valor constante de R$ 0,00 .

VALORES CORRENTES (em Reais - R$)

Pégina 5 de 50
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Resultado Nominal

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

APLIC - LDO

ESPECIFICACAO

VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)

2020

2021

2022

Resultado Nominal

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

APLIC - LDO

1) As metas fiscais de resultado nominal e primério ndo foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF). FB13.

Dispositivo Normativo:

Art. 4°, 81° da LRF

1.1) O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orgcamentarias ndo apresenta metas para 0s

exercicios de 2020, 2021 e 2022. O que caracteriza ndo observancia das disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal e constitui
infracdo administrativa contra as finangas. - FB13

N&o definicho de metas anuais, conforme determina o art. 4°, 8 1° da LRF, prejudicando a utiliza¢éo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF.

2.4. Limitacdo de empenho

Constituem objeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias os critérios e forma de limitagdo de empenho, a
ser efetivada quando a evolucdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados primario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determinag¢éo expressa do art. 4° |, “b” c/c art. 9° da

LRF.

Data de processamento: 15/12/2020

A LDO analisada apresenta os seguintes critérios de limitagao:

"Art.21 — Se a arrecadacgdo da receita estimada na Lei Orcamentaria ndo observar em cada
bimestre, o comportamento estabelecido na programacdo financeira, ambos os Poderes

determinardo limitacdo de suas despesas mediante a aplicacdo de redutor equivalente ao
percentual de queda da arrecadacdo em face do valor programado considerado a receita
acumulada do exercicio, sobre o total dos créditos aprovados de cada Poder, observado a
destinacdo de recursos, nas seguintes dotagdes: (Art. 9° da LRF)

| — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
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extraordinarias como convénios, operagdes de crédito, alienacdo de ativos, desde que ainda nédo
comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

IIl — Dotag&o para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes, obras,
servicos publicos e agricultura;

IV — Dotagéo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

§ 1° - O Poder Executivo encaminhard ao Legislativo, no prazo estabelecido no caput do art. 9° da
Lei Complementar Federal n® 101/2000, as novas estimativas de receitas e despesas,
demonstrando a necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos;

§ 2° - O valor obtido sera reduzido nas dotag6es escolhidas no &mbito de cada Poder, observado
o disposto nesta Lei e na Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 3° - Quando a queda na arrecadacéo se der dentre as receitas oriundas do FUNDEB ou de
transferéncias dos Fundos Federal e Estadual de Saude, a reducdo serd procedida pelo
Executivo, no ambito exclusivo de seus créditos orgcamentarios.

§ 4° - Nenhum dos Poderes poderd limitar despesas que constituam obriga¢des constitucionais e
legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida.

§ 5° - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das
dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as relacdes efetivadas,
por ato de cada Poder.”

1) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da
LRF).

2.5. Anexo de Riscos Fiscais

Em atendimento ao artigo 40, § 3° da LRF a LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as contas publicas.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo apresentou o Anexo de Riscos Fiscais. Assim sendo nado se
verificou oportunidade de avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as financas
publicas. Tampouco, as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se concretizem.

A LDO prevé, em seu artigo 48, que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orcamentéaria Anual
sera no valor de até 6% (seis por cento) da receita corrente liquida. Visando o atendimento de riscos fiscais e

passivos contingentes. Quanto a forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia a LDO prevé o que se segue:

"Art. 48 — A Lei Orgcamentdria contera dotacdo para Reserva de Contingéncia no valor de até 6% (seis
por cento) da receita corrente liquida para o exercicio de 2020, destinada ao atendimento de passivos
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contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, além de fonte de recursos destinada a
abertura de Créditos Adicionais para despesas ndo or¢adas ou or¢cadas a menor, conforme disposto
na Portaria MPO n° 42/99, art. 5°, Portaria STN n° 163/2001, art. 8° e demonstrativo de riscos fiscais
anexo a esta lei e legislagbes posteriores."

1) N&o consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros Riscos,
contrariando o artigo 4°, §3° da LRF. FB13.

Dispositivo Normativo:
Artigo 4°, 83° da LRF

1.1) A Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo apresentou o Anexo de Riscos Fiscais. Assim sendo, ndo héa
mecanismos para promover a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as
financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se concretizem. - FB13

N&o apresentagéo, na presente LDO, do Anexo de Riscos Fiscais.

2) Consta da LDO o percentual 6% da Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia, conforme art. 48.

3. CONCLUSAO

A andlise verificou a inconformidade da LEI MUNICIPAL N°. 772 DE 11 DE JUNHO DE 2.019 — Lei de
Diretrizes Orgamentarias com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, Lei n° 4320 de 17 de margo de 1964 e Lei 10.028/2000. Ndo foram observados os preceitos legais de
elaboracgdo quanto a:

® Divulgacéo dos Anexos Obrigatorios;
® Proposigao de Metas Fiscais;
® Anexo de Riscos Fiscais.

ARIVALDO MEDEIROS DE SANTANA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, nédo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Publicacdo e Divulgacdo da presente Lei de Diretrizes Or¢gamentarias em veiculo oficial sem os anexos
obrigatoérios que a acompanha em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°
101/2000. - Topico - 2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal)
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2) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias ndo apresenta metas para 0s
exercicios de 2020, 2021 e 2022. O que caracteriza ndo observancia das disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal e constitui
infracdo administrativa contra as finangas. - Tépico - 2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

2.2) A Lei de Diretrizes Orgamentéarias ndo apresentou o Anexo de Riscos Fiscais. Assim sendo, ndo héa
mecanismos para promover a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as
financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se concretizem. - Topico - 2.5. Anexo de
Riscos Fiscais

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
0s autos a consideracdo superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de SAO JOSE DO POVO - exercicio de 2020 para subsidiar a andlise referente aos atos de Governo do exercicio
mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de SAO JOSE DO
POVO - exercicio de 2020:

b.1) a inclusdo da irregularidade a seguir relacionada no Relatério Técnico Preliminar para notificacéo,
com base no artigo 256, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito (a) senhor (a) ARIVALDO
MEDEIROS DE SANTANA :

® Publicacdo e Divulgacdo da presente Lei de Diretrizes Orgamentarias em veiculo oficial sem os
anexos obrigatérios que a acompanha em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei
Complementar n® 101/2000;

® O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias ndo apresenta metas para
os exercicios de 2020, 2021 e 2022. O que caracteriza ndo observancia das disposi¢fes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle
da gestéo fiscal e constitui infragdo administrativa contra as finangas;

® A Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo apresentou o Anexo de Riscos Fiscais. Assim sendo, ndo ha
mecanismos para promover a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que
possam afetar as financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso 0S riscos se
concretizem.

Em Cuiaba-MT, 16 de Dezembro de 2020.
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(NOME DO MUNICIPIO)

Abril 20X-1

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 20X0

Introducao

A LDO é€ o elo entre o Plano Plurianual (PPA), que funciona como um plano de Governo, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), instrumento de
viabilizacdo da execucédo dos programas governamentais. A Constituicdo Federal estabelece que compete a Lei de Diretrizes Orcamentérias:

e Compreender as metas e prioridades da administragcdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

e Orientar a elaboracao da lei orcamentaria anual;
e Dispor sobre as alteracdes na legislacao tributaria; e

e Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

2
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Com a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal' (LRF), além do disposto na Constituicdo, a LDO deve dispor sobre:
e Equilibrio entre receitas e despesas;
e Critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas seguintes hipoteses:

o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacédo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; ou

o Enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente da Federacao que tenha ultrapassado o respectivo limite ao final
de um quadrimestre.

¢ Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgcamentos; e
¢ Demais condicdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidade publicas e privadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu ainda que integrar4 o projeto de LDO o Anexo de Metas Fiscais (AMF), em que seréao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo de Metas Fiscais contera ainda:
e Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

e Demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-

as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica
nacional,

e Evolucao do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo
de ativos;

1 Lei Complementar n° 101/2000

3
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Avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, bem como dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; e

Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias contera Anexo de Riscos Fiscais (ARF), onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 20X0

1. CENARIO ECONOMICO

Os principais parametros macroecondmicos projetados para a construgdo do cenario base sdo os seguintes: (i) de atividade econdmica,
envolvendo o PIB; (ii) da inflacao; (iii) do setor externo, incluindo taxa de cambio; e (iv) dos agregados monetérios e taxa de juro basica da economia.
Todas as demais variaveis incorporadas na construcdo do cendrio base ou que podem vir a afeta-lo séo consideradas de cunho ndo macroeconémico.
O cenério base é a referéncia para a projecdo das receitas do governo e para o estabelecimento do nivel de despesas compativel com a meta de
superdvit primario estabelecida no corpo da LDO, assim como para as projecdes de divida publica. Todavia, € importante salientar que o proprio
lapso temporal entre a elaboracdo da LDO e o inicio do ano a que ela se aplica resulta na majoracéo dos riscos em torno da consecuc¢ao do cenario
base originalmente projetado.

O atual cenério apresenta sinais de retomada do crescimento econémico mesmo que de forma timida no cenario nacional. No caso
especifico do Estado de Mato Grosso o governo observa uma melhoria na arrecadacao, inclusive de tributos partilhados com os municipios. Nao
obstante a melhora do cenario, a superacao da crise no nivel fiscal do estado exigird provavelmente mais alguns anos. No cenario macroecondémico
o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerado a inflagéo oficial do Brasil, fechou 20X-2 em XX,XX%, abaixo/acima do
centro da meta fixada pelo governo, que era de XX,XX%. O gréfico mostra a evolugéo do IPCA nos ultimos 10 anos:

5
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Inflacao acumulada
em %

7,5

em % ao ano

2,5

-®- IPCA  -#- Meta central de inflagao

Fonte: IBGE e Banco Central
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TABELA 1 - CENARIO MACROECONOMICO DE REFERENCIA

PLDO - PROJECOES DE PARAMETROS

PIB REAL

INFLAGAO IPCA
Délar (USS)

Taxa de Juros (Selic)
SALARIO MINIMO

Fonte: PIB, IPCA, Ddlar e Selic - Boletim Focus XX/XX/20X-1 - Banco Central do Brasil. Salario Minimo - aumentos de XX,XX% e XX,XX% em 20X0 e 20x1, respectivamente,
conforme LDO Unido 20X-1. XX,XX% para 20x2.

O pais vive um contexto externo estavel com regime de cambio flutuante e elevada quantidade de reservas internacionais. Diante desse
arcabouco, o cenério de referéncia prevé a taxa de cambio relativamente estavel, mas com desvalorizacdo do real frente ao dolar (vide tabela 1).
Esta desvalorizacdo cambial imputa em ganhos de competitividade nos termos de troca em favor do Brasil e do mercado de commodities que, no

caso de Mato Grosso, é fonte relevante de renda para o comércio e geracao de riqueza, bem como de renda por meio da contribuicdo para o Fundo
Estadual de Transporte e Habitagcdo — Fethab.

7
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ANEXO DE METAS FISCAIS ANUAIS
(Art. 4o, 8 1o, 8 20, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

2. INTRODUCAO AO ANEXO DE METAS FISCAIS

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestao equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o
crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos servi¢os publicos, o financiamento
de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma gestao fiscal responsavel, que € condi¢do necesséria para a continuidade das
politicas publicas e para tal deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Também fortalece a politica fiscal o alinhamento as melhores praticas internacionais de a¢des de aperfeicoamento da governanca publica,
tais como, o aprimoramento da eficiéncia da alocacdo dos recursos com medidas de racionalizacao dos gastos publicos, melhoria nas técnicas de
gestéo e controle, ampliagdo dos mecanismos de transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlagéo entre gestdo fiscal responsavel e a
definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 10, [...]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

De acordo com o § 1o do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 0 Anexo
de Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e priméario e montante da divida plblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Também compora o Anexo de Metas
Fiscais o Demonstrativo da Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

8
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As metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais (Resultados Primario e Nominal) visando atingir
0s objetivos desejados quanto a trajetéria de endividamento publico no médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas
representam a conexao entre o planejamento, a elaboragéo e a execu¢do do orcamento. Esses parametros indicam os rumos da conduc¢éo da politica
fiscal para os préximos exercicios e servem de indicadores para a promocao da limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.

De maneira geral o resultado primério € apurado com base em:
a) Receitas nédo financeiras ou primarias — Correspondem ao total da receita arrecadada, deduzidas as seguintes:
i.  ganhos obtidos em aplicagbes financeiras;
ii. ingressos decorrentes de operacdes de crédito;
ii.  recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;

iv.  receitas decorrentes de alienagfes de bens, como as relativas a privatizagdo de empresas estatais.

Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado superavit financeiro, quando utilizados como fonte para abertura de
créditos orcamentarios adicionais séo classificados como fonte financeira.

b) Despesas ndo financeiras ou primarias — Despesa total, deduzidas aquelas com:
i. amortizacao, juros e outros encargos da divida interna e externa;
ii. aquisicdo de titulos de capital ja integralizado;
iii. concesséo de empréstimos com retorno garantido.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelece orientacbes emanadas a
todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar os demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo. Assim, a estrutura dos
demonstrativos segue o0 modelo e regras estabelecido pela STN no referido Manual. A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

e Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

e Demonstrativo 2 — Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

9
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e Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
¢ Demonstrativo 4 — Evolucdo do Patriménio Liquido;

¢ Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;

¢ Demonstrativo 6 — Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS;

e Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

e Demonstrativo 8 — Margem de Expanséo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacfes divulgadas no Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria e no Relatério de Gestédo Fiscal. A seguir sdo apresentados em cumprimento as exigéncias da LRF os principais parametros e a
metodologia de calculo utilizada para as proje¢bes dos fluxos de receitas e despesas, bem como a projecdo da do estoque de divida e
disponibilidades.

3. PROJECOES DAS RECEITAS E DESPESAS (CRITERIO ACIMA DA LINHA)

As receitas e despesas estimadas para o triénio 20X0 a 20X2 levaram em consideracdo a grade de parametros macroecondmicos e 0s
fluxos projetados pela Secretaria da Fazenda (SF), pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de Fazenda do Estado. Também foram
considerados os esfor¢os que estdo sendo realizados pela administracdo fazendaria na modernizacao da cobranca dos tributos, as diversas acdes
de combate a inadimpléncia, além da possibilidade de captacao de recursos voluntarios vindos da Unido e do Estado, acrescentando-se, também,
nos célculos, as receitas provenientes dos convénios e das operagdes de crédito. Vale ressaltar também o esfor¢co da Secretaria da Fazenda em
criar e consolidar mecanismos para o controle e a gestdo da divida publica, pois sem as informacgdes projetadas dos elementos que influenciam a
dindmica da divida seria inviavel estabelecer metas fiscais consistentes.
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3.1 Receitas que impactam os resultados fiscais

O resultado primario é impactado do lado das receitas pela apuracdo e projecdo das receitas primarias. A seguir apresentam-se 0s
critérios utilizados para projegéo das principais receitas primarias:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) — Representou, em média, considerando o periodo de 20X-4 a 20X-2 cerca de XX,XX% do total das
receitas primarias. Ao analisar a variacdo realizada nos Ultimos anos constata-se um aumento ano a ano: 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e 20X-2/20X-3
(+/- XX, XX%). Para o triénio 20X0 a 20x2 foi utilizada a projecéo de inflagcdo para o periodo, mantendo-se em 20X-1, de forma conservadora, o
mesmo patamar de 20X-2, que foi fortemente afetado por arrecadacao de langamentos complementares.

b) Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) — Representando em média cerca de XX,XX% do total das receitas primarias no periodo de
20X-4 a 20X-2. As variacoes realizadas de 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e 20X-2/20X-1 (+/-XX,XX%). Para 20X-1 a projecdo conservadora é de uma
crescimento/queda da ordem de XX,XX% em decorréncia dos valores historicos da receita. Por tanto, por conservadorismo, optou-se por manter os
valores no mesmo patamar projetado para 20X-2.

c) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) - No periodo de 20X-4 a 20X-2 representou, em meédia, cerca de XX,XX% do total das
receitas primarias. A variacao realizada de 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%) mostra a tendéncia de crescimento/reducéo. Nesse
sentido, foi reestimada a receita prevista na LOA de 20X-1 para o0 mesmo patamar da arrecadacdo do ano anterior, e sobre esse valor foram
consideradas as projecdes da inflagdo para o triénio de 20X0 a 20X2.

d) Taxas - Representaram em média no periodo de 20X-4 a 20X-2 cerca de XX,XX% do total das receitas primarias. Considerando a variacdo
realizada de 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%), foi também utilizada para a projecao a inflagdo do periodo.

e) Receitas da Contribuicdo para Custeio do Servi¢co de lluminagdo Publica - De 20X-4 a 20X-2 representou cerca de XX,XX% do total das
receitas primarias. Ao analisar a série histérica observa-se na variagdo realizada de 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%) uma
tendéncia de crescimento/reducéo e este foi o parametro utilizado para projetar o triénio 20X0 a 20x2.

11

Data de processamento: 15/12/2020 Pagina 22 de 50



DUNat ge Lontd SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Tabela 2 — Previséo de Receitas Cobradas pela Fazenda

Em milhares
Exercicio IPTU
- XX XX XX XX XX
- XX XX XX XX XX
- XX XX XX XX XX
XX XX XX XX XX

Fonte: SF. Na previsédo néo inclui a contribuicdo previdenciéria.

f) Receitas de Contribuicdes Previdenciéarias - De 20X-4 a 20X-2 representou cerca de XX,XX% do total das receitas primarias sendo a principal
receita de contribui¢cdes, representando no ano de 20X-2 cerca de XX,XX% das receitas de contribuicbes. A contribuicdo previdenciaria tem forte
correlacdo com os valores da folha de pagamento, mas ao analisar a série historica observa-se uma variagao realizada de 20X-3/20X-4 (XX,XX%) e
20X-2/20X-3 (XX,XX%). Para essa contribui¢cdo projetou-se para 0s anos seguintes a mesma variacao da folha de pagamento.

g) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) — De 20X-4 a 20X-2 representou, em média, cerca de XX,XX% do total das receitas primarias.
Esta receita guarda correlacéo direta com a despesa com pessoal, pois a maior parte dos valores retidos séo decorrentes da incidéncia sobre a folha
de pagamento. A variacao realizada de 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%) € explicada em parte pelo reflexo direto da elevacao
da folha de pagamento do periodo, ndo obstante nem todos os salarios estarem acima da faixa de isen¢é@o. Além disso, houve melhoria nos processos
operacionais de retencdo e aumento da incidéncia sobre outras despesas com fornecedores. Considerando as proje¢fes das despesas com pessoal
foram revistas as receitas de 20X-1, a receita também foi revisada no mesmo percentual de correlagdo. Para o triénio 20X0 a 20x2 optou-se por
projecdo conservadora no sentido de seguir 0s mesmos percentuais de incremento da despesa com pessoal.

h) Receita patrimonial (exceto aplicag&o financeira) — As receitas patrimoniais, exceto aplicagdo financeira, representam XX,XX% do total das
receitas primarias. A variacao realizada foi em 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%). Manteve-se para 20X-1 o mesmo patamar de
20X-2 atualizando a previséo inicial constante da LOA de 20X-1. Para o triénio 20X0 a 2002 foi considerado o efeito da inflagcéo projetada. Vale
ressaltar que na previsao das receitas patrimoniais sdo excluidas as receitas decorrentes de remuneracdo de depdsitos bancarios, pois de acordo
com a metodologia de apuracao de resultados fiscais sao receitas financeiras que nao impactam o resultado primario, porém afetam o resultado
nominal.
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i) Receita de Aplicacdo Financeira — Tal receita ndo impacta o resultado priméario, mas influencia o resultado nominal. Representa em média (20X-
4 a 20X-2) XX,XX% do total das receitas primarias. O montante arrecadado é influenciado pelo estoque de disponibilidades de caixa ao longo do ano
e ataxa de juros. A taxa Selic em 20X-2 foi de XX,XX e as projecdes apontam para um aumento/reducdo da taxa no triénio 20X-1 a 20x1. A variacao
de 20X-3/20X-4 foi de +/-XX,XX%. J& a de 20X-2/20X-3 foi de +/-XX,XX%. No entanto, considerando 0 aumento das receitas totais e a perspectiva
de aplicacdo dessas disponibilidades optou-se conservadoramente por um aumento de 1,00% ao longo do triénio.

j) Cota-Parte FPM — A transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) representou em média (20X-4 a 20X-2) XX,XX% do total das
receitas primarias, ja deduzida a contribuicdo para o Fundeb (20%). Da variacéo realizada de 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%)
nao se pode estabelecer uma tendéncia, mas considerando que a base de calculo das transferéncias séo o Imposto de Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) projeta-se um cenario futuro de aumento dessa receita em funcdo do aumento da atividade econémica nacional.
Assim, segundo projec¢des do Tesouro Nacional para municipios do porte de <nome do municipio> é esperado para 20X-1 um aumento de XX,XX%
em relacdo a 20X-2. Para o triénio de 20X0 a 20x2 por ndo existir projecdes divulgadas pelo Tesouro Nacional considerou-se o efeito combinado da
variacado do PIB e inflagdo nacional no periodo.
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Gréfico 1 — Evolugéo das Transferéncias do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) — 2013 a 2022

Fundo de Participacao dos Municipios
FPM
(Em milhares)

60.969
) i i ) i

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

62.938

59.184

Fonte: Secretaria da Fazenda. 20X-1 a 20x2 valores previstos. Valores deduzidos do Fundeb.
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k) Cota-Parte ICMS — A transferéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) representa em média (20X-4 a 20X-2) cerca
de XX,XX% do total das receitas primarias, j& deduzida a contribuicdo para o Fundeb (20%). A variagdo realizada de 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e
de 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%), indica uma crescimento/diminui¢do no repasse. A projecdo para 20X-1 é de que haja uma aumento/queda no repasse
da ordem de XX,XX% em relacéo a 20X-2. Vale ressaltar que conservadoramente nao foi considerado aumento real da arrecadacéo total do Estado,
mas t&o somente os valores adicionados e os indices de Participacéo (IP) sendo aumentados em decorréncia de as acdes especificas da Secretaria
municipal de Fazenda. Assim, considerando a média dos valores adicionados, a previsdo para 20X0, (Ano-base 20X-2) é que o IPM seja XX, XX.
Este foi utilizado para a previsdo do repasse do ICMS para 20X0 seja de R$ XX, XX milhdes. E a partir da média dos valores adicionados, (Anos-
base 20X-1 e 20X0), a previsdo para 20x1 e 20x2 € de R$ XX, XX e R$ XX, XX milhdes, respectivamente, ja deduzidos o Fundeb (20%).
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Data de processamento: 15/12/2020

Gréfico 2 — Evolugéo das Transferéncias da Cota-Parte ICMS — 2103 a 2022

Cota-Parte ICMS
(Em milhares)

132.036
400.033
352.355 368.016

328.000
283.851

214.781
T81.978 - 207.367 — 212.932

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

15

Pagina 26 de 50



DUNat ge Lontd SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Fonte: Secretaria da Fazenda. 20X-1 a 20x2 valores previstos. Valores deduzidos do Fundeb.

[) Cota-Parte IPVA — No periodo de 20X-4 a 20X-2 a transferéncia do Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA) representou, em média, cerca de
XX, XX% do total das receitas primarias, ja deduzida a contribuicdo para o Fundeb (20%). Ao observar a variagcéo realizada de 20X-3/20X-4 (+/-
XX, XX%) e 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%), constata-se um crescimento/reducao dos valores. Por conservadorismo, a previsdo 20X-1 € de manutencgao
dos valores no mesmo patamar de 20X-2. Para o triénio de 20X0 a 20x2 por ndo existir projecfes divulgadas pelo Estado considerou-se um
crescimento a partir do efeito da inflacdo nacional.

Importante enfatizar que nas estimativas da receita ja foram consideradas as renuncias previstas no Demonstrativo 7 do AMF, que por
sua vez também serdo consideradas para a estimativa das receitas administradas, quando da elaboragcéo da lei orcamentéria anual, na forma do
artigo 12 da LRF, portanto, as metas fiscais previstas no Demonstrativo 1 do AMF ja estdo impactadas pelas renlncias de receitas primarias previstas
no demonstrativo 7.

3.2 Despesas primarias

No caso das principais despesas primarias os critérios foram os seguintes:

a) Pessoal — A despesa com pessoal € em geral impactada por novas contratacfes, crescimento vegetativo da folha, reposi¢do de servidores
aposentados e corregdes salariais. A variacdo realizada de 20X-4/2015 (+/-XX,XX%) e 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%), 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%) bem
como a projecao 20X-1/20X-2 (+2,5%) mostram uma tendéncia de aumento continuo no triénio em decorréncia do conjunto de fatores apresentados
no inicio deste paragrafo. Nesse sentido, para o periodo de 20X0 a 20x2 foram considerados as seguintes premissas:

| - De maneira geral ndo foram contempladas indeniza¢des, sentencas e despesas de exercicios anteriores.
Il - Referente ao ano 20X-1:
i) Previsdes calculadas com base na média dos valores liquidados em janeiro a fevereiro de 20X-1;
ii) Reajuste de X,XX% a partir de maio de 20X-1, referente a Revisdo Geral Anual — RGA;

iif) Acréscimo dos valores:
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Listar as leis que concederam ou beneficios a pessoal, bem como os valores em R$ previstos com o impacto da Lei.
[l - Referente aos anos 20X0, 20x1 e 20x2: Reajuste a partir de junho de XX,XX% em 20X0, XX,XX% em 20x1 e 20x2 referente a RGA.

b) Outras Despesas Correntes - Representa em média (20X-4 a 20X-2) XX,XX% do total das despesas primarias. A variacdes realizadas de 20X-
4/2015 (+/-XX,XX%), 20X-3/20X-4 (+/-XX,XX%) e 20X-2/20X-3 (+/-XX,XX%) mostram uma tendéncia de aumento/diminuicdo dessa rubrica. Para
20X-1 o valor foi ajustado tendo por base o executado em 20X-2 acrescido da inflagéo. No triénio 20X0 a 20x2 em decorréncia do conjunto de fatores
apresentados no inicio deste paragrafo também foi adotada variagéo da inflagéo.

c) Investimentos — No que tange aos investimentos, previu-se inicialmente um aumento/reducdo de XX,XX% para o ano de 20X-1, comparando
com os valores pagos em 20X-2, muito em fun¢éo do plano de investimento anunciado pelo pela prefeitura ainda em 20X-2 que contempla uma série
de obras, reformas e novas responsabilidades. Os investimentos do plano foram distribuidos ao longo dos exercicios. O influxo de receitas proprias,
parcerias com 0rgaos internacionais e Parcerias Publico Privadas permitirdo a execucao desses valores. Entre 20X0 e 20x2 estimou-se uma elevagao
seguindo a inflagé@o projetada para o periodo.

Ressalta-se, contudo, que as estimativas das receitas administradas pelo municipio bem como as de transferéncias podem sofrer
influéncia em sua realizagéo de acordo com o desempenho da economia ao longo do exercicio, a evolu¢éo dos indicadores financeiros e eventuais
mudancgas na legislagao.

3.3 Projecbes de Restos a Pagar Processados

A observancia dos requisitos legais para execucdo da despesa publica muitas vezes exige o cumprimento de cronogramas que
consomem varios meses, podendo se estender para exercicios futuros. Assim, ao final de um exercicio, se a despesa empenhada ainda nao houver
sido paga, seu valor sera reconhecido como despesa orgcamentdria, € caso cumpra 0s requisitos da legislacao, sera inscrita em restos a pagar.

A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 36, distingue os restos a pagar em duas categorias. Se 0s bens ou servigos ja se encontrarem
devidamente entregues e aceitos, restando apenas serem pagos, a obrigacdo sera denominada restos a pagar processados. Caso a execucao da
despesa se encontre em qualquer outra fase, a obrigacdo recebe a denominagéo restos a pagar ndo processados.
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Com a mudanca da metodologia de apuracéo dos resultados fiscais da 6tica de liquidacao para a 6tica de caixa se faz necessario projetar
0s montantes de restos a pagar para 0s proximos exercicios, pois a variacdo dos saldos de restos a pagar processados € um dos itens de ajuste na
compatibilizag&o dos resultados apurados acima e abaixo da linha. O Manual dos Demonstrativos Fiscais assim explica a necessidades desse ajuste:

VARIAGAO SALDO RPP = (XXXIII) = (XXXa - XXXb)

Identifica a variagdo do saldo dos Restos a Pagar Processados no periodo. Este ajuste deve ser realizado tendo em vista que as despesas
primérias diminuem as disponibilidades de caixa no momento de seu pagamento. Contudo, no célculo da DCL, os restos a pagar
processados sdo deduzidos das disponibilidades de caixa, impactando o valor da divida liquida ja no momento de sua inscricdo. De forma
a harmonizar os resultados primarios e nominal acima da linha com a apuragéo abaixo da linha, é preciso, portanto, expurgar do resultado
abaixo da linha o valor das varia¢des no saldo de restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de apuragéo.

A variacdo dos restos a pagar informada nessa linha deve ser compativel com os valores do periodo inicial e do periodo final que realmente
provocaram impacto na DC, ou seja, deve-se observar a limitagdo do impacto da deducao dos restos a pagar processados até o total da
Disponibilidade Bruta.

O quadro a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar processados nos ultimos exercicios:
Em R$ mil

Inscricdo de Restos a Pagar Processados

20X-3

A projecéo dos restos a pagar para os demais exercicios seguintes (20X-1 a 20x2) utilizou-se como parametro de projecdo as mesmas
variagdes percentuais das despesas primarias totais para o exercicio.
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Em R$ mil

Projecao de Inscricdo de Restos a Pagar Processados

20X0 20x1

4. DINAMICA DA DIVIDA DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal a abrangéncia da divida publica a ser controlada por meio das metas fiscais tem relacao direta
com o conceito de Divida Consolidada Liquida (DCL), que segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais do Tesouro nacional (MDF) corresponde
a Divida Consolidada ou Fundada menos as disponibilidades de caixa, as aplica¢cbes financeiras e os demais haveres financeiro, liquidos dos Restos
a Pagar Processados.

Segundo a LRF, Divida Consolidada ou Fundada corresponde ao montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade
(excluidas obrigacdes entre 6rgdos da administracéo direta e entre estes e as entidades da administragéo indireta), assumidas:

a) pela emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);

b) em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e da realizacao de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses;

c) pela realizacdo de operacdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

d) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido
incluidos;

e) pela realizacdo de operagdes equiparadas a operacdes de crédito pela LRF, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses.
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N&ao compdem a divida consolidada para efeito de verificacdo do cumprimento dos limites, os precatérios judiciais emitidos antes de 5 de
maio de 2000, o passivo atuarial dos regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de PPP. De acordo com o MDF o entendimento sobre a
composicao dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos ajustes para
perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos com retorno garantido. Ndo sédo considerados
haveres financeiros:

a) Os créditos tributarios e ndo-tributarios (exceto os empréstimos e financiamentos concedidos) reconhecidos segundo o principio da
competéncia, por meio de variages ativas;

b) Os valores inscritos em Divida Ativa;

c) Outros valores que nao representem créditos a receber, tais como Estoques e contas do Ativo Imobilizado;
d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servicos, a pessoal e a terceiros;

e) Depdsitos restituiveis e valores vinculados;

f) ParticipagGes permanentes da unidade em outras entidades em forma de ac¢des ou cotas.

Nas projecOes da trajetéria da divida publica consolidada foi tomado como ponto de partida o estoque final da divida consolidada projetado
para 20X-2, que, por definicdo, sera o estoque inicial de 20X-1. A partir dai foram projetados os fluxos de que impactam o estoque da divida:

a) ingressos de operacgdes de crédito;
b) juros por competéncia;

c) pagamento do servi¢o da divida (juros e amortizag&o).

Para as operacdes de crédito levou-se em consideragéo o cronograma de desembolso dos financiamentos em andamento. No caso dos
parcelamentos e renegociacdes de dividas as projecdes consideraram uma média histdrica dos fluxos que impactaram os estoques dessas dividas
ao longo dos ultimos anos.

Houve a preocupacdo em compatibilizar os resultados fiscais apurados pelo confronto das receitas e despesas (fluxo — acima da linha)
com os calculados a partir da variacao da divida fiscal liquida (variacdo do estoque — abaixo da linha), conceito de divida que segundo as estatisticas
fiscais é representada pela divida consolidada liquida ajustada pelos efeitos patrimoniais decorrentes:
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a) da variacdo saldo restos a pagar processados;

b) da receita de alienacdo de investimentos permanentes;

¢) dos passivos reconhecidos que impactem a divida consolidada;
d) variacdo cambial,

€) pagamento de precatorios integrantes da divida consolidada.

A previsdo dos pagamentos de precatérios leva em conta a proposta feita pela Secretaria de Fazenda para o Tribunal de Justica.
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DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem (20X0) e para os dois seguintes
(20x1 e 20x2). Para elaboracéo das projecdes foram considerados:

a) receitas e despesas primarias sob a Gtica de caixa (vide tépico 3);

b) juros ativos (receitas de aplicagfes financeiras e Haveres financeiros) e juros passivos (incidentes sobre a DC) por competéncia;
c) estoque da divida consolidada;

d) haveres financeiros (disponibilidades de caixa, aplicagdes financeiras e demais haveres financeiros).

O demonstrativo a seguir apresenta as metas fiscais para o triénio 20X0 a 20x2, sendo as metas dos dois Ultimos anos apenas indicativas
da politica fiscal do Municipio. Para obtencédo dos valores constantes foi utilizado o IPCA. O Quadro demonstra a consolidacao da capacidade de
geracgdo de superdvits primarios pelo municipio gerando um estoque de divida liquida negativa o que indica que os haveres financeiros continuardo
maiores do que o valor projetado para a divida consolidada. A expectativa € de que a receita primaria se mantenha estavel principalmente em fungéo
das projecdes de transferéncias de receitas da Unido originarias da compensacao financeira da exploracdo do petréleo (vide topico que trata das
projecdes das receitas primarias).

No que se refere a despesa, condizente com a preocupagdo com o equilibrio intergeracional decorrente da utilizacdo dos recursos dos
royalties, ha um aumento em decorréncia principalmente dos investimentos que integram um conjunto de obras ja anunciadas pelo governo para o
periodo de 20X-1 e 20XO0.

A Divida Publica Consolidada é impactada principalmente pelos ingressos da operagdo de crédito contratada para execugdo do
“Programa Pré-Sustentavel da Regido Oceanica (CAF)”, cujo auge da execucdo financeira serd em 20X-1 e 20X0. No entanto, percebe-se uma
trajetoria de diminuicdo da divida consolidada em fung¢édo de amortizacéo de dividas contratuais junto as Instituicdes Financeiras Internas e Externas,
terminado o prazo de caréncia. A partir de 20x1 projeta-se uma diminuicédo da divida consolidada principalmente pelo fato de n&o haver previsdo de
desembolsos de operagfes de crédito e continuidade do pagamento de dividas.
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AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°)

ESPECIFICACAO

Corrente

DADAQ

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Corrente

Corrente

RS

milhares

. XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Receita Total
Receitas Priméarias (1) XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Despesa Total XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Despesas Primarias XX XX XX XX XX XX XX XX XX
(In
Resultado Primario XX XX XX XX XX XX XX XX XX
(any = (1 -1
Fecullads Naminal XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Divida Publica XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Consolidada
Divida Consolidada XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Liquida
Receitas Primérias XX XX XX XX XX XX XX XX XX
advindas de PPP (IV)
Despesas Primarias XX XX XX XX XX XX XX XX XX
geradas por PPP (V)
Impacto do saldo das XX XX XX XX XX XX XX XX XX

PPP (V1) = (IV-V)

Data de processamento: 15/12/2020
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Fonte: Secretaria da Fazenda. Data da emissdo 08/04/20X-1. Valores constantes calculados considerando o IPCA. Resultados fiscais calculados acima da linha sob o critério de
caixa para as receitas e despesas e de competéncia para 0s juros nominais. As proje¢ces consideraram 0s conceitos estabelecidos no Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) acompanha principalmente a trajetéria do resultado nominal, com uma projecédo de diminuicdo
gradativa ao longo dos préximos 3 anos, portanto nhuma dinamica diferente da esperada para a divida consolidada (divida bruta). Dado que os
conceitos de resultado nominal e variacdo de endividamento liquido estdo fortemente correlacionados, a tendéncia de reducéo da divida liquida
reflete a sequéncia prevista de superavits primarios em montantes superiores aos juros liquidos nominais, consequentemente superavits nominais
(apurados sob o critério acima da linha). No entanto, o principal fator da reducédo da DCL estara refletido no aumento das disponibilidades de caixa
decorrente dos superavits projetados. Vale ressaltar que a DCL € um indicador importante para avaliagdo dos limites de endividamento publico para
os entes da Federacéo definidos na Resolugdo do Senado. No ultimo exercicio houve uma aumento/redugcéo da DCL do patamar de XX,XX% da
RCL em 20X-3 para XX,XX% da RCL em 20X-2. A trajetoria esperada para o triénio 20X0 a 20x2 é de elevacédo das disponibilidades de caixa numa
postura fiscal responsavel que levard a DCL para XX,XX% da RCL, indicando que os haveres financeiros sdo maiores que divida consolidada

Vale ressaltar que depois de definidas e aprovadas as metas fiscais (resultados primario e nominal), 0 monitoramento sera realizado por
meio de demonstrativo especifico que integra o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RREO).? Visando a padronizacdo dos
demonstrativos, a Secretaria do Tesouro Nacional publica periodicamente o Manual de Demonstrativos Fiscais, que define a estrutura da
demonstracdo para que Unido, Estados, DF e Municipios evidenciem, bimestralmente, o resultado primario do periodo. Também é importante
registrar que a partir de 20X-2 a apuragéo dos resultados fiscais far-se-8o estritamente sob o critério de caixa tanto para as receitas como para as
despesas. A apuracao bimestral se interliga com a necessidade de acompanhamento da programacao financeira e, caso a expectativa de receita
reestimada a cada bimestre ndo comporte o cumprimento da meta de resultado primario, o governante devera limitar a movimentacdo de empenho
e financeira.®

2 LRF, art. 53, inciso III.
3 LRF, art. 9°.
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DEMONSTRATIVO 2

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
Inciso | do § 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual da RCL) para receita (total e priméaria), despesa (total e primaria),
resultados primario e nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO
(por exemplo, para a LDO feita em 20X-1 e se referindo ao exercicio de 20X0, sera avaliado o cumprimento das metas relativas ao exercicio de 20X-
2, que é o exercicio anterior ao da elaboracdo da LDO). Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais alguns fatores, tais como o cenario
macroecondmico, o desempenho das empresas estatais, as taxas de cambio e de inflagdo, devem ser motivo de explanacéo a respeito dos resultados
obtidos.

Assim, a principal finalidade é a de estabelecer uma comparacao entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro de
20X-2, incluindo analise dos fatores determinantes para o alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas. Para o célculo do Resultado
Primario utiliza-se a metodologia acima da linha, isto é, o confronto das Receitas Primarias (I) menos as Despesas Primarias (Il) e indica se os niveis
de gastos orgcamentarios sdo compativeis com sua arrecadacgéo, ou seja, se as Receitas Primarias séo capazes de suportar as Despesas Primarias.

Vale ressaltar que pela metodologia acima da linha, o resultado nominal € obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta
de juros (juros ativos menos juros passivos), que ndo sao apresentados no quadro exigido pela STN, mas esta implicito na diferenca entre o resultado
nominal e o primario.

O valor da Divida Publica Consolidada corresponde ao total apurado:

a) das obrigacdes financeiras do ente da Federacao, inclusive as decorrentes de emissédo de titulos, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados;

b) das obrigacdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude da realizacao de operacdes de crédito para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgcamento;

c) dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orcamento em que houverem sido
incluidos.

25

Data de processamento: 15/12/2020 Pagina 36 de 50



DUNal de LoNntd SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Ja a divida Consolidada Liquida (DCL) segundo a LRF corresponde a divida publica consolidada, deduzidos os valores que compreendem
o0 ativo disponivel e os haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

A Lei n° XXXX, de XX de XXXXX de 20X-3 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 20X-2), estabeleceu a meta de R$ XXX, XX milhdes
de superdvit primério e a Lei n® XXXX, de XX de XXXXX de 20X-3 (Lei Orcamentéria Anual - LOA 20X-2), que estimou a receita e fixou a despesa
do Municipio para o exercicio financeiro de 20X-2, considerou a mesma meta para fins de compatibilizar as a¢cdes orcamentarias com o resultado
primario que é apurado sob a 6tica de caixa.

Encerrado o exercicio de 20X-2, verificou-se que o Municipio atingiu um superavit/déficit primario de R$ XXX,XX milhdes, ou seja, foi
gerado volume suficiente para pagar suas contas usuais, sem gue seja comprometida sua capacidade de administrar a divida existente. Esse
superavit/déficit foi XX,XX% acima/abaixo do previsto e teve, como um dos principais fatores, <detalhar os ingressos e/ou desembolsos responsaveis
pela variagdo da meta, bem como a politica de investimento ou de manuteng¢do de caixa elevado, o que favorece a construgdo de superavits
primarios>

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso |) R$ milhares

Variacao
Metas Previstas em Metas Realizadas

_ em
ESPECIFICACAO Valor )

(c) = (b-a) (c/a) x 100

Receita Total

_ - XX XX XX XX XX XX
Receitas Primarias (l)
XX XX XX XX XX XX
Despesa Total
XX XX XX XX XX XX

Despesas Primarias (Il)
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Resultado Primario (Ill) = (I-I1)

Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada

Divida Consolidada Liquida

XX

XX

XX

XX

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO

Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

XX XX
XX XX
XX XX
XX XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

FONTE: Anexo de Metas Fiscais da LDO 20X-2 e Relatdério Resumido da Execucédo Or¢gamentaria - Dezembro/20X-2

Data de processamento: 15/12/2020
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DEMONSTRATIVO 3

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS METAS FISCAIS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
§ 20, inciso Il, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informacfes sobre as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios
seguintes, para uma melhor avaliagdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a anélise da politica fiscal em uma linha do tempo,
combinando execucdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas. A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as
analises, os valores devem ser demonstrados a pre¢os correntes e constantes. Vale ressaltar que para avaliagdo de consisténcia deve-se levar em
consideracdo que a partir de 20X-2 a metodologia de proje¢éo considerou os valores sob a 6tica de caixa, enquanto nos anos anteriores o critério é
0 de despesa liquidada.

Os critérios utilizados para as projecdes do triénio 20X0 a 20x2 estdo apresentados e detalhados no tépico “Metodologia de Calculo”, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal que a obrigatoriedade de os demonstrativos de metas serem instruidos com a memaria e metodologia
de célculo, objetivando demonstrar como tais valores foram obtidos.

AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, 82°, inciso Il) R$ milhares

ESPECIFICACAO VALORES A PRECOS CORRENTES

Receita Total

Receitas Primarias (l)

Despesa Total
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RIB AL DO DADAQ
. . XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Despesas Priméarias ()
Resultado Primario (Ill) = (I - XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
I
XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Resultado Nominal
XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Divida Publica Consolidada
. _ _ XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Divida Consolidada Liquida

XX

XX

XX

XX

XX

Obs. Valores dos resultados primario e nominal de 20X0 a 20X2 calculados pelo critério acima da linha. Informacdes de 20X-2 a 20X0 constantes do AMF - LDO.

VALORES A PRECOS CONSTANTES

ESPECIFICACAO

Receita Total

Receitas Primérias (l)

Despesa Total

Despesas Primarias (ll)

Resultado Primario (Ill) = (I -

IN)

Resultado Nominal

Data de processamento: 15/12/2020
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Divida Publica Consolidada

Divida Consolidada Liquida

XX

XX

XX

XX

XX

XX

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

XX XX XX XX XX

XX XX XX XX XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

FONTE: Secretaria da Fazenda. Data da emissdo XX/XX/XXXX. Valores deflacionados pelo IPCA.

Data de processamento: 15/12/2020
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DEMONSTRATIVO 4

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
§ 20, inciso lll, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Patriménio Liquido (PL) reflete, em termos monetérios, a situacdo patrimonial liquida do Municipio, ou seja, representa a diferenca
entre o “Ativo Real” e o “Passivo Real’. Integram o patrimbnio liquido: patriménio/capital social, reservas, resultados acumulados e outros
desdobramentos do saldo patrimonial. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as contas que comp&em o PL sédo
as seguintes:

a) Patriménio/Capital Social: Compreende o patriménio social das autarquias, fundacdes e fundos e o capital social das demais entidades
da administracao indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimdénio que nado transitaram pelo resultado, as reservas constituidas com parcelas
do lucro liquido das entidades para finalidades especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por
terem sido extintas pela legislagéo.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e 0s superavits ou déficits
acumulados da administracdo direta, autarquias, fundacfes e fundos. A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da
mudancga de critério contébil ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes,
integra a conta Resultados Acumulados.

O Patrimdnio Liquido de <nome do municipio> vem apresentando aumento/decréscimo ao longo dos trés exercicios em analise, 20X-5,
20X-4 e 20X-3, em razdo de <informar as razdes para a mudanga. Em alguns casos, alterag@es significativas ocorreram devido a mudancas de
metodologia previstas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico>. Quando comparados os exercicios de 20X-4 e 20X-3,
0 aumento/decréscimo do PL foi de XX,XX%. E quando comparados os exercicios de 20X-3 e 20X-2, o aumento/decréscimo foi de XX,XX% conforme
demonstrativo:
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ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
20X0

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2°, inciso Il R$ milhares

PATRIMONIO LIQUIDO

Patriménio/Capital/AFAC
Reservas

Resultado Acumulado

REGIME PREVIDENCIARIO

%

XX XX ‘

XX XX XX

XX XX XX
XX

XX XX
Fonte: Secretaria da Fazenda. Data da emissdo XX/XX/20X-1.

PATRIMONIO LiQUIDO

Patrimonio

Reservas

Resultados Acumulados
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DEMONSTRATIVO 7

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
§ 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de receita previstas no projeto de LDO, para uma melhor avaliagéo do
seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboracdo da LOA considerando o montante das renuncias fiscais concedidas. Apesar de
esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ele visa a dar transparéncia também ao
cumprimento dos requisitos exigidos para a concessao ou ampliacdo de beneficios de natureza tributaria dispostos no art. 14 da LRF, que estabelece:

A concesséo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita deve estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na LDO e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e
de que nédo afetara as metas fiscais previstas no anexo préprio da LDO;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuigao.

Para realizacao das estimativas de renuncia foram realizadas pesquisas no sistema de controle do crédito tributario relativas ao ano base
de 20X-2 e projetado os valores para o triénio 20X0 a 20x2. Utilizou-se como indice de atualizagdo o IPCA conforme tabela de parametros
macroecondmicos.
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R AL DO DADAO
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V R$ 1,00
» A . [ A PR A
RIBUTO ODALIDAD OR PROGRAMAS/ B ARIO OMP ACAO
ISSQN Incentivo Fiscal Lei de Incentivo & XXXXX Rendncia ja
- ) - N considerada na
IPTU Incentivo Fiscal Lei de Incentivo a XXXXX estimativa da
ISSQN Incentivo Fiscal Sorteio de prémios do Programa XXXXX receita, nos termos
do art. 14, inciso |,
da LC n° 101, de
04/05/2000, ndo
TOTAL afetando as metas
de resultados
fiscais.
Fonte: Secretaria da Fazenda. Data da emissdao XX/XX/20X-1.
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DEMONSTRATIVO 8

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
§ 20, inciso V, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O conceito de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (DOCC) foi instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no art. 17,
conceituando-a como Despesa Corrente derivada de Lei, Medida Proviséria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para o Ente a obrigacéo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. E considerado aumento de despesa, a prorrogacdo da DOCC criada por prazo
determinado.

Numa clara preocupacgdo com o equilibrio intertemporal, que deve garantir que despesas continuadas sejam financiadas com receitas
permanentes, a LRF estabelece que os atos que criarem ou aumentarem as DOCC deverao ser instruidos com a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Também deve
haver a comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no § 1o do art. 40 da LRF e seus
efeitos financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesas.
As DOCC néo serdo executadas antes da implementacédo de tais medidas.

A estimativa da margem de expanséao das despesas obrigatdrias de carater continuado € um requisito introduzido pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo ou majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢céo (8 3o do art. 17 da LRF). Além de medidas
especificas descritas a seguir, considera-se como ampliacdo da base de calculo nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade
econbmica, mensurada pela expansdo marginal da arrecadacao a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadacéo ajustada
e devidamente atualizada pelos efeitos legislagéo.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita primeiro se identificaram as receitas permanentes e as despesas
continuadas para os exercicios de 20X-1 e 20X0. Com base nas projecdes de receitas e despesas detalhadas no item 3 deste Anexo de Metas foi
calculada a margem de expanséo pela diferenca entre o0 aumento permanente de receita e as novas DOCC.
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Tabela 3 — Proje¢fes de Receitas Permanentes e Despesas Obrigatérias

Receitas Permanentes Variacéo
R —— E—— —
IPTU
ISS
ITBI
IRRF

Outras Receitas Tributarias

Receitas Previdenciarias

Outras Receitas de Contribui¢cdes
e e N N

Cota-Parte do FPM (80%)

Cota-Parte do ICMS (80%)

Cota-Parte do IPVA (80%)

Cota-Parte do ITR (80%)

Transferéncias da LC 87/1996 (80%)

Transferéncias da LC n° 61/1989 (80%)
Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes
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AL DO DADAQ

Despesas Continuadas Variacéo

Pessoal e Encargos Sociais (Inclui Beneficios Previdenciarios)

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V R$ 1

EVENTOS Valor Previsto para

Aumento Permanente da Receita

(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1)

Reducéo Permanente de Despesa (II)
Margem Bruta (III) = (I+II)
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V)
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansao de DOCC (V) = (llI-1V)

Fonte: Secretaria da Fazenda. Data da emissao XX/XX/20X-1
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, 8§ 3°, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

ARF/TABELA 1 - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

O § 3°do art. 4° da LRF, transcrito a seguir, determina o que a LDO deveréa conter no Anexo de Riscos Fiscais (ARF).

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que assim define riscos fiscais:

Data de processamento: 15/12/2020

“§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

O ARF seguiu as regras, estrutura, conceitos e premissas estabelecidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas
publicas, eventos estes resultantes da realizagédo das ac¢des previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas
de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigaces financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no ambito do planejamento, ou seja, devem ser
incluidas como ac¢des na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual do ente federativo.
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AL DO

DADAQ

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO

Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

ARF (LRF, art 4°, § 3°
PASSIVOS CONTINGENTES

Descricdo \

Passivos Contingentes,
decorrentes de fatores
imprevisiveis, como Processos
Judiciais a serem julgados.

Valor

XXXX

20X0

R$ milhares
PROVIDENCIAS
Descricao
Abertura de créditos
adicionais, a partir do
cancelamento da reserva de

contingéncia, para a
cobertura da despesa.

XXXX

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Descricdo
Tributos arrecadados a menor

Valor

PROVIDENCIAS

Descricao
Busca do equilibrio

decorrente de fatores XXXXX or¢camentério a partir do XXXXX
econdmicos. cancelamento de dotacdes.
TOTAL XXXXX XXXXX

39

Pégina 50 de 50



